Utkast till lagradsremiss

Andrad beskattning av inldsenaktier i vissa fall

Utkastets huvudsakliga innehall

I utkastet foreslés att tilldelning av inlosenaktier till aktiedgarna i vissa fall
ska behandlas som utdelning. S& ar fallet i samband med att ett akticbolag
minskar aktiekapitalet for aterbetalning till aktieigarna med indragning av
aktier (inldsen) eller forvarvar egna aktier. Det géller dock inte sddan
tilldelning av inlosenaktier som gors i utbyte mot aktier i bolaget. Forslaget
innebér att beskattningen av inldsenaktier flyttas frén inldsentidpunkten
till den dag dé de kan disponeras av aktiedgarna.

En inlosenaktie definieras som en sddan aktie som utan valmojlighet for
aktiedgaren ska l0sas in eller forvdarvas av aktiebolaget for en viss
ersittning. Av forenklingsskil foreslas att den ersdttning som ska betalas
till aktiedgarna nér inlosenaktierna 16ses in eller forvirvas av bolaget ska
tas upp som utdelning. Detta belopp utgdr ocksd inlosenaktiernas
anskaffningsutgift. Andringarna foreslas gilla i inkomstslagen kapital och
niringsverksamhet.

Det foreslas dven att kupongskatt ska tas ut pa inlosenaktier som tilldelas
aktiedgare som &r begrinsat skattskyldiga.

Forslaget bedoms medfora en offentligfinansiell effekt pa 0,54 miljarder
kronor.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2024 och tillimpas forsta
gangen pa tilldelning av inldsenaktier till aktiedgarna som gors efter den
31 december 2023.
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1 Beslut

[---] har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
1.1 lag om dndring i kupongskattelagen (1970:624),
1.2 lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229).



2 Lagtext

[---] har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om dndring 1 kupongskattelagen

Hirigenom foreskrivs att 2 och 27 §§ kupongskattelagen (1970:624)! ska

2.1
(1970:624)
ha f6ljande lydelse.
Lydelse  enligt  lagradsremiss

Stampelskatt vid forvirv av fast
egendom och tomtrdtter som gors
vid delning av aktiebolag genom
separation

Foéreslagen lydelse

2§

I denna lag forstas med

AIF-forvaltare: juridisk person som &r AIF-forvaltare enligt 1 kap. 3 §
lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder,
avstdmningsbolag: aktiebolag som ar avstimningsbolag enligt 1 kap.

10 § aktiebolagslagen (2005:551),

egen aktie: aktie som innehas av bolaget sjélvt,

fondbolag:
(2004:46) om virdepappersfonder,

aktiebolag som driver fondverksamhet enligt lagen

forvaltningsbolag: ett utldndskt foretag som forvaltar en viardepappers-

fond i Sverige,

forvaringsinstitut: ett foretag som ar forvaringsinstitut enligt 1 kap. 1 §
forsta stycket 15 lagen om vérdepappersfonder eller 9 kap. 4, 5 eller 7 §
lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder,

utdelningstillfille: for avstim-

ningsbolag den 1 4kap. 39§
aktiebolagslagen avsedda dagen for
avstimning och  foér  andra
aktiebolag liksom 1 fraga om
vardepappersfond eller specialfond
den dag da wutdelningen blir
tillgénglig for lyftning,

inlosenaktie: aktie som utan
valmdjlighet for aktiedgaren ska
l6sas in eller forvirvas av aktie-
bolaget for en viss ersdttning,

utdelningstillfille: for avstdm-
ningsbolag den i 4 kap. 39 eller
46 § aktiebolagslagen avsedda
dagen for avstimning och for andra
aktiebolag liksom 1 frdga om
vardepappersfond eller specialfond
den dag da wutdelningen blir
tillgénglig for lyftning,

utdelningsberittigad: den som &r beréttigad att lyfta utdelning for egen

del vid utdelningstillfillet,

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:996.
2 Senaste lydelse 2016:52.



vardepapperscentral: detsamma som i 1 kap. 3 § lagen (1998:1479) om
vardepapperscentraler och kontoforing av finansiella instrument.

Med utdelning avses dven

1. aterbetalning till aktiedgarna
vid minskning av aktiekapitalet
eller reservfonden enligt 20 kap.
1§ forsta stycket 3 eller 35§ 3
aktiebolagslagen,

1. aterbetalning till aktiedgarna
vid minskning av aktiekapitalet
eller reservfonden enligt 20 kap.
1§ forsta stycket 3 eller 35§ 3
aktiebolagslagen om inte annat
anges i tredje stycket 1,

2. utskiftning vid bolagets likvidation enligt 25 kap. 38 § aktiebolags-

lagen,

3. utbetalning till aktiedgare vid
bolagets forvirv av egna aktier
genom ett forvéirvserbjudande som
har riktats till samtliga aktiedgare
eller samtliga dgare till aktier av ett
visst slag,

4. utbetalning av fusionsvederlag

3. utbetalning till aktiedgare vid
bolagets forviarv av egna aktier
genom ett forvarvserbjudande som
har riktats till samtliga aktiedgare
eller samtliga dgare till aktier av ett
visst slag om inte annat anges i
tredje stycket 1,
till aktiedgare enligt 23 kap. 26 §

aktiebolagslagen till den del vederlaget utgdrs av annat &n aktier i det

overtagande bolaget,

5. utbetalning av fusionsvederlag
till andelsdgare enligt 8 kap. 14 §
lagen om virdepappersfonder eller
12 kap. 16 § lagen om forvaltare av
alternativa investeringsfonder till
den del vederlaget utgérs av annat
dn andelar i den Overtagande

fonden, och
6. utbetalning av  delnings-
vederlag till aktiedgare enligt

24 kap. 28 § aktiebolagslagen som
avser

a) delning enligt 24 kap. 1§
andra stycket samma lag till den del
vederlaget utgors av annat &n aktier
i de overtagande bolagen, eller

b) delning enligt 24 kap. 1§
tredje stycket 1 samma lag till den
del vederlaget utgérs av annat én
ersittning som enligt 42 kap. 16 b §
inkomstskattelagen  (1999:1229)
inte ska tas upp.

5. utbetalning av fusionsvederlag
till andelsdgare enligt 8 kap. 14 §
lagen om virdepappersfonder eller
12 kap. 16 § lagen om forvaltare av
alternativa investeringsfonder till
den del vederlaget utgoérs av annat
dn andelar i den Overtagande

fonden,
6. utbetalning av  delnings-
vederlag till aktiedgare enligt

24 kap. 28 § aktiebolagslagen som
avser

a) delning enligt 24 kap. 1§
andra stycket samma lag till den del
vederlaget utgors av annat &n aktier
i de overtagande bolagen, eller

b) delning enligt 24 kap. 1§
tredje stycket 1 samma lag till den
del vederlaget utgérs av annat én
ersittning som enligt 42 kap. 16 b §
inkomstskattelagen ~ (1999:1229)
inte ska tas upp, och

7. tilldelning av inlosenaktier till
aktiedgarna i samband med att ett
aktiebolag minskar aktiekapitalet
for dterbetalning till aktiedgarna
med indragning av aktier eller
forvdrvar — egna  aktier  och
tilldelningen inte dr av sddant slag
som anges i tredje stycket 2.



Nuvarande lydelse

Med utdelning avses dock inte

1. en aterbetalning eller utbetal-
ning enligt andra stycket 1 eller 3
som gors ndr inlosenaktier lses in
eller forvirvas, om tilldelningen av
de inlésenaktier som loses in eller
forvirvas anses som utdelning
enligt andra stycket 7, eller

2. en tilldelning av inlosenaktier
enligt andra stycket 7 som gors i
utbyte mot aktier i bolaget.

Kupongskatt pd sadan utdelning
som avses i andra stycket 7 ska tas
ut pa den ersdttning som ska
betalas  till  aktiedgarna ndr
inlésenaktierna  loses in eller
forvirvas av bolaget.

Foéreslagen lydelse

27 §*

Har i annat fall 4n som avses i 9 eller 16 § kupongskatt innehéllits for
nagon som inte varit skattskyldig eller har kupongskatt innehallits med
hogre belopp én vad som ska betalas enligt avtal fér undvikande av
dubbelbeskattning, har den utdelningsberittigade ritt till dterbetalning av
vad som innehallits fér mycket.

Ratt till aterbetalning foreligger dven

—om aktie forlorat sitt virde till foljd av att bolaget upplosts genom
likvidation inom tva ar efter det att sddan utbetalning som avsesi2 § andra

stycket 2 blivit tillgdnglig for lyftning,

— vid éterbetalning till aktiedgare
enligt aktiebolagslagen (2005:551)
i samband med minskning av
aktiekapitalet som genomforts med
indragning av aktier, och

—vid utbetalning till aktiedgare
vid bolagets forvarv av egna aktier
genom ett forvirvserbjudande som
har riktats till samtliga aktiedgare
eller samtliga dgare till aktier av ett
visst slag.

— vid terbetalning till aktiedgare
enligt aktiebolagslagen (2005:551)
i samband med minskning av
aktiekapitalet som genomforts med
indragning av aktier, om dterbetal-
ningen anses som utdelning enligt
2 § andra stycket 1, och

—vid utbetalning till aktiedgare
vid bolagets forvirv av egna aktier
genom ett forvirvserbjudande som
har riktats till samtliga aktiedgare
eller samtliga dgare till aktier av ett
visst slag, om utbetalningen anses
som utdelning enligt 2§ andra
stycket 3.

Underlaget for kupongskatten ska i de fall som avses i andra stycket
beréknas pa ett belopp som svarar mot skillnaden mellan utbetalningen till
aktiedgaren och dennes anskaffningskostnad for aktierna. Har aktierna

3 Senaste lydelse 2011:1246.



forvérvats som fusionsvederlag eller delningsvederlag ska som anskaff-
ningskostnad for aktierna anses den anskaffningskostnad som aktieéigaren
hade for aktierna i det 6verlatande aktiebolaget. For marknadsnoterade
aktier far anskaffningskostnaden i stdllet bestimmas till 20 procent av
utbetalningen.

Ansdkan om aterbetalning ska goras skriftligen hos Skatteverket senast
vid utgangen av femte kalenderéret efter utdelningstillfallet.

Tillsammans med ansdkan ska det ldmnas ett intyg eller annan utredning
om att kupongskatt innehéllits for sokanden liksom utredning som styrker
att sokanden inte &r skattskyldig.

Beslut rorande &terbetalning fir anstd intill dess frdga om skatt-
skyldighet for utdelningen enligt inkomstskattelagen (1999:1229)
slutligen provats.

Foreligger de forutsittningar for aterbetalning som anges i forsta stycket
forst sedan forvaltningsrétt, kammarrétt eller Hogsta forvaltnings-
domstolen meddelat beslut angéende utdelningsbeloppet eller efter det att
utdelningsberittigad efterbeskattats for detsamma, kan ansékan om
aterbetalning goras hos Skatteverket senast inom ett ar efter det beslutet
meddelades eller efterbeskattningen skedde.

Ar den som har ritt till aterbetalning av kupongskatt skyldig att betala
skatt enligt denna lag eller skatteférfarandelagen (2011:1244), giller
64 kap. samt 71 kap. 2 § forsta stycket och 3 § skatteforfarandelagen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024.
2. Lagen tillampas forsta gangen pé tilldelning av inldsenaktier till
aktiedgarna som gors efter den 31 december 2023.



2.2 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!

dels att 24 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 42 kap. 17 a § och 48 kap.
10 §, och ndrmast fore 48 kap. 10 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

24 kap.
5§
I inkomstslaget néringsverksamhet tillimpas bestdmmelserna i
inkomstslaget kapital om
—utnyttjande av foretrddesritt till teckning av vinstandelslan eller
kapitalandelslan i 42 kap. 15 §,
— utdelning av andelar i dotterbolag i 42 kap. 16 §,
— utbetalningar vid minskning av aktiekapital, bunden &verkursfond
eller reservfond och liknande forfaranden i 42 kap. 17 §,
— tilldelning av inldsenaktier i
42 kap. 17 a §,
— utskiftning fran ideella foreningar i 42 kap. 18 §,
— utskiftning och utbetalning fran ekonomiska foreningar i 42 kap. 19—
2188,
— emission i ekonomiska foreningar i 42 kap. 21 a §,
— utdelning fran i utlandet deldgarbeskattade juridiska personer och fran
utldndska juridiska personer med lagbeskattade inkomster i 42 kap. 22 §,
—utdelning och utskiftning fran doédsbon efter personer som var
begransat skattskyldiga vid dodsfallet i 42 kap. 23 §,
— skattetillgodohavanden i 42 kap. 24 §,
—spel 142 kap. 25 §, och
— schablonintdkt i 42 kap. 43 §.

42 kap.
17a§

Som utdelning behandlas tilldel-
ning av inlosenaktier till aktie-
dgarna i samband med att ett
aktiebolag

— minskar aktiekapitalet for dter-
betalning till aktiedgarna med
indragning av aktier, eller

— forvdrvar egna aktier.

Férsta stycket giller dock inte en
sdadan tilldelning av inlosenaktier
som gors i utbyte mot aktier i
bolaget.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2020:990.



Virdet av en inlésenaktie ska
anses vara den ersdttning som ska
betalas till aktiedgarna ndr aktien
loses in eller forvirvas av bolaget.

Med inldsenaktie avses en aktie
som utan valmadjlighet for aktie-
dgaren ska l0sas in eller forvirvas
av aktiebolaget for en viss
ersdttning.

48 kap.

Inldsenaktie som forvdrvas genom
tilldelning i vissa fall

1083

For en inlésenaktie som for-
vdrvas genom en sddan tilldelning
som behandlas som utdelning
enligt 42 kap. 17 a § dr anskaff-
ningsutgiften det belopp som ska
tas upp som utdelning.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024.
2. Lagen tillampas forsta gangen pé tilldelning av inlosenaktier till
aktiedgarna som gors efter den 31 december 2023.

3 Tidigare 48 kap. 10 § upphivd genom 2006:1422.



3 Arendet och dess beredning

Skatteverket har kommit in med promemorian Andrad beskattning av
inlosen- och aterkdpsforfaranden som innehéller forslag pa lagdndringar i
kupongskattelagen (1970:624) och inkomstskattelagen (1999:1229).
Forslagen innebér att virdet av inldsenaktier och liknande tillgdngar ska
beskattas som utdelning vid tilldelningen. Syftet &r att vdrna den svenska
kupongskattebasen. En sammanfattning av promemorians forslag finns i
bilaga 1 och promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissvaren finns tillgéngliga i Finansdepartementet (Fi2022/004009).

I detta utkast till lagradsremiss behandlas forslagen i promemorian.

4 Inkomstbeskattning av inlosenaktier

4.1 Gallande ratt

4.1.1 Bolagsriittsliga regler om inlésen

Aktiebolag kan fora over virden till aktiedgarna pé olika sétt. Tillatna
former for vérdedverforing till aktiedgarna anges i 17 kap. 2 § aktie-
bolagslagen (2005:551), forkortad ABL. Exempel pa& sédana é&r
vinstutdelning, férvérv av egna aktier och minskning av aktiekapitalet, den
bundna &verkursfonden eller reservfonden for aterbetalning till aktie-
dgarna. I samtliga dessa fall maste bestimmelserna i aktiebolagslagen
iakttas for att vardedverforingen ska vara tillaten.

Minskning av aktiekapitalet kan genomforas med eller utan indragning
av aktier, 20 kap. 2 § ABL. Aterbetalning till aktiefigarna genom att aktier
dras in brukar bendmnas inlosen, se 20 kap. 9 § ABL. Inlgsen av aktier kan
genomforas pa flera olika sitt.

Ett vanligt sitt att genomfora ett inlosenforfarande ar att aktiebolaget
gor en aktiesplit (uppdelning av aktier med aktiebolagslagens terminologi,
se 4 kap. 46 § ABL) med efterf6ljande obligatorisk inlésen. Varje aktie
delas d& upp i tva eller flera aktier. Som exempel kan ndmnas en 2:1
aktiesplit, som innebér att varje aktie delas upp i en ordinarie aktie och en
inlosenaktie. Inldsenaktierna 16ses sedan in for ett visst belopp. Det belopp
som betalas ut till aktiedgarna kallas inlosenbelopp och &r vanligen
bestdmt redan vid tidpunkten for spliten. Inldsen av inlsenaktierna sker
normalt automatiskt, utan krav pa nagot eget agerande fran aktiedgarna,
vilket innebidr att de aktiedgare som inte vill delta i forfarandet maste
avyttra sina inlosenaktier innan inlésendagen. Vid en split 2:1 paverkas
inte den ursprungliga aktiestocken i bolaget, eftersom det endast dr de
inlosenaktier som tillforts genom spliten som ldses in.

Ett annat sdtt att genomfora inlosen av aktier dr att aktiebolaget tilldelar
aktiedgarna inldsenrétter. Efter tilldelningen maéste varje aktiedgare
anmala att de vill anvénda sina inldsenrétter for att 16sa in befintliga aktier
eller sdlja ritterna pd marknaden innan inldsendagen. Till skillnad fran
aktiesplit med obligatorisk inlosen krivs det i detta fall ett aktivt agerande
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frén aktiedgarnas sida for att delta i inlosenforfarandet. Om aktieigaren
forhaller sig passiv forfaller inlosenrétterna utan ersittning. Inlosen av
aktier som sker genom att en inlosenritt utnyttjas paverkar aktiestocken,
eftersom det ar befintliga aktier som loses in. Tekniskt brukar
inlosenrétterna och de aktier som &r anmélda for inldsen ersittas av
inlosenaktier ndr perioden for handel med inldsenritter dr Gver. 1 vissa fall
sker dven handel med dessa inlosenaktier. Efter en angiven tidsperiod
bokas inlosenaktierna automatiskt bort frén kontot och ersétts med den
utlovade erséttningen.

4.1.2 Skatter:ittsliga regler

En obegréinsat skattskyldig aktiedgare som tilldelas inldsenaktier eller
inlosenrétter beskattas forst nar dessa aktier eller ritter avyttras eller
utnyttjas. Aktiedgaren utnyttjar sina inlosenaktier eller inlosenrétter
genom att de anvinds for inlosen. Utbetalning fran aktiebolaget vid
utnyttjandet av inldsenaktier eller inldsenrétter och erséttning vid avyttring
av sidana aktier och ritter beskattas inom kapitalvinstsystemet (RA 1997
ref. 43 T och II).

Vid inlosen av inldsenrétter dr det befintliga aktier som 16ses in.
Kapitalvinsten ska ddrmed berdknas som skillnaden mellan utbetalningen
fran aktiebolaget och anskaffningsutgiften pa de befintliga aktier som
16ses in. Vid avyttring av inlosenrdtten ska kapitalvinsten berdknas som
skillnaden mellan erséttningen och anskaffningsutgiften for inlosenrétten.
Anskaffningsutgiften for tilldelade inlosenrdtter ar noll, 48 kap. 13 §
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, vilket innebér att hela
ersdttningen for rétterna ska tas upp till beskattning om de avyttras. Om
inlosenrdtter har forvirvats ska utgiften for ritterna riknas in i
anskaffningsutgiften for de underliggande aktierna nir dessa avyttras
genom att inldsenritten utnyttjas, 44 kap. 19 § IL.

Vid inlésen av inldsenaktier dr det inte befintliga aktier, utan
inlosenaktier, som ska l6sas in. Kapitalvinsten ska dirmed beréknas som
skillnaden mellan utbetalningen som erhalls fran bolaget och anskaff-
ningsutgiften for inlosenaktierna. For att f4 fram anskaffningsutgiften pa
inlosenaktierna ska anskaffningsutgiften for de ursprungliga aktierna
fordelas mellan kvarvarande aktier och inldsenaktier med utgangspunkt i
marknadsvirdena vid avskiljandet av inldsenaktierna, RA 1997 ref 43 I.
Vid avyttring av inlosenaktien ska kapitalvinsten berdknas som skillnaden
mellan erséttningen for inlsenaktien och den framrédknade anskaffnings-
utgiften. Skatteverket utfirdar allménna rad dér den fordelade anskaft-
ningsutgiften for inlosenaktier framgar.

Niér det géller inlosen av kvalificerade andelar i ett famansforetag ska
utbetalningen fran bolaget vid inldsen i stdllet behandlas som utdelning,
57 kap. 2 § forsta stycket andra meningen IL.



4.2 Tilldelning av inlosenaktier till aktiedgarna ska
tas upp som utdelning i vissa fall

Utkastets forslag: Som utdelning behandlas tilldelning av inldsen-
aktier till aktiedgarna i samband med att ett aktiebolag minskar aktie-
kapitalet for aterbetalning till aktieigarna med indragning av aktier,
eller genom att aktiebolaget forvérvar egna aktier. Det géller dock inte
en sadan tilldelning av inlosenaktier som gors i utbyte mot aktier i
bolaget. Virdet av en inldsenaktie ska anses vara den ersdttning som
ska betalas till aktiedgarna nér aktien loses in eller forvérvas.
Forslagen géller i inkomstslagen kapital och néringsverksambhet.

Promemorians forslag 6verensstimmer delvis med utkastets. I prome-
morian foreslés att inlosenaktiens marknadsvérde vid tilldelningen ska tas
upp som utdelning.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen menar att skélet till att
inlosenaktier avyttras av begrinsat skattskyldiga &r for att undvika
komplicerad hantering av aterbetalning av kupongskatt och inte for att
undvika svensk kupongskatt. Ndringslivets Regelndmnd NNR vill att
skélen for bolagen att vélja inlosen eller utdelning utreds. Ndringslivets
Skattedelegation (NSD) vill att foreteelsen och dess betydelse for
foretagen blir foremal for en mer allsidig belysning.

Bankforeningen anser att det i dag finns vil fungerande bestimmelser
for beskattning vid inldsen av aktier och att de av Skatteverket foreslagna
andringarna verkar innebdra ett mer komplicerat forfarande. For att
forenkla forfarandet foreslar Bankforeningen att en tilldelad inldsenaktie
kan tas upp till inldsenbeloppet vid tilldelningen, eftersom detta ligger
mycket ndra marknadsvérdet.

Skilen for utkastets forslag

Inkomstbeskattningen ska som utgangspunkt vara likformig och neutral,
dvs. liknande inkomster inom ett och samma inkomstslag ska beskattas
lika och skattereglerna ska inte styra de skattskyldigas ekonomiska val. 1
dag beskattas kontant utdelning som utdelning i inkomstslaget kapital.
Inldsen av aktier betraktas bolagsrittsligt som vardedverforing till aktie-
dgarna, pd samma sétt som kontant utdelning. Inldsen av aktier beskattas
dock inom kapitalvinstsystemet i inkomstslaget kapital. Beskattningen av
vardedverforingar fran aktiebolag till aktiedgarna ér saledes inte likformig.

For att illustrera vad som hdnder vid en aktiesplit med obligatorisk
inldsen och hur den beskattas hos en obegrénsat skattskyldig kan foljande
schematiska exempel anvindas.

Bolag A genomfor en aktiesplit 2:1, dvs. for varje befintlig aktie far
aktiedgarna en ny aktie, och de nya aktierna registreras som inlosenaktier.
En split utloser ingen beskattning. Det som hénder &r bara att antalet aktier
i bolaget blir fler och att kvotvérdet (aktickapitalet delat pa antalet aktier)
minskar. Bolagsrittsligt finns det inget som heter inlosenaktier. De nya
aktierna dr ”vanliga” aktier bolagsrittsligt som far en sirskild registrering
i aktiekontosystemet. Registreringen sker bara for att vardepappers-
centralen och andra finansiella aktorer ska kunna sirskilja de aktier som
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ska dras in pa inlésendagen. Inldsenaktierna dras direfter in automatiskt
for 3,35 kronor tre veckor efter spliten.

Om inlésenforfarandet foljs av en fondemission (en fondemission kan
t.ex. innebdra att fritt eget kapital flyttas till bundet eget kapital) pd samma
belopp som betalas ut till aktiedgarna kommer hela transaktionen for bolag
A:s del att exakt motsvara en kontant utdelning om 3,35 kronor per aktie.
Aktiestocken och aktiekapitalet dr oférdndrade och fritt eget kapital har
minskat med det utbetalade beloppet. Det dr dock inte nddvandigt med en
fondemission for att genomfora en aktiesplit med obligatorisk inlosen. Det
kan vara sé att aktiebolaget har utrymme att minska det bundna egna
kapitalet permanent.

Aktiedigaren B dger 1 000 aktier i bolag A som ar forvirvade for totalt
62 000 kronor. B far 1 000 inldsenaktier vid spliten som 16ses in for 3 350
kronor. Av Skatteverkets allmédnna rad framgar att 5,4 procent av anskaft-
ningsutgiften ska anses hora till inlosenaktierna i bolag A. For B:s del
innebér det att 3 348 kronor (62 000 - 0,054) av den totala anskaffnings-
utgiften pad 62 000 kronor ska foras over till inlosenaktierna. B ska pa
grund av inlésenforfarandet ta upp en kapitalvinst om 2 kronor (3 350 —
3 348). Om B inte skulle haft ndgon information om anskaffningsutgiften
for de ursprungliga aktierna eller om de koptes for ett 1agt pris kan i stillet
ett schablonbelopp pé 20 procent av forsdljningsintikten anvindas som
anskaffningsutgift. I detta fall skulle B:s kapitalvinst uppgatt till 2 680
kronor (3 350 — 670). Det bor noteras att dverforingen av en del av anskaft-
ningsutgiften till inlosenaktierna innebér att anskaffningsutgiften pa de
ursprungliga aktierna minskar i motsvarande man. Avdraget vid kapital-
vinstberdkningen vid en framtida avyttring av de ursprungliga aktierna blir
dérmed ocksé mindre.

Om B i stillet beslutar att sdlja inlosenaktierna under handelsperioden
blir skattekonsekvenserna snarlika. Anta att kursen pa inldsenaktierna star
13,33 kronor vid avyttringen. B far d& en kapitalforlust pa 18 kronor (3 330
— 3 348) som far dras av i sin helhet i inkomstslaget kapital. Ett underskott
i inkomstslaget medfor skattereduktion med 30 procent.

Som principiell utgangspunkt bor gélla att alla former av vérdedver-
foring fran ett aktiebolag till aktiefigarna ska beskattas pa samma sétt. Det
bedoms inte som dndamélsenligt att dndra reglerna sé att all form av
vardedverforing beskattas inom kapitalvinstsystemet. Kontant utdelning
erhélls utan att aktiedigaren behdver avyttra en tillgdng. Det gar dérfor inte
att berdkna en kapitalvinst pa en utbetalning som lamnas som kontant
utdelning. Den mojlighet som star till buds for att uppna likformig
beskattning ar séledes att de vardedverforingar som i dag beskattas inom
ramen for kapitalvinstsystemet i stillet beskattas som utdelning.

Vissa remissinstanser, bl.a. Bankforeningen, NNR och NSD, har patalat
att Skatteverket i promemorian inte har beaktat att det kan finnas andra
skl till att bolagen anvénder sig av inldosenforfaranden, skil som inte har
med beskattningen att gora.

Fran bolagens sida kan det finnas andra anledningar 4n skatteméssiga
for att genomfora inlosenforfaranden. Det finns exempel pé nér inldsen
anviands som ett komplement till ordinarie utdelning for att dela ut
overskottslikviditet till aktiedgarna. Skatteverket har ocksa i promemorian
anfort att inlosen och aterkdp kan vara lampliga forfaranden for att hantera
temporara Okningar i kassaflodet (s. 19). I sédana fall kan det huvudsakliga



skilet for inlosenforfarandet vara att bolaget inte vill avvika fran den
normala utdelningspolicyn genom en extrautdelning. Skatteskdl ndmns
dock ofta — av savél bolagen sjdlva som av banker och finansiella institut
— som en anledning till att vélja inldsen fore kontant utdelning.

Det kan dven konstateras att det finns flera noterade bolag som regel-
bundet genomfor aktiesplit med obligatorisk inlésen dédr de utbetalade
beloppen dr av ungefdr samma storlek ar efter ar. I dessa fall hdnvisas till
bolagets utdelningspolicy for att motivera inlosenbeloppet och sjilva
inlosenforfarandet beskrivs som ett effektivt sitt att fora over kapital till
aktiedgarna som kan vara formanligt ur skattehidnseende fOr vissa
aktiedgare. P& vilket sdtt inlosen skulle vara mer effektivt dn kontant
utdelning kommenteras dock inte varfor slutsatsen maste bli att forfarandet
i dessa fall anvinds som ett substitut for kontant arlig utdelning och
huvudsakligen av skatteskal.

Principen om likformig beskattning innebdr som tidigare nimnts att
samma eller likartade forfaranden bor beskattas pd samma sétt. En
aktiesplit med en efterfoljande obligatorisk inlésen av samtliga nybildade
aktier far motsvarande konsekvenser for bolaget som en kontant utdelning.
Det giller sérskilt ndr minskningen av aktiekapitalet foljs av en lika stor
fondemission. En sddan transaktion har sammantaget ingen paverkan pa
bolagets aktiestock och det egna kapitalet forédndras pa samma sétt som vid
en kontant utdelning. Aktieigarna berikas utan att behdva avstd nagra
aktier till bolaget. Samtliga aktiedgare far inlosenaktier i forhallande till
sitt aktieinnehav som sedan loses in automatiskt for ett visst belopp.
Inlésenaktien ger ritt till en kontant utbetalning vid ett senare tillfalle och
kan saledes likstdllas med en utdelningskupong (som bérare av en definitiv
ratt till ett visst belopp). For de aktiedgare som inte gor ndgot med de
erhallna inlésenaktierna blir forfarandet ddrmed mycket likt en kontant
utdelning.

Med hénsyn till principen om likformig beskattning bor en aktiesplit
med efterfoljande obligatorisk inlosen beskattas som utdelning. Skélen for
varfor bolagen véljer den ena eller andra metoden bor inte paverka
beskattningen. Det giller ocksa skilen som kan tinkas ligga bakom en
begrinsat skattskyldigs beslut om att avyttra tilldelade inlosenaktier fore
inlésendagen. Aven andra motsvarande forfaranden, som inte betecknas
som en aktiesplit med obligatorisk inldsen men som ger samma resultat,
bor som utgangspunkt beskattas som utdelning.

Ett villkor for att utdelningsbeskattning ska aktualiseras bor vara att
inlosenaktierna tilldelas aktiedgarna. Det ska alltsa vara fraga om att aktie-
dgarna far inlosenaktier pa grund av sitt befintliga aktieinnehav. Skélen for
tilldelningen eller hur den bendmns har ingen betydelse for beskattningen.
Den kan t.ex. ske genom aktiesplit eller fondemission. Inlgsenaktier som
forviarvas pa marknaden eller direkt frdn ndgon annan 4n bolaget leder
dock inte till utdelningsbeskattning av forvérvaren eftersom denne da inte
tilldelats inldsenaktierna.

For att inlosenaktierna ska utdelningsbeskattas ska de ocksa tilldelas
aktiedgarna i samband med att aktiebolaget minskar aktiekapitalet for
aterbetalning till aktiedgarna med indragning av aktier. Ddrmed avses att
inlosenaktierna ska anvéndas i ett sadant inlosenférfarande som anges i
20 kap. 9 § ABL.
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Ett aktiebolag kan under vissa forutsittningar forvirva egna aktier, se
19 kap. ABL. Mgjligheterna é&r kraftigt kringskurna i ménga fall, men for
publika aktiebolag som &r noterade géller mer generdsa regler. Att
forvarva egna aktier dr ocksa ett sétt for aktiebolag att Gverfora medel till
aktiedgarna. I noterade aktiebolag far egna aktier forvédrvas genom ett
forvarvserbjudande som har riktats till samtliga aktiedgare eller samtliga
dgare till aktier av ett visst slag, 19 kap. 14 § forsta stycket 3 ABL. Det dr
séledes mdjligt att genom en aktiesplit med obligatoriskt aterkop uppnéd
samma effekt som genom en split med obligatorisk inlosen. Utdelnings-
beskattning bor dérfor bli aktuell dven vid forfaranden som utgdr forvirv
av egna aktier enligt aktiebolagslagen. Det gar diarmed inte att kringga de
foreslagna reglerna bara genom att i stéllet kalla inlosenforfarandet for ett
aterkop av egna aktier.

Reglerna foreslas nu dndras sa att vardet av erhéllna inldsenaktier ska
tas upp som utdelning. Det finns tva rimliga alternativ nir det géller vilket
viarde som ska tas upp som utdelning: antingen marknadsvérdet nér
aktiedgaren far inlosenaktien eller inlgsenbeloppet, dvs. den erséttning i
form av kontanter eller andra tillgdngar som betalas ut nér aktien 16ses in.
Om inlosenaktien i stdllet for att 16sas in férvdarvas av bolaget &r ett
alternativ till marknadsvérdet vid tilldelningen den ersittning som bolaget
ska betala vid forvdrvet. Marknadsvérdet vid tilldelningen och ersitt-
ningen som ska betalas ut nir aktien 16ses in eller forvirvas ligger normalt
ganska ndra varandra eftersom handelsperioden normalt dr kort och
ersdttningen som ska betalas ut redan ar bestdmt vid tilldelningen.

Eftersom kontantprincipen géller i inkomstslaget kapital dr det
marknadsvérdet pa utdelade tillgangar som brukar anvidndas som skatte-
underlag. En nackdel med att anvéinda marknadsvirdet vid tilldelning av
noterade inlosenaktier dr dock att det kan ta ett par dagar innan handeln
startar. Det kommer dérfor ofta att vara svart att faststélla ett exakt
marknadsvirde for den dag da aktiedgaren far inlosenaktien. I onoterade
bolag kan marknadsvirdet vara extra svart att bestimma. Bankforeningen
har foreslagit att forfarandet kan forenklas genom att en inldsenaktie tas
upp till inlosenbeloppet, eftersom detta ligger mycket nidra marknads-
virdet. Utkastet haller med Bankfoéreningen om att en sidan forenkling &r
rimlig. Inlosenbeloppet &dr bestimt nér aktiedgaren far inldsenaktien och
genom att anvidnda det virdet blir det enkelt att bestimma storleken pa den
skattepliktiga utdelningen vid den tidpunkten. Vérdet av en inldsenaktie
foreslas saledes uppga till den erséttning som ska betalas ut nir aktien 16ses
in eller forvérvas av bolaget.

Om inlosenaktierna ska 19sas in mot annat dn kontanter, t.ex. mot aktier
i dotterbolag eller andra bolag, kan det vara svarare att bestimma inlosen-
beloppet nér inldsenaktierna tilldelas aktiedgarna. Den virdering av de
utskiftade tillgdngarna som ska finnas i forslaget om minskning av aktie-
kapitalet (se 20 kap. 614 §§ ABL) bor kunna anvindas som végledning i
dessa fall.

Vinst vid inlosen av kvalificerade andelar behandlas redan i dag som
utdelning vid beskattningen, 57 kap. 2 § forsta stycket andra meningen IL.
Detsamma géller vid dverlatelse till ett aktiebolag av dess egna aktier. Om
inlosenaktier tilldelas aktiedgaren vid ett inlosen- eller dterkdpsforfarande
av kvalificerade andelar innebédr forslaget sadledes att beskattningen
tidigareldggs, fran tidpunkten for inlosen eller aterkop till den dag da



aktiedgaren far de kvalificerade inldsenaktierna samt att hela den
utbetalade ersdttningen kommer att utdelningsbeskattas. Om inldsenaktier
inte tilldelas aktiedgaren giller inte forslaget i detta utkast utan beskatt-
ningen bestdms enligt bestimmelsen 1 57 kap. 2 § forsta stycket.

For inlosenaktier som forvaras pé investeringssparkonto blir det ingen
forandring jamfort med i dag. Utdelningen ska inte tas upp och berdk-
ningen av kapitalunderlaget utgar frain marknadsvardet pa tillgangarna pa
kontot.

Inlésenaktier bor behandlas pd samma sitt i inkomstslaget niaringsverk-
samhet som i kapital. Vérdet av erhallna inlosenaktier ska darfor dven tas
upp som utdelning av foretag som &r aktiedgare.

Beskattningstidpunkten enligt inkomstskattelagen

Huvudregeln for beskattningstidpunkten i inkomstslaget kapital finns i
41 kap. 8 § IL. Inkomster ska tas upp som intdkt det beskattningsér da de
kan disponeras. Bestimmelsen innebér att det dr kontantprincipen som
géller i inkomstslaget. For utdelningar finns det kompletterande regler om
beskattningstidpunkten i 42 kap. 12 § IL dér det framgér att utdelning ska
tas upp av den som har ritt till utdelningen nér den kan disponeras.

I avstimningsbolag &r det den som pé avstimningsdagen &r inford i
aktieboken och antecknad i ett avstdimningsregister som &r behorig att ta
emot vinstutdelning, 4 kap. 39 § ABL. Beslutad utdelning ska betalas ut
genast efter avstimningsdagen, 18 kap. 13 § andra stycket ABL. Skatt-
skyldigheten intrader ndr aktiedgaren kan disponera utdelningen, dvs. nér
den betalas ut. Av praktiska skél kan utbetalning inte ske pa avstimnings-
dagen utan forst ndgon eller nigra dagar senare. Skatteverket anser att i
inkomstslaget kapital ska utdelning i ett avstimningsbolag tas upp till
beskattning det beskattningsér d& utdelningen faktiskt mottagits av den
som ir behorig att erhalla utdelningen, se Skatteverkets stillningstagande
Beskattningstidpunkten for utdelning pa aktier i ett avstimningsbolag av
den 25 februari 2016 (dnr 131 90015-16/111).

I kupongbolag, dvs. aktiebolag som inte dr avstimningsbolag, anser
Skatteverket att utdelning &r disponibel for aktiedgarna redan pa bolags-
stimmodagen, se Skatteverkets stillningstagande Atertagande av utdel-
ning av den 30 mars 2016 (dnr 131 145541-16/111). Skélet for det &r att
ndr bolagsstimman vil har beslutat om utdelning &r den fordran som
uppkommer aktiedgarens egendom. Bolaget kan inte langre forfoga 6ver
utdelningen eller kréva att aktiedigarna ska avsta frén sin fordran eller
betala tillbaka utdelningen till bolaget. Om bolagsstimman beslutat om en
viss utdelningsdag dr dock utdelningen i stillet disponibel den dagen.

Vid utdelning av annat &n kontanter, t.ex. aktier, géller ocksa att utdel-
ningen anses disponibel ndr aktiedgaren faktiskt kan disponera tillgangen.
Om det utdelade bolaget ar ett avstimningsbolag anses utdelningen vara
disponibel den dag de utdelade aktierna registrerats pa utdelnings-
mottagarens depa eller konto. Pa samma sitt som avseende kontant utdel-
ning sker detta normalt nadgon eller nagra dagar efter avstimningsdagen.

Det foreslas nu att tilldelning av inlosenaktier till aktiedgarna i vissa fall
ska tas upp som utdelning. Vid tilldelning fran avstimningsbolag ska till-
delningen tas upp som utdelning ndr inldsenaktierna mottagits av
aktiedgarna, dvs. ndr de registrerats pa aktiedgarnas depa eller konto. Vid

17



18

tilldelning fran kupongbolag boér det ovan ndmnda stéllningstagandet fran
Skatteverket dven kunna tillimpas pé sakutdelning, dvs. utdelning av
annat dn pengar. Tilldelning av inlosenaktier blir med utkastets forslag ett
slags sakutdelning och inlsenaktierna ska saledes tas upp som utdelning
nir bolagsstimman har beslutat om aktiesplit med obligatorisk inlosen
eller annan tilldelning av inlosenaktier. Om bolagsstimman ocksa beslutar
om en sdrskild dag da inlésenaktierna ska tilldelas aktiedgarna ska utdel-
ningen i stéllet tas upp den dagen.

Tillimpningen innebdr en tidigareldggning av beskattningen i forhéll-
ande till dagens regler eftersom inldsenaktier i dag beskattas inom ramen
for kapitalvinstsystemet. I forhallande till kontant utdelning blir det dock
ingen skillnad.

I inkomstslaget niringsverksamhet dr det bokforingsméssiga grunder
som géller och inkomster ska tas upp som intakt det beskattningsér som de
hénfor sig till enligt god redovisningssed, 14 kap. 2 § IL. Rakenskaperna
ska ldggas till grund for berdkningen av resultatet nér det géller beskatt-
ningstidpunkten, 14 kap. 4 § forsta stycket IL. Om en intikt ska hénforas
till ett annat ar d4n vad som foljer av redovisningen ska resultatet justeras,
14 kap. 5 § IL.

De foreslagna bestimmelserna om utdelningsbeskattning vid tilldelning
av inlosenaktier i vissa fall ska tillimpas dven i inkomstslaget naringsverk-
sambhet. Ett foretag som &r aktiedgare ska saledes ta upp den ersittning som
ska betalas ut som utdelning redan nér foretaget erhéller inldsenaktierna.
Det finns visst stod for att inlosenbeloppet bor redovisas som intékt redan
nér foretaget far inlosenaktien, se t.ex. Bokforingsndmndens allménna rad
(BFNAR 2016:10) om arsredovisning i mindre foretag (K2) p. 8.2 och 6.6.
Det finns dock utrymme for tolkning av redovisningsreglerna och bedém-
ningen kan sannolikt utfalla annorlunda beroende pa forutséttningarna for
det tillampande foretaget. Om virdet av en mottagen inldsenaktie inte har
tagits upp som intdkt i rdkenskaperna ska intdkterna justeras enligt vad
som sdgs ovan.

Tilldelning av inlésenaktier i utbyte mot aktier i bolaget

I vissa fall kan inl6senaktier tilldelas aktiedgarna under ett inlGsen-
forfarande i utbyte mot tidigare erhallna eller férvérvade inlosenrétter och
befintliga aktier i bolaget. I Skatteverkets promemoria foreslas att utdel-
ningsbeskattning ska ske i det inledande skedet, dvs. nir inldsenrétter
tilldelas aktiedgarna, men inte i det senare skedet nér inlosenrdtterna byts
ut mot inlosenaktier. I detta utkast till lagrddsremiss ldmnas inget sadant
forslag vad giller inldsenrétter (se avsnitt 5.2). Nar det géller frigan om
utdelningsbeskattning av inlosenaktier som tilldelas aktiedgarna i utbyte
mot inldsenrétter och befintliga aktier gors foljande dvervdganden.

I det foljande ges ett exempel pa hur inldsen med inlosenritter och
inlosenaktier beskattas i dag och hur det skulle bli om utbytet av
inlosenrdtter och befintliga aktier mot inldsenaktier omfattades av
forslaget att tilldelning av inlosenaktier ska anses vara utdelning.

Anta att ett erbjudande om att 16sa in aktier innebér att aktiedgarna far
en inldsenrétt for varje aktie de dger i bolaget. Det krivs 16 inlosenrétter
for att 10sa in en aktie och som ersittning vid inldsen betalas 180 kronor
per inldst aktie. En aktiedgare som dger 1 000 aktier i bolaget far lika



manga inldsenritter. Aktiedgaren véljer att utnyttja inlosenritterna och
16sa in 62 aktier (1 000/ 16) for totalt 11 160 kronor (180 - 62). Resterande
atta inlosenrétter avyttrar aktiedgaren pa marknaden.

I dag beskattas transaktionerna enligt foljande. Hela aktieposten pa
1 000 aktier har forvirvats for totalt 125 000 kronor vilket fér till foljd att
det genomsnittliga omkostnadsbeloppet dr 125 kronor per aktie. De 62
aktier som 19ses in av bolaget ska redovisas som en vanlig aktieforsdljning
i deklarationen. Aktiedgaren tar upp en forséljningsintdkt pa totalt 11 160
kronor och gor avdrag for ett omkostnadsbelopp med 7 750 kronor (62 -
125) vilket medfor att kapitalvinsten blir 3 410 kronor. Inldsenritterna
anses vara anskaffade for noll kronor eftersom de grundas pé ett
aktieinnehav (48 kap. 13 § IL). Den ersdttning som aktiedgaren far vid
forsdljningen av de atta inlosenritterna redovisas i sin helhet som en
kapitalvinst.

Om inldsenritterna och de befintliga 62 aktierna i stéllet ersitts med 62
inlosenaktier blir beskattningen i princip densamma. Att inldsenrétter och
befintliga aktier byts ut mot inldsenaktier foranleder inte négon
beskattning (RA 1997 ref. 43 II). Kapitalvinstbeskattning sker siledes
forst nidr inlosenaktierna l6ses in eller avyttras. Vid inlésen blir
berdkningen exakt som ovan, dvs. en kapitalvinst p4 3 410 kronor. Om
inldsenaktierna avyttras innan inldsentillfdllet kommer kapitalvinsten att
bero pa priset pa inldsenaktierna vid tidpunkten for avyttringen.

Om tilldelning av inlosenaktier i utbyte mot inldsenréitter och befintliga
aktier ocksa skulle utdelningsbeskattas skulle de erhallna inldsenaktierna
tas upp som utdelning och vérdet anses uppga till den erséttning som
betalas ut vid inldsentidpunkten. Med de omsténdigheter som anges i
exemplet ovan blir det utdelningsbeskattning av inlosenaktierna nér de
tilldelas aktiedgaren med 11 160 kronor. Anskaffningsutgiften for inlosen-
aktierna uppgar till det utdelningsbeskattade beloppet, 11 160 kronor. Néar
inlosenaktierna 16ses in blir det ingen beskattning eftersom kapitalvinsten
ar noll (11 160 — 11 160). Till skillnad mot forfarandet nir aktiefigaren
erhaller inlosenaktier genom split (da aktiedgaren far inldsenaktier utan att
avhinda sig ndgot) har denne i detta fall bytt inldsenrétter och befintliga
aktier i aktiebolaget mot inlosenaktier. Anskaffningsutgiften for de befint-
liga aktierna, 7 750 kronor, far aktiedgaren inte utnyttja vilket inte blir
korrekt.

Problemet kan hanteras pa olika sitt. Antingen kan anskaffningsutgiften
pa de befintliga aktierna ldggas till anskaffningsutgiften for inl6sen-
aktierna, vilket leder till en kapitalforlust vid inlosentillféllet. Det andra
alternativet &r att inldsenaktier som erhalls i utbyte mot befintliga aktier
inte omfattas av forslaget om utdelningsbeskattning vid tilldelning av
inlosenaktier. Med héansyn till att ett inlosenforfarande dér inldsenaktier
ges till aktiedgarna i utbyte mot befintliga aktier inte kan likstéllas med en
kontant utdelning dr beddmningen att dessa forfaranden inte bor omfattas
av forslaget om utdelningsbeskattning. Det foreslas dérfor att utdelnings-
beskattning inte ska ske vid tilldelning av inldsenaktier i utbyte mot aktier
i samma aktiebolag.
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Lagforslag

Forslaget medfor inforande av forsta—tredje styckena i den nya 42 kap.
17 a § IL och dndring av 24 kap. 5 § IL.

43 Definition av inldsenaktie

Utkastets forslag: Med inlosenaktie avses en aktie som utan val-
mojlighet for aktiedgaren ska 16sas in eller forvirvas av aktiebolaget for
en viss ersattning.

Promemorians forslag 6verensstimmer delvis med utkastets. I prome-
morian ldmnas dock bara forslag om vad som inte ska anses som en
inlosenaktie.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen anser att forslaget bor
innehélla en positiv definition av inldsenaktie. Euroclear Sweden AB anser
att den definition av inldsenaktie som foreslds i promemorian ar alltfor
knapphéndig. Euroclear efterfragar dven ett klargérande av om det har
nagon betydelse hur de aktier som ska inldosas bendmns i Euroclears
tekniska system.

Skillen for utkastets forslag: 1 promemorian foreslds inte ndgon
definition av uttrycket inlosenaktie. Det foreslas dock en begrénsning av
tillimpningsomradet genom att det anges att med inldsenaktie avses inte
en sadan aktie som erhéllits i utbyte mot inldsenrdtt under ett inlésen-
forfarande.

Utkastet delar remissinstansernas synpunkter att de forfaranden som ska
omfattas av den dndrade beskattningen méste definieras tydligt. Det far
inte finnas ndgon tveksamhet i om ett visst forfarande ska foranleda
utdelningsbeskattning eller inte. For att uppné det krivs en skatteméssig
definition av inlosenaktie som innebér att de forfaranden som bdor utdel-
ningsbeskattas, t.ex. aktiesplit med efterfoljande obligatorisk inldsen (se
avsnitt 4.2), omfattas av regleringen. Det ar viktigt att definitionen inte blir
sa snédvt utformad att den enkelt kan kringgas.

Darfor foreslas att den skatterdttsliga inneborden av inlosenaktie ska
vara en aktie som utan valmdjlighet for aktiedgarna 16ses in eller forvérvas
av aktiebolaget for en viss erséttning. Det ér saledes tre kriterier som ska
vara uppfyllda for att det ska vara frdga om en inlosenaktie.

1. Det ska vara en aktie. Den tilldelade inlosenaktien ska vara en aktie
enligt 4 kap. ABL och inte ndgon annan form av finansiellt instrument.
Som anges i avsnitt 4.2 har det ingen betydelse om aktien tilldelas
aktiedgarna genom en aktiesplit, emission eller pd annat sétt.

2. Den ska 16sas in eller forvarvas automatiskt. En inldsenaktie ska 16sas
in eller forvdrvas av bolaget automatiskt, utan att aktieigaren har nagon
valmdjlighet. En aktie som bara 16ses in om aktiedgaren anmaler att han
eller hon vill delta i inlosenforfarandet &r inte en inlosenaktie och ska
darfor inte utdelningsbeskattas. Det forhéllande att inlosenaktien kan
avyttras pa marknaden innan inldsen sker anses inte som en valmojlighet
i detta avseende Eftersom det genom en aktiesplit som foljs av ett
obligatoriskt forvérv av aktierna dr mojligt att uppna samma resultat som



vid en aktiesplit med obligatorisk inldsen ska dven aktier som forvérvas
automatiskt anses som inlésenaktier, se avsnitt 4.2.

3. Ersittningen ska vara bestamd. Nar inldsenaktien tilldelas aktiedgaren
ska det klart framga vilken erséittning som kommer att betalas ut till
aktiedgaren vid inldsentillfdllet. Om ersdttning ska l&dmnas kontant ska ett
inlosenbelopp vara angivet. Om erséttning ska ldmnas i annat &dn kontanter,
t.ex. i form av aktier, ska det klart anges vilket slags tillgangar som avses
och i vilken mingd. I sistndmnda fall kan det vara sd att virdet av
ersittningen vid inlosentillféllet méste uppskattas. Det hindrar dock inte
att ersittningen anses som bestdmd vid tilldelningen av inlésenaktien. Den
ersittning som ska betalas till aktiedgarna ndr aktien 16ses in eller
forvéirvas av bolaget motsvarar ocksa det belopp som ska tas upp som
utdelning och ddrmed ocksa inldsenaktiens anskaffningsvérde, se avsnitt
4.2 och4.4.

Lagforslag
Forslaget medfor inforande av fjarde stycket i den nya 42 kap. 17 a § IL.

4.4 Anskaffningsutgiften

Utkastets forslag: For sddana inlosenaktier som tilldelas aktiedgarna
och ska behandlas som utdelning &r anskaffningsutgiften det belopp
som tas upp som utdelning.

Promemorians forslag 6verensstimmer med utkastets.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har haft synpunkter pa
berdkningen av anskaffningsutgiften.

Skilen for utkastets forslag: Enligt forslaget i avsnitt 4.2 ska tilldel-
ning av inldsenaktier till aktiedgarna i samband med att ett aktiebolag
minskar aktiekapitalet for aterbetalning till aktieigarna med indragning av
aktier eller genom att aktiebolaget forvirvar egna aktier, behandlas som
utdelning. Vérdet ska anses uppgé till den erséttning som ska betalas ut nér
inldsenaktien 16ses in eller forvirvas. Aven om utdelningsbeskattning ska
ske ndr aktiedgaren far en inlosenaktie, &r inlosenaktien fortfarande en
sadan deldgarritt som ska kapitalvinstbeskattas nédr den avyttras enligt
48 kap. IL. En séddan beskattningsutlosande avyttring intréffar nér inldsen-
aktien 16ses in eller forvirvas av bolaget eller avyttras pa marknaden.

For att dubbelbeskattning inte ska uppkomma bor det utdelnings-
beskattade beloppet fa dras av vid kapitalvinstberdkningen. Inlosenaktiens
anskaffningsutgift ska déarfor uppgé till det belopp som tas upp som
utdelning. Med hiansyn till att det &r inldsenbeloppet som ska tas upp som
utdelning bor detta innebéra att kapitalvinsten, nér inlosenaktien 16ses in
eller forvdarvas av bolaget, blir noll. Den sammanlagda skatteméssiga
effekten av inlosenforfarandet blir dé bara att inlosenbeloppet i sin helhet
tas upp som utdelning.

Om inldsenaktien avyttras pd marknaden innan inlésendatum kan dock
effekten bli annorlunda. Om marknaden av nagon anledning skulle
prissitta inlosenaktien pa ett sétt som inte stimmer 6verens med inldsen-
beloppet kommer det att uppkomma en kapitalvinst eller en kapitalforlust.
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Inlésenaktier anses inte vara av samma slag och sort som aktier i samma
aktiebolag som inte ska 16sas in, se RA 1997 ref. 43 och RA 2001 not. 172.
Genom att det nu fOreslds en sdrskild regel for berdkningen av
anskaffningsutgiften for inlosenaktier tillimpas inte lingre genomsnitts-
metoden for sadana aktier. Skatteverket behdver didrmed inte ldngre
utfirda allminna rad for att ange hur stor del av anskaffningsutgiften pa
de ursprungliga aktierna som ska anses beldpa pa de inlosta aktierna.

Lagforslag
Forslaget medfor inforandet av den nya 48 kap. 10 § IL.

5 Inkomstbeskattning av inlosenritter,
sdljratter och inkoOpsrétter

5.1 Gallande ratt

Ett inlosenforfarande kan ocksd genomféras genom att aktiedgarna
tilldelas inlosenrétter i forhallande till sitt aktieinnehav. Inldsenrétter ger
aktiedgaren en mojlighet att delta i inlosenforfarandet, men till skillnad
fran inlosenaktier sker detta inte automatiskt. Aktiedgaren maste normalt
anmadla sitt intresse att delta. For de aktiedgare som har anmaélt intresse
sker inldsen av befintliga aktier vid ett visst datum i forhallande till de
villkor som angetts for inlosenforfarandet och det antal inldsenrétter som
aktiedgaren innchar.

Vid ett forvirv av egna aktier genom ett forvirvserbjudande riktat till
samtliga aktiedgare eller till samtliga innehavare av ett visst aktieslag
(dven bendmnt aterkdp) far aktiedgarna normalt s.k. séljritter i forhallande
till sitt aktieinnehav. Rétterna kan dven kallas for aterkopsrétt eller
specialritt, men i det foljande anvénds uttrycket siljrétt. Det krévs ett visst
antal séljrétter for att fa en aktie aterkdpt och precis som vid inldsen med
inlosenrétter krdvs normalt att aktiedgaren anmaler att denne vill anvanda
sina sdljrétter for att sdlja aktier till bolaget. For de aktiedgare som inte vill
delta i aterkopet dr det mojligt att avyttra séljratterna. Om aktiedgaren
varken avyttrar rétterna eller anmiler deltagande forfaller ritterna utan
effekt.

Inlésenforfaranden och forvarv av egna aktier med inldsenrdtter och
sdljratter har systematiska likheter och behandlas darfor pa samma sétt vid
beskattningen, dvs. inom kapitalvinstsystemet. Inlosenritter och sdljratter
ar egentligen sdljoptioner (ett virdepapper dar utfardaren atagit sig att vid
en bestimd framtida tidpunkt till ett bestimt pris kopa ndgot fran
innehavaren) och behandlas pa motsvarande sétt vid beskattningen. Ingen
beskattning sker nér aktiedgarna far ritterna utan forst ndr de utnyttjar eller
avyttrar sina rétter.

Aktiedgaren utnyttjar réitterna nar de anvinds for inldsen eller aterkop.
Kapitalvinsten berdiknas som skillnaden mellan den utbetalning som
erhalls frén bolaget och anskaffningsutgiften pa de aktier som 16ses in eller
forvérvas av bolaget. Vid berdkningen far anskaffningsutgiften dkas med



det belopp som aktiedgaren har betalat for inlosenrétterna eller séljratterna,
44 kap. 19 § inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL. Eftersom
anskaffningsutgiften for erhallna inkopsritter och sdljratter dr noll, 48 kap.
13 § IL, géller det bara forvarvade rétter. Det forhéllande att anskaffnings-
utgiften dr noll innebar ocksa att hela erséttningen for rétterna ska tas upp
till beskattning som kapitalvinst om de avyttras.

Om ett aktiebolag vill féra 6ver andra tillgadngar &n kontanta medel till
aktiedgarna kan bolaget dela ut inkopsritter. En inkdpsrétt ger innehavaren
ratt att till ett visst pris vid ett visst tillfalle kopa exempelvis aktier i ett
dotterbolag fran bolaget.

Beskattningen av inkdpsrétter regleras inte sérskilt i inkomstskattelagen
utan hur dessa tillgdngar ska beskattas har utvecklats i praxis. Om en
aktiedgare far inkopsriétter frén ett bolag, antingen gratis eller genom att
kdpa dem till ett pris som understiger marknadsvirdet, innebar det att
utdelning anses ha skett (jfr RA 1989 ref. 101, RA 85 Aa 192, RA 1978
1:67 och RA 1968 ref. 4). Nir inkdpsritterna ges till aktiefigarna sker ingen
beskattning. Utdelningen beskattas forst nr réitten utnyttjas eller avyttras.
Inkopsriétter utnyttjas nér aktiedgaren anvénder rétterna for att forvarva
exempelvis aktier i ett dotterbolag. Eftersom en inkopsratt likstélls med en
option, s& omfattas en inkdpsritt av 44 kap. 10 § IL. Dér framgér att ett
utnyttjande av en option inte ska anses som en avyttring, vilket innebér att
nagon kapitalvinstbeskattning inte ska ske nir inkopsritten utnyttjas.

Utdelningen som ska tas upp vid utnyttjandet av inkopsritten ska
beréknas till inkdpsréttens noterade vérde vid tidpunkten for utnyttjandet.
Virdet dr i regel skillnaden mellan marknadsvirdet pad de forvarvade
aktierna och det pris som innehavaren av inkopsrétten far betala. Det
beskattade vérdet ska 6ka omkostnadsbeloppet for de forvarvade aktierna,
44 kap. 20 § IL.

Om inkopsrétten i stillet avyttras under innehavstiden ska intdkten tas
upp som utdelning.

5.2 Beskattning av inlosenritter, siljritter och
inkOpsritter

Utkastets bedomning: Beskattningen av inldsenrétter, séljritter och
inkdpsratter bor inte dndras.

Promemorians forslag 6verensstimmer inte med utkastets beddmning.
I promemorian foreslés att viardet av inlosenrétter och siljritter ska tas upp
som utdelning vid tidpunkten for tilldelningen. Avseende inkopsrétter
foreslas att beskattningstidpunkten flyttas fran utnyttjandet eller avytt-
ringen till tilldelningen.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen anser att tilldelning av
inlosenritter och sdljritter inte bor beskattas som utdelning. Dessa rétter
motsvarar en option och leder darfor inte alltid till en vérdedverforing
vilket i sin tur innebér att virderingen av ritterna vid tilldelningen blir
mycket svar. Forslaget leder enligt foreningens mening till oacceptabla
konsekvenser for den som inte utnyttjar en tilldelad rétt. Ndringslivets
Skattedelegation (NSD) ifragasitter varfor utdelningsbeskattning ska ske
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vid tilldelningen, trots att en tilldelad inlosenrétt inte kan sdgas represen-
tera ett slutligt virde. NSD menar att detta kan f& EU-rattsliga
implikationer. Sveriges advokatsamfund anser att det star i strid med
grundldggande beskattningsprinciper att utdelningsbeskatta dven den som
later sina rétter forfalla.

Swedish Private Equity & Venture Capital Association (SVCA),
Ndringslivets Regelndmnd NNR och NSD har pétalat skillnaden i
behandling enligt forslagen i promemorian jamfort med aterkop over
borsen. Beskattningen av aterkdp blir olika beroende pé vilken modell som
viljs, genom tilldelning av sdljrétter eller genom kdp 6ver borsen. Det ér
markligt eftersom det dr samma transaktion savél frén bolagets som frén
aktiedgarens sida.

Skilen for utkastets bedomning: Promemorians forslag innebér att
dven virdet av inlosenrétter, siljritter, inkdpsritter och andra liknande
tillgdngar som erhélls pa grund av ett aktieinnehav ska tas upp som
utdelning vid tilldelningen. Flera remissinstanser har haft synpunkter pa
detta forslag och anser att tilldelning av sddana rétter inte bor beskattas
som utdelning.

En kontant utdelning tillfaller den som ar aktiedgare pa avstimnings-
dagen utan att denne maste vidta ndgra atgérder for att f4 utdelningen.
Detsamma géller obligatorisk inlosen av aktier pa en viss dag som ocksa
sker utan att aktiedgaren behover gora nagot aktivt val. Det forhaller sig
dock annorlunda med inldsenrétter, siljratter och inkdpsrétter. Dessa rétter
kan, som Bankforeningen papekar i sitt remissvar, mer likstdllas med en
option. De ger en mojlighet att delta i en viss transaktion, men deltagandet
forutsitter ett aktivt handlande frén aktiedgarens sida. Tilldelade inldsen-
ratter, sdljrdtter och inkOpsritter kan darfor inte pa samma sédtt som
inlosenaktier likstéllas med en utdelningskupong och forfarandet dr darfor
mindre likt en kontant utdelning.

Dessa ritters optionsliknande karaktér skulle ocksa leda till problem att
virdera dem vid tidpunkten for tilldelningen eller vid en annan tidpunkt,
t.ex. ndr handel med rétterna inleds. Virdet pa t.ex. en siljrétt ir beroende
av hur kursen utvecklas for den underliggande tillgdngen, dvs. den aktie
som kommer att dterkopas, och kan variera betydligt under handels-
perioden. For de aktiedigare som avser att varken utnyttja eller avyttra
ritterna dr virdet noll. Det skulle bli nddviandigt att 6verviga regler for
korrigering av skatteuttaget med hénsyn till det slutliga utfallet. Det
riskerar att bli ett krangligt regelverk som inte bedoms motiverat, sarskilt
med hansyn till hur sdllan dessa ritter anviands i dag (enligt Skatteverkets
promemoria s. 43 har inga svenska aktiebolag anvint dessa forfaranden
under aren 2018-2020).

Till skillnad frén promemorian omfattar forslaget i detta utkast till
lagradsremiss darfor inte ndgon dndring av beskattningen av inlosenrétter,
sdljratter, inkOpsritter och andra liknande tillgdngar. Denna beddmning
kan dock &ndras. Om de bolag som i dag anvinder aktiesplit med
obligatorisk inldsen for att ldmna kontant utdelning pé ett for vissa
aktiedgare skattemdssigt fordelaktigt sétt 1 stillet Overgar till att anvénda
inlosenritter eller andra liknande rétter skulle saken komma i ett annat ljus.
Om anvéndandet av dessa rétter skulle 6ka kan det anses proportionellt att
infora regler for beskattningen i syfte att vdrna principen om neutral



beskattning samt att skydda svensk skattebas, &ven om det leder till ett mer
komplicerat skattesystem.

6 Kupongskatt pa vérdet av inlosenaktier

6.1 Gallande ratt

Begrénsat skattskyldiga ska som utgdngspunkt betala kupongskatt enligt
kupongskattelagen (1970:624), forkortad KupL, pa utdelning fran svenska
aktiebolag. Kupongskatt dr en definitiv killskatt pd 30 procent som
avseende utdelning fran avstimningsbolag enligt 1 kap. 10 § aktiebolags-
lagen (2005:551), forkortad ABL, innehélls och betalas in av den vérde-
papperscentral eller den godkénda forvaltare som betalar ut utdelningen.
Kupongskatt pa utdelning frén kupongbolag, dvs. aktiebolag som inte ar
avstimningsbolag, ska innehallas och betalas in av det utdelande bolaget.
Om det av tillimpligt skatteavtal foljer att Sverige endast fér ta ut kallskatt
med en ldgre procentsats dn 30 procent, medger Skatteverket i vissa fall
att dven kupongskatt avseende utdelning fran kupongbolag far innehallas
med den lagre procentsatsen (s.k. direktnedséttning).

Kupongskatt tas ut pa utdelning och enligt 2 § andra stycket 1 KupL
avses med utdelning dven aterbetalning till aktiedgarna vid minskning av
aktiekapitalet eller reservfonden. Utbetalningar vid inldsen ska behandlas
som utdelning for begrinsat skattskyldiga personer, trots att inldsen
hanteras inom kapitalvinstsystemet for obegrinsat skattskyldiga personer.
For att beskattningen for begrinsat skattskyldiga personer ska motsvara
beskattningen for obegrinsat skattskyldiga personer infordes ar 2005
bestammelser i kupongskattelagen som innebér att begriansat skattskyldiga
personer som har beskattats for utbetalning vid inlésen har mojlighet till
aterbetalning av den skatt som beldper pa omkostnadsbeloppet (prop.
2004/05:146 s 13 f.). Dessa bestimmelser finns i 27 § andra stycket andra
strecksatsen KupL.

Om en begrénsat skattskyldig aktiedgare avyttrar sina inldsenaktier eller
inlésenrdtter innan inldsen utgar inte ndgon kupongskatt eftersom ersétt-
ningen inte dr utdelning enligt kupongskattelagen. Ersdttningen ska
behandlas som kapitalvinst. Eftersom Sveriges beskattningsritt over
begrénsat skattskyldiga personers kapitalvinster dr begriansad, blir ersitt-
ningen normalt inte foremal for beskattning i Sverige.

6.2 Tilldelning av inlosenaktier till aktiedgarna ska
utgora underlag for kupongskatt

Utkastets forslag: Inldsenaktier som ska tas upp som utdelning av en
obegrénsat skattskyldig ska utgora underlag for kupongskatt for en
aktiedgare som &r begrinsat skattskyldig. I ett sadant fall har den
skattskyldige inte rétt att fa tillbaka den kupongskatt som beloper pa
anskaffningsutgiften.
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Promemorians forslag 6verensstimmer med utkastets.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen anser att forslaget strider
mot syftet med kupongskatten eftersom kupongskatt ska tas ut pa den
vérdedverforing som sker frén aktiebolaget till aktiedgaren. Vardeover-
foringen sker forst ndr inlosen sker. Enligt Sveriges advokatsamfund
riskerar forslaget att leda till cashflowproblematik eftersom det vid
beskattningstidpunkten inte finns nadgon betalning att innehalla kupong-
skatt ifran.

Bankforeningen anser ocksd att det finns praktiska problem med
forslaget. Den av Skatteverket foreslagna 16sningen med en bankgaranti
for att hélla viardepapperscentral och forvaltare skadelosa framstér som
oformanlig for utdelande bolag. Ndringslivets Skattedelegation (NSD)
anser att beskrivningen i promemorian av hur forslaget ska fungera i
praktiken inte &r héallbar. Euroclear Sweden AB menar att Skatteverket har
underskattat de praktiska utmaningar som uppkommer pd grund av
forslaget. Euroclear framfor ocksa synpunkten att den finansiella risk som
det innebdr for virdepapperscentralen att behdva ligga ute med
kupongskatt kanske inte kan tas enligt gédllande naringsrattsliga regler.

Skiilen for utkastets forslag: Forslaget i avsnitt 4.2 innebér att tilldel-
ning av inldsenaktier till aktiefigarna i samband med att ett aktiebolag
minskar aktiekapitalet for aterbetalning till aktieigarna med indragning av
aktier eller genom att aktiebolaget forvirvar egna aktier, ska behandlas
som utdelning for obegréinsat skattskyldiga. Vérdet ska anses uppga till
den ersittning som ska betalas ut nér inlosenaktien 16ses in eller forvirvas.
Av likabehandlingsskal bor det dven gélla for begrénsat skattskyldiga.

Av 1§ forsta stycket KupL framgar att kupongskatt ska betalas for
utdelning av annat slag d4n som avses i 42 kap. 16 § inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, pé aktie i svenskt aktiebolag (undantag géller
saledes for utdelning av aktier i dotterbolag enligt den s.k. lex ASEA). |
praxis har uttrycket utdelning i kupongskattelagen tolkats med utgangs-
punkt i de civilréttsliga reglerna i aktiebolagslagen. Att genom aktiesplit
eller emission tilldela aktiedgarna inlosenaktier &r inte utdelning i aktie-
bolagslagens mening. For att kupongskatt ska kunna tas ut vid tilldelning
av inlosenaktier till aktieigarna maste det inforas en sirskild reglering i
kupongskattelagen som innebidr att detta ska behandlas som utdelning.
Forslaget innebér darfor att med utdelning enligt kupongskattelagen avses
dven tilldelning av inldsenaktier till aktiedgarna i samband med att ett
aktiebolag minskar aktiekapitalet for aterbetalning till aktieigarna med
indragning av aktier eller genom att aktiebolaget forvirvar egna aktier.
Regleringen i kupongskattelagen bor fullt ut motsvara den som foreslas i
inkomstskattelagen. Det foreslds darfor nya bestimmelser om underlaget
for kupongskatt och vad som avses med en inlosenaktie.

Nér inlosenaktier 16ses in eller forvdrvas av bolaget dr det en sddan
bolagsrittslig hdndelse som ocksa utgdr utdelning enligt kupongskatte-
lagen. Det kan vara en &terbetalning till aktieigarna vid minskning av
aktiekapitalet enligt 2 § andra stycket 1 KupL eller en utbetalning vid
forvarv av egna aktier enligt punkt 3 samma stycke. Eftersom siddana
utbetalningar till aktiedigarna kan goras utan att anvinda inlosenaktier
maste dessa bestimmelser finnas kvar. For att undvika att kupongskatt
innehélls tvd génger pd samma utbetalning foreslés dock ett nytt tredje
stycke 12 §. Enligt den nya bestimmelsen ska aterbetalning till aktieigarna



vid minskning av aktiekapitalet eller utbetalning pé& grund av forvérv av
egna aktier inte anses som utdelning enligt kupongskattelagen om
kupongskatt redan har betalats pa den inldsenaktie som 19ses in eller
forvarvas. Bestimmelsen innebér motsatsvis att om kupongskatt inte tagits
ut nér inlosenaktien tilldelades aktiedgarna ska kupongskatt betalas pa den
utbetalning som erhalls vid inldsentidpunkten.

Som Bankforeningen har noterat innebér forslaget ett avsteg fran den
kontantprincip som géller for kupongskatten. Normalt dr det en utbetal-
ning (det kan ocksd vara en sakutdelning) som ligger till grund for
kupongskatt, men i detta fall ar det inlosenaktier som tilldelas aktiedgarna
genom en aktiesplit eller emission. Med hénsyn till att de forfaranden som
omfattas av utdelningsbeskattning &r mycket lika en kontant utdelning, se
resonemanget om detta i avsnitt 4.2, dr det rimligt att kupongskatt tas ut i
dessa fall trots att det inte sker nagon betalning till aktiedgarna. Som
tidigare har anforts kan inlgsenaktien likstdllas med en utdelningskupong
i bemérkelsen bdrare av en sédkerstélld rétt till en framtida utbetalning.
Inl6senaktien har dérfor ett klart konstaterbart véarde for aktiedgaren som
kan tas upp som utdelning. Aven om virdedverforingen forst sker vid
inlosentidpunkten (sjédlva aktiespliten eller emissionen av inldsenaktier
leder inte till att bolagets formogenhet minskar) bor beskattning sdsom
utdelning darfor ske redan nir aktiedigaren far inldsenaktien. Nar kupong-
skatt tas ut pa en inlosenaktie ska aktiedgaren, till skillnad frén vad som
géller for inldsen- och éterkopsforfaranden i Gvrigt, inte ha rétt att fa
tillbaka den skatt som beldper pa anskaftningsutgiften.

Enligt 7 § KupL ska en virdepapperscentral (gédller enligt 12 § KupL
ocksa for forvaltare vid forvaltarregistrering) innehalla kupongskatt vid
utbetalning av utdelning péa aktie i avstimningsbolag. Enligt 14 § KupL
ska det utdelande bolaget innehélla kupongskatt vid utbetalning av
utdelning pa aktie i kupongbolag. Skyldigheten att innehalla kupongskatt
nér inlosenaktier ges till aktiedgarna far séledes anses folja av befintlig
lagstiftning. Beskattningstidpunkten behandlas i avsnitt 6.3.

Flera remissinstanser, bl.a. Bankforeningen, NSD och Euroclear, har
pekat pé att det finns praktiska problem med att innehalla kupongskatt fran
inldsenaktier som ges till aktiedgarna. Det sker ingen utbetalning av
kontanta medel till aktieAgarna i samband med utgivandet av inlosenaktier
utan betalningen sker forst nir inlosenaktierna 16ses in. Advokatsamfundet
anser att detta kan leda till likviditetsproblem for den som &r skyldig att
innehalla skatten.

Det bor framhallas att den problematik som remissinstanserna pekar pa
inte dr ny. Den existerar redan i dag vid sakutdelning, dvs. utdelning av
annat dn kontanter. Savitt framgatt kan de praktiska problemen i samband
med sakutdelningar hanteras i dag, vilket borde innebéra att de ocksa kan
hanteras nir inldsenaktier tilldelas aktiedgarna.

Det bor ocksd noteras i sammanhanget att det redan i dag finns
bestimmelser i kupongskattelagen som anger hur innehallandet ska g till.
Om kupongskatt inte innehalls nir det borde ha skett ska vérdepappers-
central, eller i forekommande fall forvaltare, betala in kupongskatten med
regressritt gentemot den skattskyldige, 10 § KupL. Det bor gélla dven vid
sakutdelning. Om utdelande bolag inte dr avstimningsbolag dr det bolaget
sjdlvt som ansvarar for att kupongskatten betalas in. Kupongskatten ska
enligt 8 och 15 §§ KupL betalas in till Skatteverket inom fyra méanader
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efter utdelningstillféllet. Vid ett inldsenforfarande dr det normalt bara ca
tva till fyra veckor mellan utdelningstillfdllet och den tidpunkt da inlosen
sker och aktiedgaren far betalt. Om aktiedigaren avyttrar inldsenaktien
under handelsperioden far hen betalt tidigare 4n sa. I god tid innan kupong-
skatten ska vara inbetald gors det sédledes normalt en kontant betalning till
aktiedgaren med anledning av inldsenaktien, vid inldsentidpunkten eller
vid en avyttring. Rimligen bor aktdrerna avtalsvégen kunna tillforsakra sig
om en mdjlighet att ta ut kupongskatt av den betalningen, om skatten inte
betalats tidigare av den skattskyldige. Om det inte &r mojligt finns den
ovanndmnda lagstadgade regressritten att falla tillbaka pa, som
sdkerstdller att virdepapperscentral eller forvaltare inte blir slutligen
skyldiga att betala skatten. Bedomningen &r dirfor att aktdrerna bor kunna
tillse att kupongskatten slutligen tas ut av den skattskyldige aktiedgaren.

Lagforslag
Forslaget medfor dndringar i 2 och 27 §§ KupL.

6.3 Beskattningstidpunkten for kupongskatt

Utkastets forslag: Skattskyldigheten for kupongskatt vid tilldelning av
inldsenaktier till aktiegarna i vissa fall intrader vid utdelningstillfallet.
Utdelningstillfallet vid tilldelning frdn avstimningsbolag ar avstdm-
ningsdagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med utkastets.

Remissinstanserna: Euroclear Sweden AB anser att reglerna om
beskattningstidpunkten maste justeras och fortydligas. Tilldelning av
inlosenaktier kan i praktiken inte ske pa avstimningsdagen utan forst
dagen efter.

Skilen for utkastets forslag: Huvudregeln enligt kupongskattelagen &r
att skattskyldigheten intrdder vid utdelningstillfallet. Utdelningstillfallet
skiljer sig at for avstimningsbolag respektive kupongbolag. For avstam-
ningsbolag &r utdelningstillféllet den i 4 kap. 39 § ABL avsedda dagen for
avstimning. For kupongbolag dr utdelningstillfdllet den dag d& utdel-
ningen blir tillgédnglig for lyftning, Utdelningen anses ha blivit tillgénglig
for lyftning omedelbart efter det att beslut om utdelningen har fattats, 3 §
KupL. Om bolagsstimman har fattat beslut om en sérskild utdelningsdag
ar det dock den dagen som giller i stillet.

For avstdmningsbolag dr det avstimningsdagen som avgor savil vem
som é&r skattskyldig for kupongskatt som nér skattskyldigheten intrader.
Nir det géller inkomstskatt har avstdimningsdagen inte nagon sjélvstindig
betydelse utan det dr nér utdelningen kan disponeras av den skattskyldige
som avgdr ndr den ska tas upp, se avsnitt 4.2. Skillnaderna kan medféra
att kupongskatt respektive inkomstskatt beréknas pa olika underlag vid en
sakutdelning. Det kan dock inte hénda i detta fall eftersom det foreslas en
sdrskild varderingsregel for sadana inlosenaktier som ska utdelnings-
beskattas. De ska i samtliga fall tas upp till den ersittning som ska betalas
till aktiedgarna nér aktierna loses in eller férvéirvas av bolaget.



Vem som dr skattskyldig for kupongskatt vid tilldelning av inlsenaktier
fran ett avstdmningsbolag bor bestimmas pa avstdimningsdagen. Utdel-
ningstillfallet i dessa fall bor alltsd infalla samtidigt med utdelnings-
tillfallet for 6vriga utdelningar enligt kupongskattelagen. Tilldelning av
inlosenaktier till aktiedgarna har i tidigare genomforda forfaranden skett
genom en aktiesplit. Avstimningsdag finns dven for aktiesplit, se 4 kap.
46 § ABL, men det saknas en hinvisning till den paragrafen i definitionen
av utdelningstillfallet i kupongskattelagen. For att det inte ska rada ndgon
tveksamhet om att utdelningstillfillet vid en sédan tilldelning som avses i
den nya 2 § andra stycket 7 KupL kan infalla pa den avstimningsdag som
bestdms for en aktiesplit foreslés en sddan hanvisning. Om en sadan tilldel-
ning skulle ske genom fondemission framgar utdelningstillfdllet genom
den befintliga hinvisningen till 4 kap. 39 § ABL. Aven skatteunderlaget
ska bestimmas pa avstdmningsdagen och de flesta frister, t.ex. nér
kupongskatt ska redovisas och betalas i 8 § KupL, rdknas fran utdelnings-
tillfallet.

Utdelningstillfédllet vid tilldelning av inlosenaktier fran avstimnings-
bolag foreslas alltsa infalla pa avstimningsdagen. Det ar forst ndgon eller
nagra dagar senare som akticdgarna kan disponera inldsenaktierna och
annu en tid senare som ersittningen ska betalas till dem nir aktierna 16ses
in eller férvirvas av bolaget. Kupongskatt kan sdledes inte innehallas pa
avstimningsdagen. Detta dr dock inte ett nytt problem och far avseende
tilldelning av inlosenaktier antas kunna hanteras pd samma sitt som
sakutdelning i dvrigt.

Aven for kupongbolag, dvs. aktiebolag som inte &r avstimningsbolag,
foreslas att utdelningstillfdllet vid tilldelning av inldsenaktier ska stimma
overens med den ordning som for nédrvarande géller enligt kupong-
skattelagen. For dessa bolag bestdms utdelningstillfallet for kupongskatt
pa samma sétt som nér det géller beskattningstidpunkten enligt inkomst-
skattelagen.

Lagforslag
Forslaget medfor dndring av 2 § forsta stycket KupL.

6.4 Forhdllandet mellan forslaget 1 utkastet och
forslaget om en ny lag om kéllskatt pa
utdelning

Finansdepartementet remitterade den 7 juni 2022 ett utkast till lagrads-
remiss avseende en ny lag om killskatt pa utdelning (Fi2022/01841).
Avsikten dr att den nya lagen ska trada i kraft den 1 juli 2023 och tillimpas
fran och med den 1 januari 2024. Nir den nya lagen trader i kraft upphor
kupongskattelagen att gilla. Vissa remissinstanser, t.ex. Svenska
Bankforeningen och Euroclear Sweden AB, har lyft frdgan hur det nu
behandlade forslaget om dndring i kupongskattelagen forhaller sig till
forslaget om en ny kéllskatt pa utdelning.

Den nya lagen om kéllskatt foreslas tillimpas fran och med samma dag
som forslagen i detta utkast (se avsnitt 8), dvs. den 1 januari 2024. For-
slagen i respektive utkast till lagradsremiss kommer att under den fortsatta
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beredningen behdva anpassas till varandra. Remisstiden for forslagen i
utkastet till ny lag om kéllskatt gar ut den 7 oktober 2022 och forslagen i
forevarande utkast till lagradsremiss utgar frén géllande rdtt. Vid en
jamforelse mellan forslagen i forevarande utkast och utkastet gillande en
ny lag om kaéllskatt kan dock f6ljande noteras.

I lagen om kéllskatt pd utdelning foreslds en hénvisning direkt till
inkomstskattelagens utdelningsregler, vilket innebar att utdelning genom
tilldelning av inldsenaktier till aktieigarna enligt den nu foreslagna 42 kap.
17 a § IL bor omfattas av utdelningsdefinitionen i 3 § forsta stycket lagen
om killskatt pd utdelning. For att motverka dubbelbeskattning kréivs det
dock sannolikt ett undantag frén kéllskatt pa utdelning pa en utbetalning
nér aktier loses in eller forvérvas av bolaget och killskatt pa utdelning
tidigare har tagits ut vid tilldelning av den indragna eller forvirvade
inldsenaktien.

I den foreslagna lagen om kéllskatt pa utdelning anges att utdelning av
annat &n svenska kronor ska vérderas till marknadsvédrdet. Om den nu
foreslagna forenklingen att utdelningsbeskatta den ersdttning som ska
betalas ut vid inlosentillfallet ocksa ska gélla enligt den nya lagen kréavs
ett undantag fran véarderingsregeln. I den nya lagen om kéllskatt pa utdel-
ning foreslas inga andra sérskilda regler angéende sakutdelning.

I utkastet till lagrddsremiss om en ny lag om kéllskatt pa utdelning
foreslas att forfarandet ska regleras i skatteforfarandelagen (2011:1244).
Det foreslds inga sirskilda regler for forfarandet nir det giller sak-
utdelning. Beddmningen &r att samma regler for forfarandet ddrmed bor
kunna tillimpas avseende kéllskatt pd utdelning genom tilldelning av
inlosenaktier till aktiedgarna.

7 Skyldighet att 1amna kontrolluppgift

Utkastets forslag: Kontrolluppgift om utdelning ska ldmnas f6r sdidana
inldsenaktier som ska behandlas som utdelning, savél for obegrinsat
som begransat skattskyldiga fysiska personer. Kontrolluppgift om
avyttring av deldgarratt ska ldmnas nér inlosenaktier 19ses in.

Promemorians forslag 6verensstimmer med utkastets.

Remissinstanserna: Ndringslivets Skattedelegation (NSD) menar att
kravet pa dubbla kontrolluppgifter leder till en kraftigt 6kad administrativ
borda for utdelande bolag. Sveriges advokatsamfund anser att den dkade
administrativa bordan framstar som oproportionerlig.

Skiilen for utkastets forslag: Av 19 kap. 1 § skatteforfarandelagen
(2011:1244), forkortad SFL, framgar att kontrolluppgift ska ldmnas om
utdelning pé deldgarritter. Av forslaget i avsnitt 4.2 foljer att tilldelning av
inlosenaktier till aktiedgarna i vissa fall ska behandlas som utdelning.
Aven i dessa fall bor kontrolluppgift limnas. Det krivs ingen lagéindring
for att uppna detta. Av 21 kap. 1 § SFL framgér att kontrolluppgift ska
lamnas om avyttring av deldgarritter. Att en aktie dr en deldgarritt anges
148 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229). Nar inldsenaktierna 18ses in



eller forvérvas av bolaget anses de avyttrade och kontrolluppgift ska d&
lamnas enligt nuvarande regler.

En aktiesplit utloser inte ndgon skyldighet att laimna kontrolluppgift. En
aktiesplit med obligatorisk inldsen innebér darfor i dag bara skyldighet att
lamna kontrolluppgift vid ett tillfélle, ndr inlosenaktien 16ses in av bolaget.
Nu lamnade forslag innebér att det vid ett motsvarande forfarande kommer
att lamnas tva kontrolluppgifter, en nir inlosenaktien tilldelas aktiedgaren
och en nér den l6ses in. NSD menar att detta leder till en kraftigt 6kad
administrativ borda for utdelande bolag. Det stimmer att den administra-
tiva bordan sammantaget okar eftersom tva kontrolluppgifter ska ldmnas i
stdllet for en. Enligt 19 kap. 3 § SFL ska kontrolluppgift avseende utdel-
ning ldmnas av den som har tillgodoréknat eller betalat ut utdelningen. Det
kan forutom utdelande bolag vara vérdepapperscentral, registrerad for-
valtare eller annat kontoférande institut.

Utkastets forslag ar begrénsat till tilldelning av inlgsenaktier till aktie-
dgare med villkor som kan likstillas med en kontant utdelning. De fore-
slagna fordndringarna har bedémts nodvéandiga for att sdkerstdlla en
likformig beskattning och védrna den svenska skattebasen. Férdelarna med
att beskatta tilldelning av inlosenaktier till aktieigarna som utdelning far
anses Overvdga nackdelarna, dven inrdknat den 6kade administrativa
bordan.

8 Ikrafttradandebestimmelser

Utkastets forslag: Lagindringarna ska tréda i kraft den 1 januari 2024
och tillimpas forsta gangen pa tilldelning av inldsenaktier till aktie-
dgarna som gors efter den 31 december 2023.

Promemorians forslag verensstimmer inte med utkastets. I prome-
morian foreslas att lagdndringarna ska trdda i kraft den 1 januari 2023.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inte haft nagra
synpunkter pd ikrafttridandebestimmelserna. Euroclear Sweden AB har
dock framfort att forslaget i promemorian inte dr mojligt att genomfora
inom ramen for den foreslagna tiden. Det géller savitt Euroclear kan
bedoma #dven for godkinda forvaltare. Aven Svenska Bankforeningen har
uttalat att den foreslagna ikrafttrddandetidpunkten inte ar realistisk.
Niringslivets Regelndmnd NNR anser att dessa farhagor maste beaktas i
det fortsatta arbetet.

Skilen for utkastets forslag: Utkastet delar den av Skatteverket i
promemorian framforda uppfattningen att lagdndringar som paverkar
inkomstbeskattningen av fysiska personer i sa stor utstrickning som
mojligt bor trida i kraft vid ett arsskifte. I detta fall saknas det skél for att
avvika fran den utgédngspunkten.

Flera remissinstanser med god insikt i virdepappersmarknaden och i de
foretag som hanterar kupongskatt, som Euroclear och Bankforeningen,
har uppgivit att den i promemorian foreslagna ikrafttradandetidpunkten
(den 1 januari 2023) inte &r realistisk. De systemforandringar som krévs
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beddms inte kunna genomforas till den tidpunkten. Aven om forslaget i
utkastet &r mindre omfattande dn det som ldggs fram i Skatteverkets
promemoria gors bedémningen, mot bakgrund av remissinstansernas
synpunkter, att det kan vara svart att genomfora forslaget till den 1 januari
2023. Det foreslas i stéllet att lagdndringarna ska trdda i kraft den 1 januari
2024.

For tilldelning av inldsenaktier till aktiedgarna som gors innan den
1 januari 2024 ska dldre bestimmelser gélla.

9 Konsekvensanalys

Regelrdadet finner att konsekvensutredningen i promemorian uppfyller
kraven 1 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning. Regelradet finner dock att redovisningen av forslagets
overensstimmelse med EU-rdtten och forslagets paverkan pa konkurrens-
forhéllandena bristfallig.

9.1 Syfte och alternativa 16sningar

Forslaget i detta utkast ar att tilldelning av inldsenaktier till aktiedgarna i
samband med ett inldsenforfarande eller ett forvarvserbjudande ska tas
upp som utdelning. Virdet av en inlosenaktie foreslas vara den ersittning
som ska betalas ut nér aktien 16ses in eller forvdrvas och tidpunkten for
beskattningen &dr den tidpunkt da inldsenaktierna kan disponeras av
aktiedgarna. Syftet med forslaget &r att beskatta det viarde som aktiedgarna
far genom inlésenaktier pa samma sétt som kontant utdelning.

En utgangspunkt i inkomstbeskattningen bor vara att liknande inkomster
beskattas lika och att skatteregler inte ska styra de skattskyldigas
ekonomiska val. 1 dag beskattas kontant utdelning som utdelning i
inkomstslaget kapital medan inldsen av aktier beskattas inom kapitalvinst-
systemet, trots att badda forfarandena bolagsrittsligt betraktas som
viardedverforing fran aktiebolaget till aktiedgarna. Om fOrslaget inte
genomfOrs kvarstir denna skatterittsliga skillnad. Med nuvarande
lagstiftning finns en mojlighet for begrénsat skattskyldiga personer att
undvika att betala kupongskatt i Sverige vid inlésenforfaranden om de
avyttrar inldsenaktierna innan inldsentidpunkten. Aven investmentfdretag
kan med dagens lagstiftning delvis undvika beskattning vid inldsen,
eftersom dessa foretag inte tar upp kapitalvinster till beskattning. Vidare
far obegransat skattskyldiga personer med dagens regler en lagre effektiv
skattesats om vérdedverforingen sker genom inldsenaktier &n genom
kontant utdelning. Om forslaget i utkastet inte genomfors kvarstar dessa
skatteméssiga skillnader och valet av vilket forfarande som ett foretag
tillampar vid virdedverforingar fran bolaget till aktieigarna kan darmed
dven fortsittningsvis till viss del komma att bero pd skatteméssiga
overvédganden.

Ett av syftena med forslaget ar att pa ett effektivt sétt kunna ta ut kupong-
skatt fran begrénsat skattskyldiga personer pa det viarde som &verfors till



aktiedgarna vid ett inlosenforfarande. Detta kan uppnas genom att beskatta
vérdet av inlosenaktierna som utdelning vid den tidpunkt da aktierna kan
disponeras av dgarna. Nagra alternativa 16sningar till detta har inte ansetts
mdjliga.

Lagéndringar som paverkar inkomstbeskattningen av fysiska personer
bor i sa stor utstrickning som mojligt trdda i kraft vid ett arsskifte. Det
finns inte i detta fall ndgra skl for att avvika fran den utgangspunkten. For
att ge aktdrer pa virdepappersmarknaden och foretag som hanterar
kupongskatt mojligheter att anpassa sig till de nya reglerna och gora
nddvéndiga systemforandringar foreslds att reglerna trader i kraft den
1 januari 2024. Nagra andra sirskilda hénsyn till ikrafttradandetidpunkten
har inte bedomts nédvéndiga.

Forslaget beror en begransad krets av aktiedgare (se avsnitt 9.3). Utover
den information Skatteverket beddomer &r nodvéndig att tillhandahalla
bedoms inga speciella informationsinsatser krévas. Vissa aktorer pa vérde-
pappersmarknaden och foretag som hanterar kupongskatt behover fa
sérskild information om forslaget och mojligheter att géra nédvandiga
systemanpassningar. Som tidigare ndmnt ar detta ett av dvervigandena
bakom forslaget om ett ikrafttridande den 1 januari 2024.

9.2 Oftentligfinansiell effekt

Den offentligfinansiella effekten i promemorian

Promemorians forslag dr att inlosen- och aterkdpsforfaranden likstills med
kontant utdelning i beskattningshinseende genom att tilldelade inldsen-
aktier, inlosenriétter och séljratter behandlas som utdelning. Beskattnings-
tidpunkten fOreslas vara nér aktierna och ritterna tilldelas &garna.
Forslaget innebdr bl.a. att det inte lingre kommer att vara mojligt for
begransat skattskyldiga personer att undgad beskattning i Sverige i ett
inlosen- och aterkopsforfarande genom att avyttra inlosenaktier, inlésen-
ritter och séljritter fore inldsen. Inte heller investmentforetag kommer att
delvis kunna undgéd beskattning, eftersom aktierna och rétterna ska
behandlas som utdelning. Vidare okar den effektiva skattesatsen for
obegrinsat skattskyldiga och blir densamma vid inldsen- och aterkops-
forfaranden som vid kontant utdelning.

I promemorian konstateras att inlosenforfaranden med inlosenrétter och
aterkdp med sdljratter dr ovanliga och savitt kdnt har inga svenska
aktiebolag anvént dessa forfaranden de senaste dren. Det dr saledes enbart
viardedverforing med inlosenaktier som ligger till grund for den
offentligfinansiella effekt som redovisas i promemorian.

Forslaget medfor att utdelningsskattebasen for obegransat skattskyldiga
Okar. Argumentationen i promemorian &r att de 6kade skatteintékter som
foljer av detta i princip kommer att motsvaras av minskade skatteintikter
fran kapitalvinstbeskattningen och att den offentligfinansiella effekten for
obegrinsat skattskyldiga sammantaget dr nédra noll. Detta trots att en viss
kapitalvinstbeskattning fortsatt kan bli aktuell vid utnyttjande av inldsen-
aktier och att den effektiva skattesatsen kommer att 6ka négot. Det beror
pa att det vid utdelningsbeskattning inte dr mdjligt att géra avdrag for
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omkostnadsbelopp eller kvitta den kapitalvinst som inlosenforfarandet
genererar mot en eventuell kapitalforlust fullt ut.

Investmentforetag lyder under speciella skatteregler jamfort med
vanliga aktiebolag. De ska t.ex. ta upp utdelning till beskattning, men ar
undantagna fran kapitalvinstbeskattning. Om investmentforetag tilldelas
inlosenaktier, inldsenrétter och séljritter innebér forslaget att utdelnings-
skattebasen okar dven for dem. I promemorian gors bedomningen att detta
inte far ndgon offentligfinansiell effekt eftersom de investmentforetag som
omfattas av de sérskilda skattereglerna redovisar stora outnyttjade skatte-
maéssiga underskott ar efter &r och i praktiken inte blir féremal for ndgon
faktisk inkomstbeskattning. Med forslaget kommer investmentféretagen
att redovisa 0kade intékter, vilket innebér att outnyttjade underskott fran
tidigare beskattningsar minskar i storre utstrickning &n om dessa forfaran-
den fortsatt skulle hanteras inom kapitalvinstsystemet. Men mot bakgrund
av att bolagen redovisar stora underskott dr det osannolikt att intdkterna
kommer att vara sé stora att underskotten 6vergar till Gverskott.

Eftersom den offentligfinansiella effekten fran obegransat skattskyldiga
och investmentforetag bedoms vara noll harrdr den offentligfinansiella
effekten i promemorian enbart frén begransat skattskyldiga.

Den offentligfinansiella berdkningen baseras pad en genomgang av de
vardedverforingar som gjorts med inldsenaktier mellan 2018 och 2020.
Enligt Skatteverkets berdkningar uppgér viardedverforingarna i genomsnitt
till 13 miljarder kronor per &r. Skatteverket antar att 40 procent, vilket &r
den genomsnittliga andelen utlindskt dgande av svenska noterade aktier i
termer av marknadsvirde, av forfarandet med inlosenaktier hor till begrén-
sat skattskyldiga. Skatteverket antar vidare att 75 procent av de begrénsat
skattskyldiga personer som erhaller inlosenaktier avyttrar dem i stéllet for
att utnyttja dem. Syftet med detta antagande ar enligt promemorian att inte
overskatta den offentligfinansiella effekten.

Kupongskatten ar en definitiv kéllskatt som utgér med 30 procent men
den effektiva skattesatsen dr i ménga fall betydligt l4gre. Det beror huvud-
sakligen pa att skatteavtal mellan Sverige och andra léander ofta foreskriver
lagre skattesatser, men ocksa pa att det i dag &r mojligt for begrénsat
skattskyldiga personer att begéra att en del av kupongskatten dterbetalas
vid inlésen- och aterkdpsforfaranden. I promemorian bedoms att den
effektiva skattesatsen i genomsnitt uppgér till ca 15 procent.

Den offentligfinansiella effekten av forslaget i promemorian bedéms
uppga till 0,58 miljarder kronor per ar och bestar av hogre kupongskatte-
intdkter nar begriansat skattskyldiga utdelningsbeskattas vid tilldelningen
av inldsenaktier.

Synpunkter frin remissinstanserna

Svenska Bankforeningen ifragasétter riktigheten i uppskattningen av
skattebortfallet. Man menar t.ex. att den angivna dgarfordelningen om
40 procent begréinsat skattskyldiga sidger vildigt lite om skattebortfallet
vid inlésenforfaranden, eftersom inte alla svenska bolag tillimpar detta
forfarande. Man saknar ocksa en redogorelse over vilka av de begransat
skattskyldiga mottagarna av inlosenaktier som &r skattebefriade, t.ex.
utlandska UCITS-fonder, och menar att den informationen behovs for att



battre kunna bedoma skattebortfallet. Vidare menar Bankfoéreningen att
den offentligfinansiella effekten i promemorian inte tagit hdnsyn till att
begrinsat skattskyldiga personer har rdtt att fi tillbaka den del av
kupongskatten som beldper pa anskaffningsvérdet.

Aven Niringslivets skattedelegation (NSD), som Svenskt Niringsliv
anslutit sig till, ifrdgasatter den offentligfinansiella effekten. Man &r t.ex.
kritisk till att det inte framgér av promemorian hur stor andel av de vdrden
som har overforts till utlindska aktieégare och avyttrats innan inldsen.

Den offentligfinansiella effekten av forslaget i utkastet till
lagradsremiss

Den offentligfinansiella effekten i detta utkast till lagradsremiss berdknas
i enlighet med Finansdepartementets berdkningskonventioner. Berdkning-
arna utgar vanligtvis fran att beteendet hos individer och foretag inte
andras till f6ljd av fordndringarna i skattereglerna. Antagandet om ofor-
andrat beteende ger en god uppskattning av atgdrdernas effekt pa kort och
medellang sikt. P4 ldngre sikt och for att beddma andra effekter dn de
offentligfinansiella effekterna kan ett mer dynamiskt synsitt behdva
anvindas, dér skattebaser tillats paverkas av regelédndringen.

Forslaget i utkastet skiljer sig at jamfort med promemorian (se avsnitt
4-6). Forslaget i utkastet &r att tilldelning av inldsenaktier till aktiedgarna
ska tas upp som utdelning under vissa forutséttningar och att virdet av en
inlosenaktie ska anses vara den erséttning som ska betalas ut nér aktien
16ses in eller forvdrvas av bolaget. Beskattningstidpunkten foreslés vara
den tidpunkt da aktierna kan disponeras av aktiedgaren.

Forslaget innebér att begrénsat skattskyldiga ska beskattas med kupong-
skatt vid den tidpunkt da dgarna kan disponera inldsenaktierna och att
obegrinsat skattskyldiga ska ta upp inkomsten som utdelning i stillet for
som kapitalvinst. I bada fallen paverkas den offentliga sektorns skatte-
intékter och det uppstar en offentligfinansiell effekt.

Det finns sérskilda beskattningsregler for investmentforetag i 39 kap. 14
och 15 §§ inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL. I korthet géller
att kapitalvinster inte ska tas upp, att det sker en érlig schablonbeskattning
baserat pa virdet av foretagets innehav av deldgarrétter och att lamnad
utdelning far dras av. Automatiska inlosenforfaranden ar i dag formanliga
for investmentforetagen. Inlosenbeloppet ska inte tas upp eftersom det
beskattas som en kapitalvinst. Enligt forslaget ska inlosenaktier i stillet tas
upp som utdelning nér de erhélls vilket innebér att inlsenbeloppet blir
skattepliktigt for investmentforetagen. Investmentforetag har emellertid
avdragsritt for lamnad utdelning och givet de skatteregler som giller for
investmentforetag ackumulerar de skattemédssiga underskott som &r be-
staende over tiden. Det innebér att de offentliga finanserna i praktiken inte
kommer att paverkas av forslaget.

Utgangspunkten for den offentligfinansiella effekten ar det uppskattade
vérde som aktiedgarna erhaller vid en tilldelning av inldsenaktier. I tabell
9.1 finns en genomgang av de forfaranden med aktiesplit med efterfolj-
ande obligatorisk inlosen som gjorts mellan 2018 och 2021 av bolag som
ar noterade pa en svensk marknadsplats. Detta underlag &r i princip
detsamma som anvénds i den offentligfinansiella effektberdkningen i
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promemorian. Uppgifterna om forfaranden med aktiesplit med efter-
foljande obligatorisk inldsen bygger pa den aktichistorik som Skatteverket
publicerar pd sin webbplats. 1 aktichistoriken finns information om
historiska héndelser, t.ex. emission och aktiesplit.

Tabell 9.1 Aktiesplit med efterféljande obligatorisk inlésen 2018-2021
Antal och miljarder kronor

Antal forfaranden Belopp som tilldelats

dgarna

2018 10 13
2019 11 22
2020 10 5
2021 12 57
Genomsnitt 1" 24

Kélla: Egna berdkningar utifrén statistik fran Skatteverkets webbplats.

Mellan 2018 och 2021 har aktiesplit med efterf6ljande obligatorisk inldsen
gjorts mellan 10 och 12 génger per ar. De belopp som forts 6ver till dgarna
har varierat mellan 5 och 57 miljarder kronor, med ett arligt genomsnitt pa
24 miljarder kronor. I relation till kontant utdelning &r beloppen som forts
over till d4garna genom aktiesplit med efterfoljande obligatorisk inldsen
sma, dven om beloppen i enskilda fall kan vara betydande. Den kontanta
aktieutdelningen aren fore pandemin uppgick till ca 250 miljarder kronor
per ar. Under 2020 minskade utdelningen och uppgick till ca 120 miljarder
kronor. Ar 2021 och 2022 har den 6kat till ca 300 miljarder kronor per ar.
Uppgifterna kommer fran Nordnets webbartikel Mest utdelning efter
kursfallen — aktieutdelningar 2022 av Alexander Gustafsson. Aven de
belopp som forts over till aktiedgarna genom aktiesplit med efterfoljande
obligatorisk inldsen var betydligt lagre 2020 jamfort med de Gvriga aren
mellan 2018 och 2021. Ar 2021 gjorde ett foretag en aktiesplit med
obligatorisk inldsen till ett sammanlagt varde pé drygt 45 miljarder kronor.
For att inte Gverskatta den offentligfinansiella effekten av forslaget har
denna split med obligatorisk inldsen exkluderats ur berdkningsunderlaget.
Det érliga genomsnittet av de belopp som overforts till aktiedgarna blir da
13 miljarder kronor. Forslaget i utkastet foreslas tridda i kraft den 1 januari
2024, varfor respektive ars viardedverforing har skrivits fram till 2024 ars
priser med den forvintade fordndringen av konsumentprisindex (KPI).
Storleken pé den arliga genomsnittliga forvéntade vérdedverforingen i
2024 ars priser uppgar till ca 16 miljarder konor.

Forslaget innebér att begrénsat skattskyldiga personer kommer utdel-
ningsbeskattas vid den tidpunkt da aktierna kan disponeras av aktiedgaren
och betala kupongskatt. Enligt Euroclear uppgick 2021 det genomsnittliga
utldndska dgandet av svenska noterade aktier till 40 procent. En genom-
gang av det utlindska dgandet i de foretag som gjort aktiesplit med efter-
foljande obligatorisk inldsen 2018-2021 visar emellertid att det utlindska
dgandet i dessa foretag i genomsnitt dr hogre dn sa. Den utldndska dgar-
andelen uppgér i dessa foretag till knappt 50 procent i genomsnitt, enligt
uppgifter ur foretagens éarsredovisningar. Eftersom det dr mdjligt for
begrinsat skattskyldiga att undvika att betala skatt i Sverige vid ett



inldsenforfarande ér det rimligt att forvénta sig att detta forfarande i storre
utstrickning anvénds i foretag dir det utldndska dgandet ar hogt. Detta
paverkar storleken pa den offentligfinansiella effekten. For att uppskatta
hur stor del av det virde som foretagen for dver till 4garna som tillfaller
begransat skattskyldiga anvdnds den utlindska dgarandelen i de foretag
som gjort aktiesplit med efterf6ljande obligatorisk utdelning under
perioden 2018 till 2021. Om négon sadan uppgift inte finns i foretagets
arsredovisning antas andelen vara 40 procent. Med denna berdknings-
metod beddoms det forvidntade belopp som arligen Overfors med
inlosenaktier till begransat skattskyldiga uppgé till 6,8 miljarder kronor
uttryckt i 2024 ars priser.

For att bedoma den offentligfinansiella effekten krévs att vissa
antaganden gors. I berdkningen antas att samtliga begréinsat skattskyldiga
personer som erhéller inldsenaktier genom aktiesplit med obligatorisk
inlésen avyttrar inldsenaktierna i fortid. Det &r svart att se négra skl till
att en begransat skattskyldig skulle vilja hélla inlosenaktierna till
inlésendatum for att dé betala kupongskatt och genomga en komplicerad
hantering av aterbetalning av den skatt som beldper pd omkostnads-
beloppet. I den utstrickning detta sker i dag, bor det endast handla om
enstaka fall.

Kupongskatten ar en definitiv kéllskatt som utgér med 30 procent, men
i praktiken dr skattesatsen ofta lagre till f61jd av skatteavtal mellan Sverige
och andra linder. Vad den genomsnittliga skattesatsen &r i praktiken ar
svart att uppskatta. En annan omstindighet som komplicerar den
offentligfinansiella analysen &r att den begrénsat skattskyldiga personen
som erhéller inlosenaktier kan vara skattebefriad, t.ex. om den &r en
utlindsk UCITS-fond. I dessa fall uppstar ingen offentligfinansiell effekt
av forslaget. Detta ar en av synpunkterna Svenska Bankforeningen har pa
den offentligfinansiella berdkningen i promemorian i sitt remissvar.

I stéllet for att gora antaganden om den effektiva skattesatsen och hur
stor del av de begréinsat skattskyldiga som ar skattebefriade utgar den
offentligfinansiella berdkningen for forslaget i utkastet fran det historiska
forhéllandet mellan aktieutdelning till utlandet och intékter frén
kupongskatten (se tabell 9.2).

Tabell 9.2 Aktieutdelning till utlandet och intakter fran kupongskatten
Miljarder kronor och procentandel

Utdelning till Intakter fran Procentandel

utlandet Kupongskatt
2018 109 9 8
2019 109 7 7
2020 41 4 9
2021 94 9 10
Medel 8

Kalla: Egna berdkningar utifran statistik fran SCB och utfall fran statens budget.

Mellan 2018 och 2021 varierade aktieutdelningen till utlandet mellan 41
och 109 miljarder kronor och kupongskatteintikterna mellan 4 och
9 miljarder kronor. Kupongskatteintdkternas andel av utdelningen till
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utlandet uppgick i genomsnitt till 8 procent under perioden. Andelen &r
stabil dver tiden och samma andel géller t.ex. 4ven under perioden 2010—
2021.

I den offentligfinansiella berdkningen antas att om de belopp som &ver-
forts till aktieigarna genom inldsenforfaranden hade gjorts genom kontant
utdelning hade kupongskatteintdkterna utgjort samma andel (8 procent)
som kupongskatteintdkternas andel av utdelningarna till utlandet generellt.

Forslaget i utkastet bedoms séledes innebéra att kupongskatteintikterna
okar med 0,54 miljarder kronor per ar.

En obegrinsat skattskyldig person kommer med forslaget att ta upp den
ersittning som betalas ut vid ett inlosenforfarande som utdelning redan vid
tidpunkten for tilldelningen av inldsenaktierna i stéllet for att beskatta det
som en kapitalvinst. Skillnaden i beskattningen av utdelning och kapital-
vinst for en obegrénsat skattskyldig dr att en utdelning tas upp i sin helhet
i inkomstslaget kapital. En utbetalning som ska tas upp som kapitalvinst
beskattas bara till den del den Overstiger anskaffningsutgiften. Det finns
ocksa skillnader nér det géller mojligheterna att kvitta utdelning eller
kapitalvinst mot kapitalforluster. Kapitalvinster far kvittas fullt ut mot
kapitalforluster, d&ven avseende forluster pad andra deldgarritter &n den
aktuella. Utdelning fér bara kvittas mot kapitalforluster efter att forlusten
har kvoterats till 70 procent. De 6kade skatteintikter som med de nya
reglerna hérrdr frén utdelningar kommer i princip att motsvaras av
minskade skatteintékter fran kapitalvinstbeskattningen. Eftersom det vid
utdelningsbeskattning inte &r mojligt att géra avdrag for omkostnads-
belopp eller kvitta den kapitalvinst som inldsenforfarandet genererar
kommer den effektiva skattesatsen for obegrinsat skattskyldiga att dka
nagot. Den offentligfinansiella effekten till f6ljd av detta bedoms dock
vara nira noll. Sammantaget bedoms den offentligfinansiella effekten
darfor uppga till 0,54 miljarder kronor till f6ljd av hogre kupongskatte-
intékter (se tabell 9.3).

Tabell 9.3 Offentligfinansiell effekt

Miljarder kronor, fasta priser och baser

Brutto- Varaktig
Effekt fran  effekt Nettoeffekt effekt

2024 2024 2025 2026

Offentligfinansiell ~ 2024-01-01 0,54 0,54 0,54 0,54 0,54
effekt

Kalla: Egna berakningar.

9.3 Uppskattning av antalet berorda foretag och
enskilda

Den genomgang av forfaranden med aktiesplit med efterféljande obliga-
torisk inlosen som redovisas i avsnitt 9.2 visar att mellan 10 och 12 foretag
per ar gjorde sddana forfaranden under perioden 2018-2021. Det ar i
genomsnitt 11 foretag per ar. Enligt Statistiska centralbyrn fanns det



1 033 noterade foretag vid svenska marknadsplatser vid utgéngen av 2021,
vilket innebar att 11 foretag representerar ca 1 procent av samtliga note-
rade bolag.

Enligt Euroclear fanns det i slutet av 2021 totalt 2,7 miljoner unika dgare
av svenska aktier. Om de berdrda foretagen utgor ett representativt urval
fran samtliga borsnoterande bolag kan antalet dgare som berdrs av for-
slaget uppskattas till 27 000. Euroclear rapporterar vidare att ca 85 procent
av dgarna var svenska privatpersoner, 2 procent svenska juridiska personer
och 13 procent av utldndska personer. Om samma fordelning géller for de
foretag som kan forvintas genomfora inlosenforfaranden med dagens
regler innebar det att forslaget kan péverka ca 23 000 obegréinsat skatt-
skyldiga fysiska personer, 500 obegransat skattskyldiga juridiska personer
och 3 500 begrénsat skattskyldiga paverkas av forslaget. Som framgar av
avsnitt 9.2 dr dock det utlandska dgandet i de foretag som genomfort
inlosenforfaranden de senaste aren i genomsnitt hogre dn dgandet av
svenska noterade aktier generellt.

94 Konsekvenser for enskilda

Forslaget paverkar begrinsat och obegrinsat skattskyldiga personer som
dger aktier i bolag som ir noterade pé en svensk marknadsplats och dar
bolaget med dagens regler kan forvédntas genomfora ett inlésenforfarande
for att fora 6ver medel fran bolaget till akticigarna. Beddmningen é&r att
det ror sig om ca 23 000 obegrénsat skattskyldiga och 3 500 begréinsat
skattskyldiga personer (se avsnitt 9.3).

For begrénsat skattskyldiga personer som tilldelas inldsenaktier innebar
forslaget att dessa aktier ska beskattas som utdelning och att de inte langre
kan undvika beskattning i Sverige genom att avyttra aktierna fore
inlosendatum. Detta eftersom beskattningstidpunkten foreslas vara vid
utdelningstillféllet och skattskyldigheten séledes intrdder innan en avytt-
ring kan ske. Begrinsat skattskyldiga kommer med forslaget dérfor att
betala kupongskatt i Sverige pa vérdet av inlosenaktierna. Kupongskatte-
intédkterna beddms 6ka med 0,54 miljarder kronor per ar (se avsnitt 9.2).
Fordelat pa 3 500 aktiedgare blir det i genomsnitt ca 150 000 kronor per
person och ar.

Beskattningstidpunkten foreslas tidigareldggas jamfort med i dag och
utgdras av utdelningstillfillet. Tiden mellan utdelningstillfdllet och utnytt-
jande av inldsenaktier uppgér i normalfallet endast till ca tva till fyra
veckor. Det innebidr att kupongskatten normalt sett inte ska betalas in
forrdn efter den tidpunkt da inlosenaktierna utnyttjas och den aktoér som
ansvarar for inbetalningen kommer sannolikt att vdnta med att betala
skatten tills inlosenaktierna har utnyttjats och monetir ersittning har
erhallits.

For obegrinsat skattskyldiga innebédr forslaget att personen ska ta upp
den erséttning som overforts genom ett inlosenforfarande som utdelning i
stillet for att beskatta det som en kapitalvinst. Eftersom en utdelning tas
upp till beskattning i sin helhet medan en kapitalvinst beskattas till den del
den Overstiger anskaffningsutgiften innebar det en viss 6kad beskattning.
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Som diskuteras i avsnitt 9.2 bedoms dock den offentligfinansiella effekten
vara néra noll.

Forslaget innebdr ocksé att omkostnadsbeloppet for de ursprungliga
aktierna inte ldngre behdver justeras i samband med ett inldsenforfarande.

9.5 Konsekvenser for foretagen

Forslaget paverkar foretag som dger aktier i bolag som kan forvéntas gora
vardedverforingar till aktiedgarna genom inldsenaktier. En del av dessa
foretag dr investmentforetag, vilka omfattas av sirskilda skatteregler som
bl.a. innebdr att de ska ta upp utdelning till beskattning men inte
kapitalvinster. Forslaget paverkar dven foretag som med dagens regler
anvander ett inldsenforfarande for att 6verfora medel fran foretaget till sina
aktiedgare.

I avsnitt 9.3 framgar att i genomsnitt 11 foretag per ar har gjort inldsen-
forfaranden i1 form av aktiesplit med efterfoljande obligatorisk inlosen de
senaste dren. Foretagen &r noterade vid en svensk marknadsplats och
jamforelsevis stora i termer av omsittning, balansomslutning och, i de
flesta fall, antalet anstéllda. Foretagen dr verksamma inom olika branscher.
En genomgéing av égarstrukturen i foretagen visar att foretagen har en
hogre andel utlindskt dgande dn foretag som &r noterade vid en svensk
marknadsplats har i genomsnitt.

I avsnitt 9.3 uppskattas antalet obegrinsat skattskyldiga juridiska per-
soner som dger aktier i bolag som anvénder inlésenforfaranden for att fora
over medel till aktiedgarna till ca 500. Det finns dessvérre ingen ytterligare
statistik som kan anvéndas for att bedoma vilka egenskaper dessa foretag
kan ha i termer av storlek och bransch. Bedomningen é&r att de &r verk-
samma i olika branscher och varierar i storlek. En del av foretagen ar
investmentforetag. Det finns ett flertal svenska foretag som bendmner sig
som investmentforetag eller investmentbolag, men det 4r dock endast en
liten andel av dessa som faller in under de sérskilda skatteregler som géller
for investmentforetag. Enligt Skatteverkets uppgifter ror det sig om tiotal
foretag som tillimpar de sdrskilda skattereglerna for investmentforetag.
Det ar emellertid okdnt hur manga investmentforetag per &r som kan inga
bland de foretag som paverkas av inlgsenforfarandena.

Syftet med forslaget i utkastet ar att utjimna vissa skatteskillnader som
foreligger i dag. Det ar darfor inte mojligt att ta sérskild hansyn till sma
foretag vid reglernas utformning.

Regelradet finner att redovisningen av forslagets paverkan pa kon-
kurrensférhallandena for berérda foretag &r bristfallig och menar att det
inte kan uteslutas att forslaget kan fa viss paverkan pa konkurrensen
mellan foretag, nér beskattningen okar for vissa medan den forblir ofor-
dndrad for andra. Det far dock konstateras att det ar relativt fa foretag som
regelbundet har anvént aktiesplit med efterfoljande obligatorisk inlosen
for att fora 6ver medel till sina aktiedigare. Om det skulle vara sa att dessa
foretag framgent kommer att ha svérare att attrahera internationella
investerare sa maste effekten pad det svenska nédringslivet i sin helhet
bedémas som marginell.



Bedomningen é&r att forslaget inte kommer att f4 nagra andra konsekven-
ser av betydelse 4n de som redovisas i denna konsekvensanalys.

Konsekvenser for det utdelande bolaget

Ett foretag kan vélja att fora 6ver medel till aktiedgarna genom ett inlosen-
forfarande av flera skél, ndgot som t.ex. NSD framhaller i sitt remissvar.
De flesta bolag strévar efter att ha en 14ngsiktigt jamn utdelningsnivd. Om
ett aktiebolag under en viss period har en stor kassa kan det t.ex. finnas
incitament att anvénda ett inldsenforfarande i stéllet for kontant utdelning
for att undvika att sinda felaktiga signaler om foretagets likviditets-
situation till marknaden. Med dagens regler kan det dock &ven finnas
skattemissiga skdl att anvinda ett inlosenforfarande framfor kontant
utdelning. Det géller séarskilt for bolag med en hog andel utlindskt 4gande,
eftersom begrinsat skattskyldiga kan undvika att betala skatt i Sverige om
de sidljer inldsenaktierna mellan tilldelningen och inldsentidpunkten.
Forslaget 1 detta utkast syftar till att jamstilla beskattningen vid vissa
inlosenforfaranden med kontant utdelning. Med de foreslagna reglerna
finns det inte ldngre nagra skattemaissiga skil att vilja ett inlosenforfarande
och antalet sidana bedéms minska nir de nya reglerna trider i kraft. Aven
fortsattningsvis kan det dock finnas foretag som av andra skél véljer att
fora 6ver medel till aktiedgarna genom inldsenaktier.

Ett inlosenforfarande forefaller vara mer komplicerat att genomféra och
forenat med hogre kostnader for det utdelande foretaget jamfort med
kontant utdelning. Forslaget beddms minska antalet inlésenforfaranden
och till f6ljd av detta minska de administrativa kostnaderna for det
utdelande foretaget. Det kan finnas foretag som dven i franvaro av skatte-
missiga skél viljer att genomfora inlosenforfaranden, men bedémningen
ar att det endast kommer att rora sig om enstaka fall. Dessa foretag behover
sitta sig in i de nya reglerna. De 6kade kostnader detta ger upphov till
bedoms vara begridnsade och ska ses mot bakgrund av att det ar frivilligt
att genomfora virdedverforing med inlosenaktier. Ndringslivets Regel-
ndmnd NNR efterfragar en beskrivning av de administrativa kostnaderna
for att lamna tva kontrolluppgifter, en vid tilldelningen och en vid inldsen
(se avsnitt 7). I detta sammanhang ar det vért att notera att om ett inlésen-
forfarande genomfors och tvéa kontrolluppgifter ska ldmnas kommer detta
i de flesta fall att géras av viardepapperscentral eller godkénd forvaltare.
Sadana foretag har rutiner att lamna kontrolluppgifter, vilket begransar
okningen av de administrativa kostnaderna. Dartill &r bedémningen att
véardedverforing med inldsenforfarande kommer att minska till forman for
kontant utdelning vilket ocksa begrinsar 6kningen.

Om ett inldsenforfarande genomfors i ett bolag som inte ar ett avstam-
ningsbolag ar det bolaget som ansvarar for innehallandet och inbetal-
ningen av kupongskatten. Beskattningstidpunkten for inldsenaktier
foreslas flyttas till utdelningstillfallet. Vid denna tidpunkt finns det ingen
monetér betalning som kupongskatten kan innehallas ifran, utan den upp-
kommer i normala fall forst nér aktierna l9ses in eller nir den skattskyldige
avyttrar dem. Tiden mellan utdelningstillfillet och inldsendagen uppgér i
normalfallet dock endast till ca tvé till fyra veckor. Eftersom inbetalningen
av kupongskatten inte behdver ske forrdn inom fyra manader fran
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utdelningstillféllet, kommer det dérfor i normala fall att finnas monetara
medel som det utdelande bolaget kan hélla inne och anvénda for att betala
kupongskatten inom utsatt tid. Om det behdvs kan det utdelande bolaget
reglera det fordringsforhéllande som uppstér vid tilldelningen av inldsen-
aktierna med den skattskyldige. Darigenom sékerstélls att det utdelande
bolaget erhaller medel motsvarande den skatt som ska betalas in till staten
inom den tid som betalningen ska goras.

Om ett inlosenforfarande genomfors i ett avstimningsbolag ér det vérde-
papperscentral eller godkénd forvaltare som ansvarar for innehéllandet
och inbetalningen av kupongskatten. Inte heller i dessa fall bedoms det
uppstad nigra andra problem med hanteringen som inte redan foreligger vid
sakutdelning i dag.

Konsekvenser for foretag som ér aktiedigare

Nir det inte ldngre finns nigra skattemaissiga skil att anvinda ett inlosen-
forfarande for att fora Gver medel till aktieigarna bedoms antalet sddana
forfaranden minska till formén for kontant utdelning. Det innebér att
juridiska personer i egenskap av aktiedgare i storre utstrdckning &n i dag
bedoms fa kontant utdelning. Foretagen bor ha kunskap och rutiner for att
hantera kontant utdelning och de administrativa kostnaderna bedéms vara
oforiandrade.

Foretag som dven efter forslaget erhéller inlosenaktier behover sétta sig
in i och anpassa sig till de nya skattereglerna. I promemorian gors bedom-
ningen att de administrativa kostnaderna kan uppga till ca 81 000 kronor.
Bedomningen ar dock att de nya skattereglerna enbart kommer att
tillimpas i enstaka fall, vilket begrdnsar 6kningen av de administrativa
kostnaderna.

Den foreslagna dndringen kan antas minska de administrativa kostnad-
erna for begrinsat skattskyldiga eftersom farre skattskyldiga behdver
ansdka om aterbetalning av kupongskatt avseende anskaffningsvérdet av
aktierna.

Forslaget innebar att investmentforetag som erhaller inldsenaktier ska ta
upp detta som utdelning, vilket innebér att inldsenbeloppet blir skatte-
pliktigt for investmentforetaget. Hur detta paverkar investmentforetagens
sammantagna beskattning diskuteras i avsnitt 9.2.

De administrativa kostnaderna for investmentforetagen till f6ljd av
forslaget ér troligen forsumbara eftersom dessa foretag reda i dag &r dlagda
att redovisa utdelning till beskattning.

Konsekvenser for onoterade foretag

Swedish Private Equity & Venture Capital Association (SVCA) anser att
effekterna for onoterade foretag maste belysas. Som utgangspunkt géller
dock att forslaget inte gor skillnad pa inlésenaktier som ges ut av noterade
respektive onoterade foretag. Virdet av inldsenaktier ska tas upp som
utdelning dven om de avser ett onoterat foretag.

Det finns emellertid skillnader mellan avstimningsbolag och kupong-
bolag nér det géller hanteringen av kupongskatt. Vid utdelning som l&dmnas
av avstdmningsbolag dr det som utgangspunkt vérdepapperscentral som &r



skyldigt att innehalla kupongskatt, se 7 och 8 §§ kupongskattelagen
(1970:624), forkortad KupL. Vid utdelning fran kupongbolag &r det i
stéllet det utdelande bolaget som &r skyldigt att innehélla, redovisa och
betala in kupongskatt, 15 § KupL. Denna skillnad i hantering finns redan
i dag. Med beaktande av att inlsenaktier i onoterade bolag inte enkelt kan
avyttras pd marknaden torde onoterade bolag som har aktiedgare som ar
begrinsat skattskyldiga redan i dag vara tvungna att redovisa kupongskatt
nir inldsenaktierna 16ses in. Hanteringskostnaderna borde darfor inte oka
for onoterade foretag pa grund av forslaget.

Nir det géller avsaknaden av utbetalning att innehélla kupongskatt ifrdn
bor onoterade bolag som sjélva ska innehélla och redovisa kupongskatt ha
en fordel i forhéllande till vardepapperscentral och forvaltare. Ett onoterat
bolag overfor inlosenaktier till aktiedgarna utan inblandning av
mellanhénder. Det bor déarfor finnas goda forutsittningar att avtalsvigen
reglera ansvaret for kupongskatten direkt mellan utdelande bolag och de
aktiedgare som &r begrinsat skattskyldiga. Rimligen bdr bolaget
atminstone kunna tillforsikra sig en rdtt att innehalla kupongskatt fran den
utbetalning som sker vid inldsentidpunkten. Med hénsyn till att kupong-
skatt inte behover redovisas forrdn fyra manader efter utdelningstillfallet,
se 15 § KupL, bor utdelande bolag 16pa liten risk att behova ligga ute med
inbetalad kupongskatt for aktiedgarnas rikning.

9.6 Konsekvenser for stiftelser

Skatteverket har i promemorian belyst att forslaget kan fa effekter for
inskrdnkt skattskyldiga stiftelser, ideella foreningar och registrerade
trossamfund. Den inskrédnkta skattskyldigheten innebér att dessa subjekt
inte dr skattskyldiga for kapitalinkomster, dvs. varken utdelning eller
kapitalvinster ska tas upp till beskattning. Det forhallande att tilldelning av
inldsenaktier ska tas upp som utdelning i vissa fall far alltsd ingen
paverkan pé sjdlva beskattningen av de inskriankt skattskyldiga subjekten.
Inkomsten ir skattefri sdvil i dag som efter dndringen.

Forslaget kan dock fa konsekvenser for inskrénkt skattskyldiga
stiftelsers, ideella foreningars och registrerade trossamfunds mojligheter
att fortsitta att vara inskriankt skattskyldiga. Ett av kraven for att upprétt-
halla denna status, det s.k. fullfoljdskravet, innebédr att subjektet under
beskattningsaret i skélig omfattning ska anvénda sina intdkter for ett eller
flera allménnyttiga andamal, 7 kap. 6 § IL. Kapitalvinster ska inte beaktas
vid berdkningen men det ska didremot utdelning, 7 kap. 7 § IL. Eftersom
forslaget innebér att vissa former av inldsen- och aterkdpsforfaranden som
kan anses motsvara kontant utdelning nu ska behandlas som utdelning i
stdllet for kapitalvinst, kan forutséttningarna for att uppfylla fullf6ljds-
kravet &ndras.

Omstindigheterna har patalats av Féreningen Stiftelser i Samverkan
som uppger att det & mycket vanligt att avkastningsstiftelser bara far
anvénda l6pande avkastning, som utdelningar och rintor, for att fraimja
sina allménnyttiga 4ndamal. Den foreslagna omklassificeringen av vissa
kapitalvinster till utdelning kan darfor pa ett ingripande satt paverka dessa
stiftelsers skatteméssiga situation. Belopp som tidigare inte kunnat delas
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ut maste nu delas ut for att stiftelsen ska fortsdtta att vara inskrénkt
skattskyldig. Framflyttande av beskattningstidpunkten kan fa betydelse for
mojligheterna att uppfylla fullfoljdskravet, eftersom det inte finns nagra
pengar vid den tidpunkten.

Konsekvenserna for inskrénkt skattskyldiga subjekt bor inte dverdrivas.
Om berorda bolag fortsétter att berika aktieigarna genom inldsen-
forfaranden innebar det att inkomster som tidigare utgjort kapitalvinst nu
ska behandlas som utdelning. En mer sannolik konsekvens av forslaget ar
dock att de inlosenforfaranden som har genomforts som ett alternativ till
kontant utdelning helt kommer att upphoéra. Bada dessa konsekvenser
medfor att stiftelser och andra inskrinkt skattskyldiga méste anvénda en
storre del av sina intdkter till allminnyttigt &ndamaél, vilket frén ett
samhillsperspektiv inte kan anses som negativt.

Ett liknande resonemang kan foras angdende invidndningen om
likviditetsbrist. Nar de skattemdssiga skillnaderna mellan kontant
utdelning och automatisk inlésen nu undanréjs bor det fran bolagens sida
vara rationellt att gé tillbaka till att berika aktieigarna genom kontant
utdelning. Négon skillnad mellan beskattningstidpunkten och utbetal-
ningstidpunkten uppkommer dé inte. Aven om det i enskilda fall finns skl
att genomfora ett inldosenforfarande ar bedomningen att den normalt
mycket korta tid som forflyter mellan tilldelning av inlosenaktier och
sjdlva inlosentidpunkten inte bdr paverka bedémningen av fullfoljds-
kravet. Det géller sirskilt eftersom reglerna mojliggor att hansyn tas till
hur intdkterna sammantaget anvénds under flera beskattningsér, 7 kap. 6 §
forsta stycket IL.

9.7 Konsekvenser for den ekonomiska
jamstélldheten och inkomstférdelningen

Vid utgéngen av 2021 var 1,3 miljoner av de svenska personer som dgde
aktier man och ca 900 000 var kvinnor. Det innebér att drygt sex av tio
aktiedgare dr man. Fordelningen har varit i det nirmaste oférdndrad under
de senaste tio aren. Vid utgadngen av samma ar 4gde ménnen ca 70 procent
av marknadsvirdet och kvinnorna 30 procent.

Den effektiva skatten for obegriansat skattskyldiga personer dkar ndgot
med forslaget eftersom det vid utdelningsbeskattning inte dr mdjligt att
gora avdrag for omkostnadsbelopp eller kvitta den kapitalvinst som
inlosenforfarandet genererar mot en eventuell kapitalforlust. Eftersom fler
mén dn kvinnor dger aktier, och méns dgande star for en storre del av
marknadsvirdet, paverkar detta min mer dn kvinnor. Eftersom den
offentligfinansiella effekten dock &r i det ndrmaste noll bedoms effekten
pa den ekonomiska jamstalldheten ocksa vara i det ndrmaste noll.

Konsfordelningen bland de utldndska dgarna pa svensk marknadsplats
ar okind. Eftersom begrinsat skattskyldiga normalt inte dr folkbokforda i
Sverige paverkar forslaget inte den ekonomiska jamstdlldheten i Sverige.



9.8 Konsekvenser for Skatteverket och de allminna
forvaltningsdomstolarna

For Skatteverket innebédr forslaget avseende inlosen en forenkling av
hanteringen av inlésenforfaranden med inldsenaktier, eftersom Skatte-
verket inte behdver utfarda allminna rdd om férdelningen av omkostnads-
beloppet mellan ursprungliga aktier respektive inlosenaktier. Aven for-
slaget om att det ar inlosenbeloppet som ska tas upp som utdelning bor
underlétta hanteringen for Skatteverket som kan antas fa féarre fragor om
virderingen jamfort med om inldsenaktiens marknadsvirde skulle ha
tagits upp.

For Skatteverket innebér forslagen att vissa webbtjanster behdver upp-
dateras. De tillkommande kostnaderna om ca 350 000 kronor kan hanteras
inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslagen bedoms inte medfora nagra konsekvenser for de allminna
forvaltningsdomstolarna.

9.9 Forslagets forenlighet med EU-rétten

Négra remissinstanser, bl.a. Ndringslivets Skattedelegation och Juridiska
fakulteten vid Lunds universitet, har pépekat potentiella EU-rittsliga
problem med promemorians forslag. Forslagen i detta utkast till lagrads-
remiss skiljer sig frén forslagen i promemorian. I vissa sérskilda delar kan
foljande anforas.

Skillnaden i beskattningstidpunkt vid uttag av kupongskatt och inkomst-
skatt ndr det giller utdelning frén avstdmningsbolag befarade vissa
remissinstanser skulle innebéra att skatt togs ut pa olika belopp eftersom
det var olika varderingstidpunkter. Den skillnaden har i férslaget undan-
réjts genom att sddana inldsenaktier som ska beskattas som utdelning ska
tas upp i inkomstslaget kapital med ett belopp som motsvarar inlésen-
beloppet. Underlaget for kupongskatt ska berdknas pa samma sitt. Det
finns séledes ingen risk for att kupongskatt for begrénsat skattskyldiga tas
ut pé ett hdgre underlag &n vad som giller utdelningsbeskattningen for
obegrinsat skattskyldiga.

En annan omsténdighet som har lyfts fram av vissa remissinstanser som
EU-réttsligt problematisk &r att begransat skattskyldiga inte betalar skatt
pa kapitalvinst i Sverige och att den berdkningen dérfor inte kan ha en
utjamnande funktion i forhallande till utdelningsbeskattningen. Genom att
forslaget nu ar begrénsat till inldsenaktier vars inldsenbelopp dr bestamt
vid utdelningstillfillet &r beddmningen att de storsta problemen har
undanrdjts. Det kan uppkomma en viss skillnad om en begréansat skatt-
skyldig avyttrar inldsenaktien innan inldsendagen for ett belopp som
understiger inlésenbeloppet. Med hénsyn till den korta handelsperioden &r
dock beddmningen att dessa effekter ar forsumbara.

Bedomningen &r att de nu presenterade forslagen inte medfor nagra
konflikter med EU:s primaér- eller sekundérratt.
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9.10  Forslagens konsekvenser i ovrigt

Forslaget bedoms inte fa ndgra konsekvenser for sysselséttningen,
inkomstférdelningen eller miljon.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om éndring i
kupongskattelagen (1970:624)

2 § I denna lag forstas med

AIF-forvaltare: juridisk person som dr AIF-forvaltare enligt 1 kap. 3 § lagen
(2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder,

avstamningsbolag: aktiebolag som &r avstdmningsbolag enligt 1 kap. 10 §
aktiebolagslagen (2005:551),

egen aktie: aktie som innehas av bolaget sjélvt,

fondbolag: aktiebolag som driver fondverksamhet enligt lagen (2004:46) om
virdepappersfonder,

forvaltningsbolag: ett utlindskt foretag som forvaltar en vardepappersfond i
Sverige,

forvaringsinstitut: ett foretag som &r forvaringsinstitut enligt 1 kap. 1 § forsta
stycket 15 lagen om vérdepappersfonder eller 9 kap. 4, 5 eller 7 § lagen om
forvaltare av alternativa investeringsfonder,

inlésenaktie: aktie som utan valmadjlighet for aktiedgaren ska ldsas in eller
forvirvas av aktiebolaget for en viss ersdttning,

utdelningstillfille: for avstimningsbolag den i 4 kap. 39 eller 46 § aktiebolags-
lagen avsedda dagen for avstdimning och for andra aktiebolag liksom i fraga om
vardepappersfond eller specialfond den dag da utdelningen blir tillgénglig for
lyftning,

utdelningsberattigad: den som ar berédttigad att lyfta utdelning for egen del vid
utdelningstillfdllet,

vardepapperscentral: detsamma som i 1 kap. 3 § lagen (1998:1479) om vérde-
papperscentraler och kontoforing av finansiella instrument.

Med utdelning avses dven

1. aterbetalning till aktiedgarna vid minskning av aktiekapitalet eller
reservfonden enligt 20 kap. 1 § forsta stycket 3 eller 35 § 3 aktiebolagslagen om
inte annat anges i tredje stycket,

2. utskiftning vid bolagets likvidation enligt 25 kap. 38 § aktiebolagslagen,

3. utbetalning till aktiefigare vid bolagets forvirv av egna aktier genom ett
forvirvserbjudande som har riktats till samtliga aktiedigare eller samtliga dgare till
aktier av ett visst slag om inte annat anges i tredje stycket,

4. utbetalning av fusionsvederlag till aktiedgare enligt 23 kap. 26 § aktie-
bolagslagen till den del vederlaget utgdrs av annat dn aktier i det dvertagande
bolaget,

5. utbetalning av fusionsvederlag till andelségare enligt 8 kap. 14 § lagen om
véardepappersfonder eller 12 kap. 16§ lagen om fOrvaltare av alternativa
investeringsfonder till den del vederlaget utgdrs av annat dn andelar i den
overtagande fonden,

6. utbetalning av delningsvederlag till aktiedgare enligt 24 kap. 28 § aktie-
bolagslagen som avser

a) delning enligt 24 kap. 1 § andra stycket samma lag till den del vederlaget
utgdrs av annat &n aktier i de 6vertagande bolagen, eller



b) delning enligt 24 kap. 1 § tredje stycket 1 samma lag till den del vederlaget
utgdrs av annat dn ersdttning som enligt 42 kap. 16 b § inkomstskattelagen
(1999:1229) inte ska tas upp, och

7. tilldelning av inlésenaktier till aktiedgarna i samband med att ett aktiebolag
minskar aktiekapitalet for aterbetalning till aktiedigarna med indragning av aktier
eller forvirvar egna aktier och tilldelningen inte dr av sadant slag som anges i
tredje stycket 2.

Med utdelning avses dock inte

1. en dterbetalning eller utbetalning enligt andra stycket 1 eller 3 som goérs ndr
inlosenaktier I6ses in eller forvirvas, om tilldelningen av de inlésenaktier som
loses in eller forvdrvas anses som utdelning enligt andra stycket 7, eller

2. en tilldelning av inlosenaktier enligt andra stycket 7 som gors i utbyte mot
aktier i bolaget.

Kupongskatt pa sadan utdelning som avses i andra stycket 7 ska tas ut pd den
ersdtining som ska betalas till aktiedgarna ndr inlésenaktierna loses in eller
forvirvas av bolaget.

I paragrafen finns definitioner av vissa ord och uttryck som anvénds i
kupongskattelagen.

I forsta stycket infors en ny definition av ordet inlésenaktic som galler
vid tillimpning av lagen. Med inldsenaktie avses en aktie som utan val-
mojlighet for aktiedgaren ska l6sas in eller forvérvas av aktiebolaget for
en viss ersittning. Bestimmelsen motsvarar den som foreslds i den nya
42 kap. 17 a § fjarde stycket inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad
IL.

Det infors &ven en hinvisning till 4 kap. 46 § aktiebolagslagen
(2005:551), forkortad ABL, i definitionen av utdelningstillfalle. Hanvis-
ningen fér till foljd att den avstdmningsdag som bestdms vid en aktiesplit
kan anses som utdelningstillfillet for en sadan tilldelning av inldsenaktier
till aktiedigarna som avses i andra stycket 7.

Vad som utgdr utdelning finns inte definierat i skattelagstiftningen men
har i praxis tolkats enligt reglerna i aktiebolagslagen. Med utdelning avses
inte bara utdelningar i pengar utan dven overforing av annan egendom. I
princip ska alla forméner som en aktieéigare erhaller fran bolaget helt eller
delvis utan motprestation beskattas som utdelning (se RA 1952 ref. 39 och
SOU 1999:79 s. 55). I andra stycket anges vad som ocksa ska avses med
utdelning i kupongskattelagens mening. Merparten av punkterna avser
utbetalningar som beskattas som kapitalvinst for obegrinsat skattskyldiga.

Andringarna i andra stycket 1 och 3 innebir att sddana iterbetalningar
och utbetalningar som avses i punkterna bara ska anses som utdelning
enligt kupongskattelagen om det inte tidigare har tagits ut kupongskatt vid
en tilldelning av inlosenaktier till aktiedgaren. I ett sddant fall anses
aterbetalningen eller utbetalningen inte som en utdelning i lagens mening,
se tredje stycket 1.

I andra stycket 7, som &ar ny, anges att som utdelning i kupongskatte-
lagens mening avses tilldelning av inlosenaktier till aktiedgarna i samband
med att ett aktiebolag minskar aktiekapitalet for aterbetalning till aktie-
dgarna med indragning av aktier eller forvéarvar egna aktier. Kupongskatt
ska ddrmed tas ut pa virdet av sddana inlosenaktier. Lydelsen motsvarar
den som nu foreslas i den nya 42 kap. 17 a § forsta stycket IL.

I det nya tredje stycket finns bestimmelser om vad som inte ska anses
som utdelning enligt lagen. Enligt forsta punkten ska en aterbetalning eller
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utbetalning enligt andra stycket 1 eller 3 som gors nér inldsenaktier 16ses
in eller forvérvas inte anses som utdelning, om tilldelningen av de inldsen-
aktier som 19ses in eller forvirvas anses som utdelning enligt andra stycket
7. Inneborden ar saledes att om kupongskatt har betalats pa inlosen-
beloppet redan nér aktiedgaren fick inlosenaktien ska kupongskatt inte tas
ut igen pé den betalning som erhélls vid inldsentillféllet. Av andra punkten
framgér att en tilldelning av inldsenaktier enligt andra stycket 7 som gors
i utbyte mot aktier i bolaget inte heller ska anses som utdelning. Det inne-
bér att kupongskatt inte ska betalas pd inlosenbeloppet nér inlosenaktierna
tilldelas aktiedigaren pa grund av att denne byter in befintliga aktier i
bolaget. Vad som avses med inldsenrétt framgér av avsnitt 5.1.

Av det nya fjdrde stycket framgér att kupongskatt pa sddan utdelning
som avses i andra stycket 7 ska tas ut pd den erséttning som ska betalas till
aktiedgarna ndr inlosenaktierna 16ses in eller forvdrvas av bolaget.
Kupongskatt ska saledes berdknas pé inlosenbeloppet, dven om
marknadsvirdet pa den erhallna inldsenaktien skulle vara hogre eller lidgre
vid utdelningstillfallet. Bestimmelserna motsvarar den som nu foreslas i
den nya 42 kap. 17 a § andra stycket IL.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2 och 6.3.

27 § Har i annat fall 4n som avses i 9 eller 16 § kupongskatt innehallits for ndgon
som inte varit skattskyldig eller har kupongskatt innehallits med hogre belopp dn
vad som ska betalas enligt avtal for undvikande av dubbelbeskattning, har den
utdelningsberittigade rtt till aterbetalning av vad som innehéllits for mycket.

Raitt till aterbetalning foreligger dven

— om aktie forlorat sitt vdrde till foljd av att bolaget uppldsts genom likvidation
inom tva ér efter det att sddan utbetalning som avses i 2 § andra stycket 2 blivit
tillgénglig for lyftning,

— vid aterbetalning till aktiefigare enligt aktiebolagslagen (2005:551) i samband
med minskning av aktiekapitalet som genomf6rts med indragning av aktier, om
dterbetalningen anses som utdelning enligt 2 § andra stycket 1, och

— vid utbetalning till aktiedgare vid bolagets forvédrv av egna aktier genom ett
forvarvserbjudande som har riktats till samtliga aktiedgare eller samtliga dgare till
aktier av ett visst slag om utbetalningen anses som utdelning enligt 2 § andra
stycket 3.

Underlaget for kupongskatten ska i de fall som avses i andra stycket berdknas
pa ett belopp som svarar mot skillnaden mellan utbetalningen till aktieigaren och
dennes anskaffningskostnad for aktierna. Har aktierna forvérvats som
fusionsvederlag eller delningsvederlag ska som anskaffningskostnad for aktierna
anses den anskaffningskostnad som aktiedgaren hade for aktierna i det dverlatande
aktiebolaget. For marknadsnoterade aktier far anskaffningskostnaden i stéllet
bestdmmas till 20 procent av utbetalningen.

Ansokan om é&terbetalning ska goras skriftligen hos Skatteverket senast vid
utgéngen av femte kalenderéret efter utdelningstillfallet.

Tillsammans med ansdkan ska det 1dmnas ett intyg eller annan utredning om att
kupongskatt innehallits for sokanden liksom utredning som styrker att sdkanden
inte &r skattskyldig.

Beslut rérande aterbetalning far ansta intill dess fraga om skattskyldighet for
utdelningen enligt inkomstskattelagen (1999:1229) slutligen provats.

Foreligger de forutséttningar for aterbetalning som anges i forsta stycket forst
sedan forvaltningsritt, kammarrétt eller Hogsta forvaltningsdomstolen meddelat
beslut angdende utdelningsbeloppet eller efter det att utdelningsberdttigad
efterbeskattats for detsamma, kan ans6kan om aterbetalning goras hos Skatteverket
senast inom ett ar efter det beslutet meddelades eller efterbeskattningen skedde.



Ar den som har ritt till iterbetalning av kupongskatt skyldig att betala skatt
enligt denna lag eller skatteforfarandelagen (2011:1244), giller 64 kap. samt
71 kap. 2 § forsta stycket och 3 § skatteforfarandelagen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om &terbetalning av kupongskatt i
vissa fall.

Andringarna i andra stycket innebir att det for ritt till aterbetalning av
kupongskatt vid inldsen och forvarv av egna aktier krivs att betalningen
till aktiedgaren anses som utdelning enligt 2 § andra stycket 1 eller 3. Om
kupongskatt ska betalas vid tilldelning av inldsenaktier enligt 2 § andra
stycket 7 uppkommer det ingen ratt till aterbetalning. I ett sddant fall ar
utbetalningen till aktiefigaren nir inldsenaktien 16ses in eller forvérvas av
bolaget inte att anse som utdelning enligt lagen varfor det inte heller da
uppkommer nagon ritt till aterbetalning. For att aterbetalning ska
aktualiseras vid inldsen och forvirv av egna aktier krivs sdledes att
kupongskatt inte tagits ut nér inldsenaktier tilldelades aktiedgarna, t.ex. nér
den skattskyldige forvérvat inldsenaktier pad marknaden eller vid inlosen-
forfaranden som innebér att inlosenrétter och befintliga aktier byts ut mot
inlosenaktier. Att dterbetalningen uppgér till den kupongskatt som beldper
pa anskaffningskostnaden f6ljer av tredje stycket.

Vad som avses med inldsenaktie framgar av 2 § forsta stycket och med
inlosenrétt av avsnitt 5.1.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

10.2 Forslaget till lag om @ndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

24 kap.

5 § I inkomstslaget néringsverksamhet tillimpas bestimmelserna i inkomstslaget
kapital om

—utnyttjande av foretrddesritt till teckning av vinstandelslan eller
kapitalandelslan i 42 kap. 15 §,

— utdelning av andelar i dotterbolag i 42 kap. 16 §,

— utbetalningar vid minskning av aktiekapital, bunden Overkursfond eller
reservfond och liknande forfaranden i 42 kap. 17 §,

— tilldelning av inlosenaktier i 42 kap. 17 a g,

— utskiftning fran ideella foreningar i 42 kap. 18 §,

— utskiftning och utbetalning fran ekonomiska féreningar i 42 kap. 19-21 §§,

— emission i ekonomiska foreningar i 42 kap. 21 a §,

—utdelning frén i1 utlandet deldgarbeskattade juridiska personer och frén
utldndska juridiska personer med lagbeskattade inkomster i 42 kap. 22 §,

—utdelning och utskiftning fran dodsbon efter personer som var begrénsat
skattskyldiga vid dodsfallet i 42 kap. 23 §,

— skattetillgodohavanden i 42 kap. 24 §,

— spel 142 kap. 25 §, och

— schablonintdkt i 42 kap. 43 §.

I paragrafen anges vilka bestimmelser i inkomstslaget kapital som ocksa
ska tillimpas i inkomstslaget niringsverksamhet. Andringen innebir att
den nya paragrafen 42 kap. 17 a § om tilldelning av inlosenaktier laggs till
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upprikningen. Dérmed ska &ven aktieigare som dr foretag ta upp erhéllna
inldsenaktier som utdelning om villkoren i ndmnda paragraf ar uppfyllda.
Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

42 kap.

17 a § Som utdelning behandlas tilldelning av inlésenaktier till aktiedigarna i sam-
band med att ett aktiebolag

— minskar aktiekapitalet for dterbetalning till aktiedgarna med indragning av
aktier, eller

— forvirvar egna aktier.

Férsta stycket giller dock inte en sddan tilldelning av inlosenaktier som gors i
utbyte mot aktier i bolaget.

Viirdet av en inlosenaktie ska anses vara den ersdttming som ska betalas till
aktiedgarna ndr aktien lses in eller forvirvas av bolaget.

Med inlésenaktie avses en aktie som utan valmdjlighet for aktiedgaren ska losas
in eller forvirvas av aktiebolaget for en viss ersdttning.

I paragrafen, som &r ny, finns bestimmelser om att tilldelning av inlosen-
aktier till aktiedgarna i vissa fall ska behandlas som utdelning.

Av forsta stycket framgar att tilldelning av inlosenaktier till akticdgarna
ska behandlas som utdelning i tva fall. Det géller dels i samband med att
ett aktiebolag minskar aktiekapitalet for aterbetalning till aktiedgarna med
indragning av aktier, dels i samband med att bolaget forvérvar egna aktier.
Eftersom sddana tilldelningar av inldsenaktier ska behandlas som utdel-
ning ska de tas upp av den som har rétt till utdelningen nédr den kan
disponeras, 12 §. Inldsenaktien kan disponeras nir den registreras pa aktie-
dgarens konto, depé eller motsvarande. Stycket har utformats med ledning
av 17 § forsta stycket dir utbetalningar i samband med motsvarande
forfaranden utan indragning av aktier regleras.

Minskning av den bundna &verkursfonden eller reservfonden genomfors
inte med indragning av aktier. Dessa former av virdedverforing namns
dérfor inte 1 denna paragraf, till skillnad fréni 17 §.

Inlosenaktier kan tilldelas aktiedgarna pa olika sitt. Det kan ske t.ex.
genom en aktiesplit eller en nyemission. Skélen for tilldelningen eller hur
den bendmns har ingen betydelse for beskattningen. En inlosenaktie som
forvdrvas pad marknaden eller direkt fran ndgon annan 4n bolaget ska inte
behandlas som utdelning for forvérvaren eftersom denne dé inte tilldelats
inlosenaktierna.

Vad som avses med inldsenaktie anges i fjarde stycket. Vad som avses
med inldsenrétt framgar av avsnitt 5.1.

Av andra stycket framgér att en tilldelning av inlosenaktier till aktie-
dgarna i utbyte mot aktier i bolaget inte ska behandlas som utdelning.
Inlésenaktier som erhalls i utbyte mot inldsenritter och befintliga aktier
ska séledes dven fortséttningsvis beskattas inom kapitalvinstsystemet.

I tredje stycket anges att vérdet av en inlosenaktie ska anses vara den
ersittning som ska betalas till aktieigarna nér aktien 16ses in eller for-
virvas av bolaget. Det innebér att det 4r inldsenbeloppet som ska tas upp
som utdelning. Att det utdelningsbeskattade beloppet ocksa blir inldsen-
aktiens anskaffningsutgift framgar av 48 kap. 10 §.

Fjdrde stycket innehaller en forklaring av vad som avses med inlosen-
aktie. Ordet anvidnds inte sedan tidigare i inkomstskattelagen. Med



inldsenaktie avses en aktie som utan valmdjlighet for aktiedgaren ska 16sas
in eller forvdrvas av aktiebolaget for en viss ersdttning. Det ska alltsa vara
fraga om en aktie, inte ndgon annan typ av finansiellt instrument, som ska
16sas in eller forvdrvas automatiskt av aktiebolaget, utan krav pé négon
insats av aktiedgarna. Inlsenaktierna ska losas in eller forvérvas av
bolaget, dvs. de ska anvdndas for bolagshindelserna minskning av
aktiekapitalet m.m. for aterbetalning till aktieigarna med indragning av
aktier (20 kap. 9 § ABL) eller forvérv av egna aktier (19 kap. ABL). Vilket
slags erséttning (kontanter eller andra tillgdngar) som ska betalas ut och
dess storlek ska vara bestimt vid tidpunkten for tilldelningen.
Overvigandena finns i avsnitt 4.2 och 4.3.

48 kap.

10 § For en inlosenaktie som forvirvas genom en sddan tilldelning som behandlas
som utdelning enligt 42 kap. 17 a § dr anskaffningsutgiften det belopp som ska tas
upp som utdelning.

Den nya paragrafen innehdller bestimmelser om anskaffningsutgiften for
inldsenaktie som ska tas upp som utdelning enligt 42 kap. 17 a §. Anskaff-
ningsutgiften ska for en sddan aktie utgoras av det belopp som tas upp som
utdelning, dvs. den erséttning som betalas ut pa inlosendagen (42 kap.
17 a § andra stycket).

Overvigandena finns i avsnitt 4.4.
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Sammanfattning av Skatteverkets promemoria
Andrad beskattning vid inldsen- och
aterkopsforfaranden

Skatteverket foreslar i denna promemoria att inlgsenaktier, inldsenrétter
och séljrétter som tilldelas i inlosen- och aterkopsforfaranden behandlas
som utdelning vid tilldelningen. Forslaget ska gélla bade obegrinsat och
begrinsat skattskyldiga personer. Begransat skattskyldiga personer kan i
och med forslaget inte langre undgd kupongskatt genom att avyttra
inlosenaktier, inldsenrdtter och séljritter. De skatteméssiga skillnaderna
mellan kontant utdelning, inlosen- och aterkdpsforfaranden undanrdjs
dérmed.

Inlésen och aterkdp som sker utan att inldsenaktier, inldsenrétter och
sdljratter tilldelas omfattas inte av forslagen i denna promemoria.

For att inkopsritter ska behandlas pd samma sitt som inldsenaktier,
inldsenrétter och séljrétter, foreslas att dven inkdpsritter behandlas som
utdelning vid tilldelningen.

Anskaffningsutgiften for sddana inldsenaktier, inldsenrétter, séljrétter
och inkopsritter som har tilldelats motsvarar det belopp som ska tas upp
som utdelning.

Bestdmmelserna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2023.



Promemorians lagforslag Bilaga 2

Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!

dels att 24 kap. 5 § och 48 kap. 13 § samt rubrik ndrmast fore 48 kap.
13 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 42 kap. 17 a § och 48 kap.
13 a §, och ndrmast fore 42 kap. 17 a § och 48 kap. 13 a § nya rubriker av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

24 kap.
5§

I inkomstslaget néringsverksamhet tillimpas bestimmelserna i
inkomstslaget kapital om

— utnyttjande av foretradesritt till teckning av vinstandelslan eller
kapitalandelslén i 42 kap. 15 §,

— utdelning av andelar i dotterbolag i 42 kap. 16 §,

— utbetalningar vid minskning av aktiekapital, bunden &verkursfond
eller reservfond och liknande forfaranden i 42 kap. 17 §,

— tilldelning av inlosenaktier och
liknande ritter i 42 kap. 17 a §,

— utskiftning fran ideella foreningar i 42 kap. 18 §,

— utskiftning och utbetalning fran ekonomiska foéreningar i 42 kap. 19—
2188,

— emission i ekonomiska foreningar i 42 kap. 21 a §,

— utdelning fran i utlandet deldgarbeskattade juridiska personer och fran
utlandska juridiska personer med lagbeskattade inkomster i 42 kap. 22 §,

—utdelning och utskiftning fran doédsbon efter personer som var
begrinsat skattskyldiga vid dodsfallet i 42 kap. 23 §,

— skattetillgodohavanden i 42 kap. 24 §,

—spel i 42 kap. 25 §, och

— schablonintékt i 42 kap. 43 §.

42 kap.

Tilldelning ayv inlésenaktier och
liknande riitter

17a§
Inlosenaktier, inlosenrdtter, sdlj-
rétter, inkopsritter och andra

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2020:990.
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liknande tillgangar som tilldelas pd
grund av ett aktieinnehav behand-
las som utdelning vid tilldelningen.
Med inldsenaktie avses dock inte
sadan inlosenaktie som erhdlls i
utbyte mot inlosenrdtt under ett

inlésenforfarande.
48 kap.
Teckningsritter, fondaktie- Teckningsritter och fondaktie-

ritter, inlosenridtter och siljriitter  ritter

13§

For teckningsritter och fond- For teckningsrétter och fond-
aktieratter, samt inlésenrdtter och  aktierdtter som grundas péd aktie-
sdljrétter som avses i 2 §, som innehav i bolaget, dr anskaffnings-
grundas pa aktieinnehav i bolaget, utgiften noll.
ar anskaffningsutgiften noll.

Detsamma géller teckningsritter och fondaktierdtter som grundas pa
innehav av en konvertibel eller en liknande rétt till forvarv av aktier i
bolaget, om innehavaren vid tilldelningen av aktier likstdlls med en
aktiedgare.

Inlosenaktier och liknande ritter

13a§

For sddana tillgangar som
behandlas som utdelning vid
tilldelningen enligt 42 kap. 17 a §
dr anskaffningsutgiften det belopp
som ska tas upp som utdelning.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2023.

2. Lagen tillimpas forsta gdngen pa inldsenaktier, inldsenrétter, siljrétter,
inkopsritter och andra liknande tillgdngar som tilldelas efter den
31 december 2022.



Forslag till lag om éndring 1 kupongskattelagen

(1970:624)

Hirigenom foreskrivs i friga om kupongskattelagen (1970:624)" att 2 och

27 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

I denna lag forstas med

AlF-forvaltare: juridisk person som &r AIF-forvaltare enligt 1 kap. 3 §
lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder,
avstamningsbolag: aktiebolag som dr avstdmningsbolag enligt 1 kap.

10 § aktiebolagslagen (2005:551),

egen aktie: aktie som innchas av bolaget sjalvt,

fondbolag: aktiebolag
(2004:46) om vardepappersfonder,

som driver fondverksamhet enligt lagen

forvaltningsbolag: ett utldndskt foretag som forvaltar en virdepappers-

fond i Sverige,

forvaringsinstitut: ett foretag som ar forvaringsinstitut enligt 1 kap. 1 §
forsta stycket 15 lagen om véardepappersfonder eller 9 kap. 4, 5 eller 7 §
lagen om fOrvaltare av alternativa investeringsfonder,

utdelningstillfélle: for avstimningsbolag den i 4 kap. 39 § aktiebolags-
lagen avsedda dagen for avstimning och for andra aktiebolag liksom i
fraga om vérdepappersfond eller specialfond den dag da utdelningen blir

tillgénglig for lyftning,

utdelningsberittigad: den som é&r berittigad att lyfta utdelning for egen

del vid utdelningstillfallet,

virdepapperscentral: detsamma som i 1 kap. 3 § lagen (1998:1479) om
vardepapperscentraler och kontoforing av finansiella instrument.

Med utdelning avses dven

1. aterbetalning till aktiedgarna
vid minskning av aktiekapitalet
eller reservfonden enligt 20 kap.
1§ forsta stycket 3 eller 35 § 3
aktiebolagslagen,

1. aterbetalning till aktiedgarna
vid minskning av aktiekapitalet
eller reservfonden enligt 20 kap.
1§ forsta stycket 3 eller 35 § 3
aktiebolagslagen, om dterbetalning
gors utan att inlésenaktier eller
inlosenrdtter tilldelats,

2. utskiftning vid bolagets likvidation enligt 25 kap. 38 § aktiebolags-

lagen,

3. utbetalning till aktiedgare vid
bolagets forviarv av egna aktier
genom ett forvarvserbjudande som
har riktats till samtliga aktiedgare
eller samtliga dgare till aktier av ett
visst slag,

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:996.
2 Senaste lydelse 2016:52.

3. utbetalning till aktiedgare vid
bolagets forvirv av egna aktier
genom ett forvirvserbjudande som
har riktats till samtliga aktiedgare
eller samtliga dgare till aktier av ett

Bilaga 2

55



Bilaga 2

56

visst slag, om utbetalning gérs utan
att sdljrdtter tilldelats,

4. utbetalning av fusionsvederlag till aktiedgare enligt 23 kap. 26 § aktie-
bolagslagen till den del vederlaget utgdérs av annat dn aktier i det
overtagande bolaget,

5. utbetalning av fusionsvederlag till andelségare enligt 8 kap. 14 § lagen
om virdepappersfonder eller 12 kap. 16 § lagen om forvaltare av alterna-
tiva investeringsfonder till den del vederlaget utgors av annat &n andelar i
den dvertagande fonden, och

6. utbetalning av delningsvederlag till aktiedgare enligt 24 kap. 28 §
aktiebolagslagen som avser

a) delning enligt 24 kap. 1 § andra stycket 1 samma lag till den del
vederlaget utgdrs av annat én aktier i de dvertagande bolagen, eller

b) delning enligt 24 kap. 1 § andra stycket 2 samma lag till den del
vederlaget utgdrs av annat dn erséttning som enligt 42 kap. 16 b § inkomst-
skattelagen (1999:1229) inte ska tas upp.

27 §*

Har i annat fall 4n som avses i 9 eller 16 § kupongskatt innehallits for
nagon som inte varit skattskyldig eller har kupongskatt innehallits med
hogre belopp dn vad som ska betalas enligt avtal for undvikande av
dubbelbeskattning, har den utdelningsberéttigade ritt till dterbetalning av
vad som innehallits for mycket.

Raitt till aterbetalning foreligger dven

—om aktie forlorat sitt varde till f61jd av att bolaget upplosts genom
likvidation inom tva ar efter det att sédan utbetalning som avses i 2 § andra
stycket 2 blivit tillgdnglig for lyftning,

— vid aterbetalning till aktiedgare
enligt aktiebolagslagen (2005:551)
i samband med minskning av
aktiekapitalet som genomforts med
indragning av aktier, och

—vid utbetalning till aktiedgare
vid bolagets forvirv av egna aktier
genom ett forvérvserbjudande som
har riktats till samtliga aktiedgare
eller samtliga dgare till aktier av ett
visst slag.

— vid aterbetalning till aktiedgare
enligt aktiebolagslagen (2005:551)
i samband med minskning av
aktiekapitalet som genomforts med
indragning av aktier, om dterbetal-
ning gors utan att inlésenaktier
eller inlosenrdtter tilldelats, och

—vid utbetalning till aktiedgare
vid bolagets forvirv av egna aktier
genom ett forvirvserbjudande som
har riktats till samtliga aktiedgare
eller samtliga édgare till aktier av ett
visst slag, om utbetalning gors utan
att sdljrdtter tilldelats.

Underlaget for kupongskatten ska i de fall som avses i andra stycket
berdknas pa ett belopp som svarar mot skillnaden mellan utbetalningen till
aktiedgaren och dennes anskaffningskostnad for aktierna. Har aktierna
forvarvats som fusionsvederlag eller delningsvederlag ska som anskaff-
ningskostnad for aktierna anses den anskaffningskostnad som aktiedgaren
hade for aktierna i det dverlatande aktiebolaget. For marknadsnoterade

3 Senaste lydelse 2011:1246.



aktier far anskaffningskostnaden i stillet bestimmas till 20 procent av Bilaga 2

utbetalningen.

Ansokan om aterbetalning ska goras skriftligen hos Skatteverket senast
vid utgéngen av femte kalenderaret efter utdelningstillféllet.

Tillsammans med ansdkan ska det lamnas ett intyg eller annan utredning
om att kupongskatt innehallits for sokanden liksom utredning som styrker
att sokanden inte &r skattskyldig.

Beslut rorande aterbetalning far anstd intill dess frdga om
skattskyldighet for utdelningen enligt inkomstskattelagen (1999:1229)
slutligen provats.

Foreligger de forutsittningar for aterbetalning som anges i forsta stycket
forst sedan forvaltningsrétt, kammarrétt eller Hogsta forvaltnings-
domstolen meddelat beslut angdende utdelningsbeloppet eller efter det att
utdelningsberittigad efterbeskattats for detsamma, kan ansékan om
aterbetalning goras hos Skatteverket senast inom ett ar efter det beslutet
meddelades eller efterbeskattningen skedde.

Ar den som har ritt till aterbetalning av kupongskatt skyldig att betala
skatt enligt denna lag eller skatteforfarandelagen (2011:1244), géller
64 kap. samt 71 kap. 2 § forsta stycket och 3 § skatteforfarandelagen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
2. Lagen tillimpas forsta gangen pa inlosenaktier, inldsenrdtter och
saljrétter som tilldelas efter den 31 december 2022.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Bokforingsndmnden,
Domstolsverket, Ekonomistyrningsverket, Euroclear Sweden AB, FAR,
Finansbolagens Forening, Finansinspektionen, Fondbolagens Forening,
Foreningen Svenskt Néringsliv, Forvaltningsritten i Falun, Juridiska
fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, Kammarrdtten i Sundsvall,
Konjunkturinstitutet, Naringslivets Regelndmnd NNR, Néringslivets
Skattedelegation, Regelrddet, Sparbankernas Riksférbund, Svenska
Bankforeningen, Sveriges advokatsamfund och Swedish Private Equity &
Venture Capital Association (SVCA).

Yttranden har dven inkommit frdn Foreningen Stiftelser i Samverkan
och Foreningen Svensk Vardepappersmarknad.

En remissinstans har inte svarat eller angett att de avstar frén att 1dmna
nagra synpunkter: Handelshogskolan i Stockholm.



