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Beslut vid regeringssammantrade den 19 juli 2012

Sammanfattning

En sérskild utredare ska se dver den svenska jaktlagstiftningen
med syfte att fa till stdnd dels en modern lagstiftning med tyd-
lig systematik och moderna bestammelser for en langsiktigt
hallbar jakt och viltvard samt djurskydd for de vilda djuren, dels
ett forbattrat genomforande av Sveriges EU-réttsliga ataganden.
Myndighetsansvaret for jakten och viltvarden ska utvérderas.
En partiell dversyn av lagen (2000:592) om viltvardsomraden
ska ocksa goras.

Utredaren ska ocksa dvervaga mojligheten att avskaffa den
s.k. dubbla jaktratt som finns inom vissa delar av renskdtselom-
radet till foljd av bestammelsen i 25 § rennaringslagen
(1971:437) om réatt for medlemmar i samebyar att jaga pa renbe-
tesfjallen och i lappmarkerna.

Utredaren ska vidare 6vervdga hur jakten, inom ramen for
Sveriges EU-réttsliga ataganden, langsiktigt kan tryggas pa ren-
betesfjallen i Jamtlands 1an och pa kronomarken ovanfor od-
lingsgransen i Vasterbottens och Norrbottens lan.

| ett delbetdnkande, som ska lamnas senast den 1 augusti
2013, ska utredaren redovisa utvérderingen av myndighetsan-
svaret. Uppdraget ska redovisas slutligt senast den 30 december
2014.



2

Bakgrund

Regelverket for jakt och viltvard nar det galler vilda faglar och
daggdjur finns framst i jaktlagen (1987:259) och jaktforord-
ningen (1987:905). | jaktlagen finns de civilréttsliga reglerna
om jaktratt och de grundldggande krav som stélls pa viltvarden
och jakten. Kompletterande detaljregler finns i jaktférordningen
och i Naturvardsverkets olika foreskrifter om jakt, viltvard och
vapen.

| jaktlagen behandlas i olika huvudavsnitt viltvarden, jakt-
ratten, jakten, utplantering av vilt, kunskapsprov, avgifter, an-
svar, bemyndiganden och dverklagande.

Enligt lagen om viltvardsomraden kan tva eller flera fastig-
heter ssmmanforas till ett viltvardsomrade i syfte att framja vilt-
varden genom en samordning av jakten och atgarder till skydd
och stod for viltet. De fastigheter som ingar i omradet bildar en
viltvardsomradesfarening.

Sverige har att beakta EU:s forordningar och direktiv, i syn-
nerhet radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om beva-
rande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter (Art- och habi-
tatdirektivet)' och Europaparlamentets och radets direktiv
2009/147/EG av den 30 november 2009 (konsoliderad version)
om bevarande av vilda faglar (Fageldirektivet)?. Fageldirektivet
omfattar alla faglar som férekommer naturligt i Sverige, medan
Art- och habitatdirektivet omfattar de arter och livsmiljéer som
anges i direktivet. EU:s forordningar galler som lag i Sverige.
De aktuella direktiven har framst genomforts genom andringar i
jaktforordningen.

Habitatdirektivet omfattar subsidiaritetsbestdmmelser som
gor det mojligt att fatta beslut om férvaltningen av Natura
2000-omraden och bestand pa lokal, regional och nationell niva.
| artikel 2.3 i habitatdirektivet faststalls att atgarder som vidtas i
enlighet med direktivet ska ta hdnsyn till ekonomiska, sociala
och kulturella behov samt till regionala sérdrag. Lokalt engage-
mang for att utveckla férvaltningen av vilda daggdjur och faglar
ar viktig. Ansvaret for att sakerstélla de nationella malen for
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livskraftiga stammar behover tas nationellt, men ansvaret for
forvaltningen bor i allt storre utstrdckning ske regionalt och
med lokalt inflytande. En sadan forvaltning starker mojlig-
heterna till samexistens mellan ménniskor och vilda daggdjur
och faglar.

Naturvardsverket ar central sektorsmyndighet for forvaltning
av vilda daggdjur och faglar. Den regionala forvaltningen hand-
has av lansstyrelsen. Svenska Jagareforbundet fullgér dessutom
uppdrag inom jaktens och viltvardens omrade och erhaller for
detta bidrag ur viltvardsfonden, det s.k. allméanna uppdraget.

Uppdraget att se dver jaktlagstiftningen

Jaktlagen ar nu narmare 25 ar gammal och har under denna tid
andrats ett flertal ganger. Regeringen konstaterade i prop.
2008/09:210 om en ny rovdjursforvaltning att det kan finnas ett
behov av en Gversyn av jaktlagen. Regeringen avsag darfor att
aterkomma i fragan. Jaktformerna och viltarternas utbredning
och numerar har forandrats sedan jaktlagen tradde i kraft. Aven
synen pa jakt, viltvard och djurskydd &r annorlunda i dag. Det
svenska medlemskapet i EU har inneburit att Fageldirektivet
och Art- och habitatdirektivet har genomforts i svensk ratt. Nar
Sverige blev medlem i EU 1995 hade den nya jaktlagstiftningen
varit i kraft en kortare tid. Det gjordes darfor ingen total 6ver-
syn vid inforlivandet av naturvardsdirektiven i samband med
medlemskapet. Genomforandet skedde framst i jaktforord-
ningen med en delvis ny systematik som foljd. Flera skal talar
for att dessa direktiv, som &r av grundldggande betydelse for
viltférvaltningen, i stérre omfattning an i dag bér genomféras i
sjalva lagen. Hogsta domstolen har vidare i ett mal om ansvar
for grovt jaktbrott m.m. uttalat att systematiken i jaktlagen i
visst avseende inte praglas av den tydlighet som skulle ha varit
onskvard (dom B 406-06 den 28 mars 2008). Vidare foreslar
Rovdjursutredningen i sitt slutbetankande Mal for rovdjurs-
politiken (SOU 2012:22) att en utredning bor tillsattas for att
arbeta fram ett regelverk som i sprak och uppbyggnad ar mo-
dernt, mer forutsdgbart och enklare att tillampa an vad som
géller i dag. Vid Landsbygdsdepartementets beredning av vissa
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arenden har ocksd framkommit behov av en 6versyn av jakt-
lagen. Det har till departementet dessutom kommit in ett antal
framstallningar om andringar i jaktlagstiftningen. Sammantaget
finns det saledes ett behov av att se dver lagen saval ur syste-
matisk synvinkel som med héansyn till EU-ratten.

Utredaren ska darfor se dver den svenska jaktlagstiftningen
och utarbeta forslag till en ny jaktlag och en ny jaktférordning.
Syftet ar dels att fa till stand en lagstiftning med tydlig syste-
matik och moderna bestammelser om jakt, viltvard och djur-
skydd for de vilda djuren, dels att forbattra genomférandet av
Sveriges EU-réttsliga ataganden. EU-rétten bor i storre utstrack-
ning &n i dag genomforas i sjalva jaktlagen.

Myndighetsansvaret m.m.

Stora forandringar har skett de senaste aren inom viltforvalt-
ningen. Viltforvaltningsdelegationer har inrattats pa lansstyrel-
seniva genom beslut om en ny rovdjursforvaltning. Delegatio-
nernas ansvar omfattar &ven ovrig jakt och har inneburit forand-
ringar i ansvaret for myndigheterna. Ansvaret for olika delar av
hanteringen av jaktadministrationen har ocksa varit foremal for
provning. Utredaren ska darfor utvdrdera olika myndigheters
ansvar och ansvarsfordelning for att sékerstalla en god jakt- och
viltvard i enlighet med bestammelserna i jaktlagstiftningen.

Jakttidsberedning

Regeringen far enligt 29 § jaktlagen meddela foreskrifter om
allmén jakt, licensjakt och skyddsjakt. Tider och villkor for jakt
regleras i bilagor till jaktférordningen. Regeringen handlagger
arligen ett antal arenden med yrkanden om andring av gallande
jakttider. Tidigare fanns i Svenska Jagareforbundets regi en
jakttidsberedning med foretradare for jagare och naturvards-
intresserade organisationer. Beredningen lamnade foérslag till
Naturvardsverket om andrade jakttider. Efter ett remissforfar-
ande lamnade verket ett sadant forslag till regeringen.

For att folja de jaktbara arternas utveckling och for att
effektivisera handldggningen av drenden som ror jakttider ska
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utredaren 6vervaga om det bor tillskapas en beredning for jakt-
tidsarenden hos ansvarig myndighet.

Samernas ratt att jaga

Fastighetsagaren har enligt 10 § jaktlagen jaktratten pa den
mark som hor till fastigheten. Enligt 25 § rennéaringslagen har
en medlem i en sameby emellertid ratt att jaga pa utmark inom
de delar av byns betesomrade som hor till renbetesfjallen i
Jamtlands 1an eller lappmarkerna i Vésterbottens och Norrbott-
ens lan nar renskotsel ar tillaten dar. Denna rétt att jaga galler
pa bade statlig och privat mark och ingar i den bruksratt som
renskotselratten utg6r. Den &ar underkastad de begransningar
som foljer av jaktlagstiftningen. En samebymedlem har dock
inte ensamrétt till jakten pa dessa marker eftersom markagaren
har den jaktratt som foljer med &ganderatten till marken. Det
finns sdledes en “dubbel” jaktratt. Det kan i sammanhanget
namnas att Girjas sameby i Norrbottens lan varen 2009 stamt
staten med yrkande i forsta hand att samebyn ska forklaras ha
ensamrétt till jakt och fiske inom den del av samebyns omrade
som ligger pa statens fastighet Gallivare kronodverloppsmark
2:1 och att byn dar har ensam ratt att foérfoga Over jakt- och
fiskeratten. | andra hand yrkas faststallande av att ratten till jakt
och fiske ar delad mellan samebyn och staten och att byn ge-
mensamt med staten ska ha forfoganderétt Over jakt och fiske.
Regeringen foreslog i prop. 2009/10:239 om algférvaltning-
en att det nya algforvaltningssystemet ska gélla &ven i de delar
av landet dar medlem i en sameby har rétt att jaga. Detta inne-
bar for marken utanfor &dlgskotselomradena att marken blir
”dubbelregistrerad”. Det innebér att dlgmarken inom en sameby
registreras som ett enda licensomrade med en algtilldelning for
samebymedlemmarna. Inom detta storre licensomrade registre-
ras dessutom sarskilda licensomraden omfattande den privata
marken med en egen algtilldelning for varje omrade. Riksdagen
tillkdnnagav vid behandlingen av propositionen att det parallella
nyttjandet av jaktmarken av saval samer som andra jaktlag ska-
par en onddig konflikt mellan samebyar och annan ortsbefolk-
ning. Enligt riksdagens beslut ska darfor regeringen gora en
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Oversyn av mdjligheterna att undanrdja den dubbla jaktratten
och aterkomma till riksdagen med ett forslag i fragan. | over-
synen bor det enligt riksdagen presenteras forslag pa hur man
I6ser de situationer da kompensation kréavs (bet. 2010/11:MJUS,
rskr. 2010/11:49).

Utredaren ska, med utgangspunkt i samernas renskotselratt
och i enlighet med riksdagens tillkdnnagivande, gora en dversyn
av mojligheterna att undanrdja den dubbla jaktréatten inom vissa
delar av renskétselomradet till foljd av bestammelsen i 25 §
rennaringslagen om ratt for medlem i sameby att jaga pa renbe-
tesfjallen och i lappmarkerna. Utredaren ska foresla I6sningar
for situationer da kompensation kravs.

Ratt till jakt efter smavilt pd kronomarken ovanfor odlings-
gréansen i Véasterbottens och Norrbottens lan samt pa renbetes-
fjallen i Jamtlands 1an

Pa sadan kronomark ovanfér odlingsgransen som star under
statens omedelbara disposition och pa renbetesfjéllen far enligt
32 § rennaringslagen nyttjanderéatt upplatas om upplatelsen kan
ske utan avsevard oldgenhet for renskotseln. Upplatelse av jakt
far dock endast ske om upplatelsen ar forenlig med god viltvard
och kan ske utan besvarande intrang i ratten till jakt enligt 25 §.

Enligt 3 § rennaringsforordningen (1993:384) i dess lydelse
fore den 1 juli 2007 skulle rétt till sddan smaviltsjakt pa statens
mark ovanfor odlingsgransen och pa renbetesfjallen som inte
bedrivs yrkesmassigt upplatas till den som &r fast bosatt i
Sverige. Upplatelse fick dock endast ske om nagon olagenhet
av betydelse inte uppkom for rennaringen, nagot hinder inte
motte enligt bestimmelserna i 32 § renndringslagen och jakten
inte inverkade pa miljon, turismen eller andra intressen.

Regeringen beslutade den 22 mars 2007 att &ndra 3 8 ren-
naringsforordningen sa att kravet pa att upplatelse endast skulle
ske till den som &r fast bosatt i Sverige togs bort fran och med
den 1 juli 2007.

Andringen i 3 § rennaringsférordningen skedde efter en
grundlig analys i Regeringskansliet nar det galler bestammel-
sens forenlighet med artikel 12 och 49 i EG-fordraget (nu arti-
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kel 18 och 56 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sétt). Regeringen konstaterade att bestdmmelsen inte kunde
behallas. Det maste emellertid dven i fortsattningen finnas
mojlighet att vid behov kunna begransa antalet jagare sa att
jakten inte kommer i strid med de villkor som finns i renna-
ringslagen, rennaringsférordningen och Jordbruksverkets fo-
reskrifter. Aven bestammelsen i 4 § jaktlagen att viltet ska var-
das i syfte att frimja en med hansyn till allménna och enskilda
intressen lamplig utveckling av viltstammarna och att jakten ska
anpassas efter tillgdngen pa vilt gor att det kan finnas behov av
en sadan begransning. Dessa skyddsbestammelser &r oférandra-
de, men genom &ndringen i 3 § rennaringsforordningen kan till-
lampningen inte langre basera sig pa jagarens bosattningsland.

Bergs kommun och Svenska Jagareférbundet har i olika
skrivelser framhallit att jakttrycket pa de aktuella markerna
blivit oacceptabelt hégt genom tillstromningen av utlandska
jagare. De anser darfor att jakttrycket bor begransas genom att
svenska jagare ges foretrade till jakt fore utldndska (dnr
L2007/3104, L2008/3061 och L2010/2297).

Riksdagen har tillkdnnagett att regeringen langsiktigt bor
trygga fjalljakten och i det arbetet ompréva bestdmmelserna i
3 § rennaringsforordningen i syfte att aterga till regleringen som
den var utformad fore férandringen 2007 (bet. 2011/12:MJU13,
rskr. 2011/12:172).

Utredaren ska i enlighet med riksdagens tillkannagivande
overvaga hur jakten, inom ramen for EU-ratten, pa renbetes-
fjallen i Jamtlands lIan och pa kronomarken ovanfér odlings-
gransen i Vasterbottens och Norrbottens lan langsiktigt kan
tryggas. Det dr i sammanhanget viktigt att beakta att likvardiga
villkor bor gélla mellan de nordiska landerna.

Straffrattsliga fragor

| 43-45 8§ jaktlagen finns straffbestammelser for olika dver-
tradelser av jaktlagen och foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen. | jaktlagen finns ocksa bestammelser om forsok
och forberedelse till jaktbrott, jakthaleri och forverkande. Fler-
talet av lagens straffbestdmmelser dr s.k. blankettstraffbud.
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Hogsta domstolen har uttalat att regeringsformen inte tillater att
en myndighet fyller ut blankettstraffoud som har fangelse i
straffskalan sa att den garning som straffbelaggs anges helt eller
i det vasentliga i myndighetens foreskrifter (NJA 2005 s. 33).

Utredaren ska darfor undersoka i vilken man jaktlagen inne-
haller blankettstraffoud som kan antas sta i strid med regerings-
formen och lamna forslag pd en losning. Straffrattsanvand-
ningsutredningen (dir. 2011:31) har ett generellt uppdrag att
kartlagga forekomsten av otillatna blankettstraffoud och foresla
I6sningar pa problemet. Utredaren ska darfor under fullgérandet
av uppdraget i denna del beakta straffrattsanvandningsutred-
ningens arbete.

Hogsta domstolens uttalanden i NJA 2008 s. 376 kan tolkas
som att en dvertradelse av varje villkor som en myndighet stél-
ler upp i ett beslut om licensjakt eller skyddsjakt utgor ett brott
mot fredningsbestdammelsen i 3 § lagen och darmed kan féran-
leda straffansvar enligt 43 § 2, oavsett hur trivialt villkoret ar i
sak. Svenska Jagareforbundet har patalat att det innebar att det
endast krévs oaktsamhet for att fallas till ansvar, medan dvriga
overtradelser som ar straffbara enligt 43 och 45 88§ kraver at-
minstone grov oaktsamhet. Jagareforbundet anser att brott mot
villkor for jakten i stéllet endast bor omfattas av 45 8§ med krav
pa minst grov oaktsamhet och med endast boter i straffskalan
(dnr L2011/493).

Utredaren ska mot denna bakgrund analysera gallande réatt
utifran Hogsta domstolens avgdérande i NJA 2008 s. 376 och
Overvaga om det finns skal att andra eller inskrdanka straff-
bestammelserna i jaktlagstiftningen.

Jakt pa allmant vatten

Pa allmant vatten dar fastighetsagare inte har jaktratt, liksom pa
sadana holmar, klippor och skar som inte hor till nagot hem-
man, far enligt 12 § andra stycket jaktlagen jakt bedrivas endast
efter tillstand. Regeringen eller lansstyrelsen far genom beslut i
det enskilda fallet eller genom foreskrifter meddela sadant till-
stand. Det finns onskemal om att det skapas en mer enhetlig
hantering Over landet och att forutsattningarna for att fler ska
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kunna fa tillgdng till denna jaktliga resurs klarlaggs (dnr
L2008/1595).

Utredaren ska darfor foresla hur majligheterna till jakt pa
allmént vatten kan forenklas och handlaggningen effektiviseras.
Utredaren ska i denna del radgéra med Kommittén for Gversyn
av Sveriges havsvattengranser (UD 2011:01).

Jakt i svensk ekonomisk zon

Jaktlagen géller enligt 1 § andra stycket i sdrskilt angivna fall
aven inom Sveriges ekonomiska zon. Enligt 3 § lagen ar viltet
fredat och far jagas endast om det foljer av jaktlagen eller av
foreskrifter som meddelats med stdd av lagen. Detta géller dven
inom Sveriges ekonomiska zon. FOr utnyttjande av naturtill-
gangar inom den ekonomiska zonen kravs emellertid tillstand
enligt 5 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.

Enligt 10 8§ lagen ar det som huvudregel fastighetsagaren
som har jaktratten. Pa allmant vatten far, som framgar ovan,
jakt bedrivas med sarskilt tillstand. Denna reglering innebér att
fredningsbestdammelserna géller &ven inom den ekonomiska
zonen, medan ingen har jaktratt utanfor territorialvattengransen.
Det har papekats att detta forhindrar jakt pa den sal som fore-
kommer dar (dnr L2008/1595).

Utredaren ska foresla hur majligheterna till jakt i svensk
ekonomisk zon kan forenklas och handlaggningen effektivise-
ras. Utredaren ska i denna del radgéra med Kommittén for
Oversyn av Sveriges havsvattengranser (UD 2011:01).

Forvaltningen av sél

Jakt efter sél kan enligt jaktlagstiftningen ske som skyddsjakt
efter ansokan eller pa myndighets initiativ efter beslut av
Naturvardsverket. Mot bakgrund av den starka tillvaxten av
framst grasal och vikare har framstallts 6nskemal om en Gver-
syn av regelverket kring séljakten och att en for Sverige och
Finland gemensam forvaltningsplan for grasal och vikare utar-
betas. Norrbottens Kustfiskareférbund har i en skrivelse yrkat
bl.a. att sél ska inga i den regionala forvaltningen och att jakten
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ska fa bedrivas fram till mittlinjen inom svensk ekonomisk zon
(dnr L2010/2683, L2011/1245).

Utredaren ska préva mojligheterna att regionalisera salfor-
valtningen och klargora mojliga effekter pa salbestandet vid en
regionalisering.

Jakten efter kronhjort

Allman jakt efter vuxen kronhjort far endast bedrivas i Skane. |
dvriga landet far vuxen kronhjort bara jagas i kronhjortsskotsel-
omraden som registrerats av lansstyrelsen.

Jagarnas Riksforbund anser att det, med hansyn till det véx-
ande skadeproblemet med kronhjort, bér dvervdgas om inte
allman jakt ar en battre forvaltningsmetod (dnr L2011/1474).

Utredaren ska kartldgga omfattningen av skadeproblemet
och vid behov foresla lampliga atgarder.

Utfodring av vilda djur

Det forekommer att jaktrattshavare utfodrar viltet, framst vild-
svin, med stora mangder foder for att kunna halla en stor vilt-
stam pd omradet med syfte att fa storre jaktmojligheter. Ofta
anvands kasserade livsmedelsprodukter som ibland kan vara
direkt olampliga for viltet. Utfodringen i sig kan vidare medfora
problem dven om fodan inte &r skadlig. Det kan da handla om
brunbjérnar som anvénder utfodringsplatsen och forsvarar den.
Sadana bjornar kan bli ett hot mot manniskors sékerhet.

Om utfodringen sker med for mycket foder eller pa olamp-
liga platser kan narliggande jordbruk drabbas av skador. Genom
4 § andra stycket jaktlagen, som inte ar straffsanktionerad,
alaggs markagare och jaktrattshavare en skyldighet att sorja for
att viltet far skydd och stod. | detta kan inga att vid behov ut-
fodra viltet. Bestdmmelsen kan emellertid inte anvandas for att
genom foreskrifter eller pa annat satt reglera under vilken tid pa
aret utfodring far ske, mangden foder eller vilket foder som far
anvandas. Lantbrukarnas Riksférbund och jagarorganisatio-
nerna m.fl. har enats om riktlinjer for utfodring inom vildsvins-
forvaltningen. Utfodring ska enligt dverenskommelsen bara ske
med spannmal eller andra of6radlade spannmalsprodukter och
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inte ndrmare jaktgréns, vég eller skadekénslig groda &n 200 me-
ter (dnr L2010/3741).

Utredaren ska 6vervaga om frdgan om utfodring av vilt bor
regleras genom foreskrifter.

Viltvdrdsomraden

En viltvardsomradesfaérening far enligt 27 § lagen om viltvards-
omraden uppstélla krav pa foreningens tillstand for upplatelse
och dverlatelse av jaktratt inom viltvardsomradet. Ett sadant be-
slut ska enligt 21 § lagen fattas pa en foreningsstamma.

Lantbrukarnas Riksforbund och Svenska Jagareférbundet
har hemstallt att bestimmelsen andras s att det skapas en maj-
lighet for arsstimman att delegera sadana beslut till foreningens
styrelse (dnr L2005/526).

Svenska Jagareférbundet har vidare hemstéllt om en partiell
oversyn av lagen om viltvardsomraden. Forbundet anser att det
bor Gvervagas ytterligare sanktioner utéver avstangning fran
jakt for dem som inte foljer foreningens beslut, att beslut om
omradesjakt och gemensamhetsjakt ska kunna omfatta samtliga
viltslag och att det av lagen klart bor framga att fallt vilt, i en-
lighet med jaktlagens huvudprincip, tillfaller jaktrattshavaren pa
den mark dar djuret falldes (dnr L2011/1914).

Utredaren ska undersdka majligheterna att forenkla Gverlat-
else eller upplatelse av jaktratt i en viltvardsomradesforening.
Utredaren ska ocksa i dvrigt dvervaga behovet av adekvata for-
andringar i lagen om viltvardsomraden.

Arrendatorers jaktratt

Som huvudregel géller att fastighetsagaren har jaktratten pa den
mark som hor till fastigheten (10 § forsta stycket jaktlagen). Vid
jordbruksarrende har arrendatorn dock jaktratten pa den arren-
derade marken om annat inte avtalats (10 § andra stycket).

Om jordéagaren har forbehallit sig jaktrétten ar denne skyldig
att ersatta arrendatorn for forluster pa grund av viltskador pa
arrendestéllet eller pa arrendatorns egendom. Detta galler dock
inte om jorddgaren visar att skadan inte kunnat forhindras trots
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rimliga anstrangningar fran dennes sida ( 9 kap. 34 a § jorda-
balken).

Det har i skilda sammanhang pétalats att fragor om jaktratt
pa arrenderad mark ar en kalla till konflikt mellan arrendatorer
och markégare. Fragorna har ocksa utretts tidigare, se betank-
andet Skada av vilt (SOU 1990:60) och 1990 ars arrendekom-
mittés slutbetdnkande Investeringar i arrendejordbruket och
andra arrenderattsliga fragor (SOU 1992:109).

Regeringen bedomde i saval prop. 1991/92 (s. 42) som i
prop. 1995/96:43 (s. 16 f.) att det inte ar lampligt att infora en
ordning dar jaktratten pa arrendestallet obligatoriskt tillkommer
arrendatorn. | bada propositionerna fann regeringen dessutom
att det inte fanns tillrackliga skal att férandra reglerna om arren-
datorns rétt till skyddsjakt (jfr 7 § jaktlagen).

Fragan om jaktratt pa arrenderad mark ar komplicerad och
mycket talar for att det ar parterna i det enskilda fallet som har
béast mojligheter att avgdra hur t.ex. risken for viltskador ska
hanteras. Det finns emellertid skal att ndrmare undersoka hur
allvarliga problemen pa detta omrade ér i dag. En sadan under-
sokning kan sedan ligga till grund for ett framtida stallnings-
tagande till om nagra atgarder bor vidtas och i sa fall vilka.

Utredaren ska dérfor underséka och redovisa hur vanligt det
ar att jordagaren forbehaller sig jaktratten pa arrenderad mark
och hur stort problemet med viltskador pa arrendestallet eller pa
arrendatorns egendom dar i dessa fall, hur mojligheterna till
skyddsjakt pa arrenderad mark hanteras i praktiken och om det
finns nagra problem kring detta samt hur fragan om arrenda-
torns ratt till ersattning for viltskador hanteras i praktiken och
om det finns nagra problem kring detta.

Om utredaren finner skal for det far utredaren Overviga
behovet av att utvidga arrendatorns ratt till skyddsjakt. | dvrigt
ska utredaren inte lamna nagra forfattningsforslag pa detta om-
rade.

Regelférenkling

Den svenska regeringen har satt som mal att de svenska fore-
tagens administrativa kostnader for samtliga statliga regelverk
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ska minska med minst 25 procent under en period av fyra ar.
Det &r darfor angeléget att forhindra att nya, kostnadskravande
regler ersétter de gamla. Syftet ar att skapa ett battre féretags-
klimat vilket gor det mer I6nsamt och mindre krangligt att vara
foretagare. Ett liknande arbete med regelforenklingar bedrivs i
EU:s regi. Detta syftar till att minska foretagens administrativa
kostnader med 25 procent till ar 2012.

Det &r angeléget att nya regelverk utformas enkelt men anda
uppnar sitt syfte lika effektivt. Om regelverket utformas pa ett
enklare och mer dndamalsenligt sétt kan saval foretag som en-
skilda personer &gna mer tid och resurser till att driva och ut-
veckla sin verksamhet och darigenom bidra till 6kad tillvaxt och
sysselsattning. Detsamma kan i viss mening ocksa galla for ut-
formningen av den nya jaktlagstiftningen. Jakt ar en véaxande
landsbygdsnéring med stor potential om bra forutséattningar ges.

Utredaren ska vid uppdragets fullgérande beakta mojlighe-
terna till regelférenkling och eventuella andra regelférandringar
som kan behdva goras for att underlatta for denna néring.

Vad 6versynen inte ska omfatta

Oversynen ska inte omfatta algforvaltningen, dér riksdagen ef-
ter forslag i prop. 2009/10:239 om algférvaltningen beslutat om
en ny dlgforvaltning fran den 1 januari 2012. Detsamma galler
reglerna om eftersok av vilt som skadats vid annat an jakt, dar
riksdagen efter forslag i prop. 2008/09:191 om eftersok av tra-
fikskadat vilt och prop. 2011/12:58 om eftersok av vilt vid sam-
manst6tning med sparbundna fordon beslutat om nya regler for
eftersoksverksamheten.

Forfattningsforslag

Utredaren ska, ndr annat inte anges, utarbeta fullstandiga forslag
till de forfattningsandringar och nya forfattningar som Over-
vagandena ger anledning till. Forslaget bor vara sa utformat att
dess konstruktion och verkan &r latt att tillampa for verksam-
hetsutdvare, tillsynsmyndigheter och allmanhet. Vidare ska for-
slagen vara utformade pa ett sadant satt att den administrativa
hanteringen for verksamhetsutdvarna forenklas utan att syftet
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med regleringen urholkas. Vid utformningen av forslagen ska
utredaren ta hansyn till regeringens mal att minska de administ-
rativa kostnaderna for foretag.

Konsekvensbeskrivningar

En konsekvensbeddmning ska goéras for samtliga forslag. Utre-
daren ska analysera saval de samhallsekonomiska och finansi-
ella konsekvenserna som konsekvenserna for uppfyllelsen av
miljomalen. Kostnader och intékter for staten, kommuner och
andra berdrda som markdgare, arrendatorer och jagare ska
redovisas. Nar det galler kostnadsokningar och intdktsminsk-
ningar for staten och kommunerna ska utredaren presentera
forslag till finansiering enligt gallande finansieringsprinciper.

Samrad och redovisning av uppdraget

Nér det galler redovisning av forslagets konsekvenser for fore-
tagen ska utredaren samrada med Naringslivets regelnamnd.
Utredaren ska vidare samrada med berérda organisationer och
myndigheter, sarskilt med Naturvardsverket, lansstyrelser,
Kustbevakningen samt berorda markagar-, naturvards- och
jagarorganisationer. Till stod for sitt arbete far utredaren inratta
en referensgrupp med representanter for myndigheter och orga-
nisationer. | ett delbetdnkande, som ska Idmnas senast den
1 augusti 2013, ska utredaren redovisa utvarderingen av myn-
dighetsansvaret. Uppdraget ska redovisas slutligt senast den
30 december 2014.

(Landsbygdsdepartementet)



