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Sammanfattning

LO ser pa sikt stora risker med att EU nu antagit ett direktiv om minimilon.
Direktivets otydliga utformning innebér att EU-domstolen i slutanden
kommer att uttolka vad direktivet egentligen betyder. Dessutom har EU med
direktivet, pa ett fordragsvidrigt satt, utdkat sin kompetens som okar risken
for ytterligare lagstiftning pa omradet.

Nér det galler forslaget till genomférande av minimilonedirektivet delar LO
utgangspunkterna i utredningens forslag, att minimilonedirektivet ska
genomfdras minimalistiskt och att genomfoérandet sa langt som mojligt ska
kunna fungera inom ramen for den svenska arbetsmarknadsmodellen. Den
enda forfattningsmaéssiga justeringen till foljd av direktivet, att
Medlingsinstitutets uppdrag kompletteras, tillstryks.

Forslagen i betdnkandet

Direktivet innebér enligt utredningen inte nagra nya individuella rattigheter
eller skyldigheter. Utredningen konstaterar att utformningen av
minimilonedirektivet innebdr att det finns ett stort utrymme for
medlemsstaterna att genomfora direktivet pa ett satt som ar anpassat for
varje medlemsstats forhallanden, sa lange som det dvergripande syftet med
direktivet uppfylls.

Utredningen anser att det & mojligt att uppna direktivets dvergripande syfte
genom en forhandlingsmodell och att det, eftersom det inte finns nagon
lagstadgad minimilon i Sverige, ar bestammelser som ror framjande av
kollektivavtalsforhandlingar om l6neséttning som &r relevant for hur
direktivets dvergripande syfte kan uppfyllas har. Minimilénedirektivets
overgripande syfte uppfylls alltsa genom den svenska modellen for
I6nebildning och det utfall som modellen resulterar i. Direktivet innebér inte
att den svenska arbetsrattsliga lagstiftningen maste andras eller
kompletteras.
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Medlingsinstitutet foreslas dock fa i uppdrag att lamna vissa
statistikuppgifter och information till Europeiska kommissionen enligt
direktivet.

LOs synpunkter pa remissen

Lon regleras i Sverige enbart av kollektivavtal och av arbetsmarknadens
parter. Lénebildning ska som LO ser det, vara en fraga som enbart regleras i
kollektivavtal. Det &r inget som vare sig staten eller EU ska lagga sig i. Det
finns ocksa en samsyn kring detta hos arbetsmarknadens parter.

Fragan om en europeisk reglering av minimiloner och dess konsekvenser
har darfor varit en mycket viktig fraga for LO allt sedan forslaget borjade
diskuteras i EU. FOr att varna den svenska avtalsmodellen har LO i arbetet
med minimilénedirektivet jobbat tillsammans med PTK och Svenskt
naringsliv inom ramen for Arbetsmarknadens EU-rad. LO vill darfor
inledningsvis lyfta fram nagra utgangspunkter dar EU-radet fortsatt
vidhaller sin syn pa direktivet.

EU har inte kompetens att reglera fragan om minimilon. Fragan provas just
nu inom ramen for den talan om ogiltighet av direktivet som vécks av
Danmark och dar Sverige fortjanstfullt intervenerat pa Danmarks sida.

Direktivet i sin slutliga form &r otydligt och ger utrymme for tolkning. Aven
om det i nulaget finns utrymme att tolka det pa det satt som gors i
betankandet, innebéar det att EU-domstolen i férlangningen kommer fa ett
stort inflytande Gver tolkningen. Det finns darmed en betydande osékerhet
om hur direktivet, genom domstolens framtida praxis, kan komma att tolkas,
exempelvis ndr det galler individuella rattigheter. Denna osékerhet &r, som
LO ser det, den allra storsta risken med direktivet.

Om minimilénedirektivet inte helt eller delvis ogiltigforklaras av EU-
domstolen har EU vidare genom antagandet av minimilonedirektivet
tillskansat sig ny och utokad kompetens pa loneomradet. Det finns nu en
6verhangande risk att direktivet kommer att aberopas i kommande
lagstiftning genom att regler om att arbetstagare minst ska erhalla I6n enligt
minimilonedirektivet, trots att direktivet inte innebér att det stalls krav pa att
det finns en individuellt aberopbar réatt till minimilon. Fragan har redan
aktualiserats i diskussionerna kring EU-kommissionens partssamrad
avseende kvalitetspraktik. Det finns vidare en risk att ytterligare lagstiftning
om l6n foreslas av EU, med den utékade kompetensen pa I6neomradet som
grund.
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Nér det galler forslaget till genomfdrande av minimilonedirektivet delar LO
utgangspunkterna i utredningens forslag, att minimilonedirektivet ska
genomfdras minimalistiskt och att genomférandet sa langt som majligt ska
kunna fungera inom ramen for den svenska arbetsmarknadsmodellen. Den
enda forfattningsmaéssiga justeringen till foljd av direktivet, att
Medlingsinstitutets uppdrag kompletteras, tillstryks darfor.

Utover detta vill LO patala féljande. EUs institutioner tenderar att anse att
kollektivavtal och partsférhandlingar kan styras uppifran via reglering fran
EU och medlemsstaterna, exempelvis genom anvisningar om vem som ska
forhandla kollektivavtal och skyldigheter att férhandla om vissa givna
fragor, och att kollektivavtalen ar amnade att endast komplettera med lite
extra pa toppen. De anser ocksa i allmanhet att kollektivavtalen ska
allméngiltigforklaras. Foljaktligen ska staten enligt minimildnedirektivet
framja kollektivavtalsférhandlingar.

Enligt LOs uppfattning, vilket framfordes till utredningen men som inte togs
med i betdnkandet, framjas kollektivavtalsforhandlingar tvartom bast genom
att staten och EU avhaller sig fran att reglera parternas férehavanden. Som
LO ser det ska statens roll bara vara att tillhandahalla férutsattningarna for
forhandlingar och kollektivavtal genom ett ramverk, ungefér som det finns i
Sverige i form av medbestdammandelagen och den grundlagsskyddade
mojligheten att vidta stridsatgarder. Kollektivavtalsreglering forutsatter
ocksa att arbetsmarknadens parter har ett regleringsutrymme, det vill siga
att det ar mojligt for parterna att avvika fran arbetsrattslig lagstiftning, och
att parterna sjalvstandigt kan bestdamma om vad de vill férhandla om. En
detaljrik bindande lagstiftning som inte tillater avvikelser i kollektivavtal
eller som tvingar parterna att forhandla om vissa av staten eller EU givna
amnen, frdmjar inte forhandlingar och avtalstecknande. Ett val fungerande
kollektivavtalssystem forutsatter en tillit mellan staten och parterna.

Nér det galler beskrivningen i betdnkandet av hur den svenska l6nebildning
fungerar i dag vill LO ocksa framhalla att det for LO-forbundens
medlemmar finns manga kollektivavtal som innehaller lagstaloner och dar
dessa loner for manga arbetare utgor det verkliga skyddet. Aven om LO kan
instdmma i argumentationen i betdnkandet att den svenska lonebildnings-
modellen i sig utgor skyddet for 16nerna i Sverige innebér det darmed inte
att det inte finns branscher dar lagstaloner spelar en viktig roll for
arbetstagares skydd, dven pa svensk arbetsmarknad.
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Detta helt grundldggande faktum framkommer inte tillrackligt tydligt i
betdnkandet.

Med vanlig halsning
Landsorganisationen i Sverige

Susanna Gideonsson Hanna Bjorkndas
Handl&ggare



