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R 29.23 Genomfdrande av minimilonedirektivet (SOU 2023:36)

Bakgrund

Europaparlamentet och radets direktiv (EU) 2022/2041) om tillrackliga minimiloner i
Europeiska unionen (minimilénedirektivet) ska vara genomfort i Sverige senast den 15
november 2024. Syftet med direktivet ar att forbattra levnads- och arbetsvillkoren i
unionen for att bidra till uppatgaende social konvergens och minska ojamlikheten i fraga
om l6n, bland annat genom att faststilla en ram for att frimja kollektivavtalsforhandlingar
om lonesittning. Den centrala utgangspunkten for utredningens arbete har varit att den
svenska arbetsmarknadsmodellen ska vidrnas med fullstindig respekt for
arbetsmarknadens parters autonomi respektive deras ratt att forhandla om och inga
kollektivavtal. Utredningens uppdrag var att endast ligga forfattningsforslag som ar
nodvandiga for direktivets genomférande. Det finns ett stort utrymme for medlemsstaterna
att genomfora direktivet pa ett satt som ar anpassat for varje medlemsstats forhallanden,
sa lange som det 6vergripande syftet med direktivet uppfylls. I Sverige finns det ingen
lagstadgad minimilén och det dr darfor endast bestimmelsen i direktivet som rér frimjande
av kollektivavtalsforhandlingar om lonesdttning som ar relevant for hur direktivets
overgripande syfte uppfylls har. Utredningen har darfoér redogjort fér den svenska modellen
for 1onebildning och det utfall som modellen resulterar i och bedémt om
minimilénedirektivets évergripande syfte uppfylls genom densamma.

Om Naturvetarna

Naturvetarna ar fackforbundet for akademiker inom naturvetenskap. Vara 34 000
medlemmar ar utbildade inom livsvetenskaperna, de fysiska vetenskaperna, matematik och
it. Medlemmarna finns pa arbetsmarknadens alla sektorer och manga arbetar inom life
science, miljo, lant- och skogsbruk.

Naturvetarnas synpunkter

Naturvetarna tillstyrker forslaget i sin helhet, men vill uppmarksamma utredaren pa
forhallanden som ur forbundets perspektiv ar relevanta. Som en av arbetsmarknadens
parter lamnar vi synpunkter pa utredningen i delar dar den inte till fullo dterspeglar hur
den svenska modellen for 16nebildning fungerar i praktiken utifran var erfarenhet av
kollektivavtalens och lagstiftningens resultat nar den tillampas av oss i var verksamhet.

Naturvetarna vill tydliggéra att forbundets hallning vad géller minimilonedirektivets
implementering inte innebér att den svenska modellen inte har behov av utveckling for att
ytterligare sakra dess goda effekter. Att forbattringsatgarder uppdagas genom utredningen
i fraga bor lagstiftaren och arbetsmarknadens parter se som en mojlighet, sarskilti ljuset av
att stora delar av den arbetsrattsliga regleringen i delar ar till aren kommen.

3.2.1 Huvuddragen i den svenska arbetsmarknadsmodellen

Utredningen framfor att ndgra av forutsattningarna for att arbetsmarknadsmodellen ska
fungera val ar begrdnsad statlig inblandning och ett betydande handlingsutrymme for
parterna. Vidare menar utredningen att politisk tillit &r nédvandigt och landar i slutsatsen
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att "Det rader bred enighet och politisk samsyn nar det géller respekten for den svenska
arbetsmarknadsmodellen och parternas autonomi” (se s. 33).

Naturvetarna delar utredningens bild av vilka forutsiattningar som kravs for en val
fungerande arbetsmarknadsmodell. Naturvetarna anser dock att lagstiftaren stundvis har
frangatt principen om begransad statlig inblandning, bland annat genom foérandringarna i
lag (1982:80) om anstéllningsskydd, dar forfarandet med en politiskt beslutad stupstock
inte framjade det nédvandiga handlingsutrymmet och balansen mellan parterna. Detta blev
sarskilt uppenbart nar reformen skulle genomféras utan att beakta samtliga perspektiv som
gor sig gillande for arbetsmarknadens olika sektorer. Naturvetarnas forhoppning ar att
hanteringen av LAS-frdgan utgor ett undantag men vi vill dndd lyfta att forfarandet
signalerar att respekten for arbetsmarknadsmodellen och parternas autonomi inte ska tas
for given.

3.4 Regleringen om léner i Sverige

Naturvetarna vill fortydliga bilden av hur 16nebildningen fungerar i praktiken. De avtal vara
medlemmar i storst utstrackning omfattas av ar processloneavtal utan individgaranti.
Ibland finns en stupstock, och inom ramen for avtalen hanteras de arliga l16nerevisionerna.
Daremot regleras lagstaloner och ingangsloner séllan i den har sortens avtal, i synnerhet for
tjdnsteman, och avtalens funktion ska darfor inte forstas utifran det perspektivet. De
viktigaste faktorerna som paverkar lonenivderna generellt for vira medlemmar finner vi pa
arbetsmarknaden. Utredningen for ett resonemang kring utbud och efterfrdgan pa
arbetsmarknaden i forhallande till arbetsgivare som saknar kollektivavtal (se avsnitt 3.4.3,
s. 42). 1 den man man kan tala om lagstaloner for Naturvetarnas medlemsgrupper ar det i
forhallande till marknadsloneldget de ska forstas. Kompetensen i sig dr det som i praktiken
skyddar medlemmarnas lénenivaer i dagsliget, eftersom den ar efterfragad. Det galler alltsa
oavsett om arbetsgivaren dr bunden av kollektivavtal eller e;.

Utredningen har uppgett att en vanlig konstruktion ar att de centrala parterna lamnar
utrymme for det lokala inflytandet men specificerar ett lone6kningsutrymme i det centrala
avtalet om de lokala parterna inte kan enas, dvs. s.k. lokal 16nebildning med stupstock (se s.
40). Naturvetarna framhaller att de stupstockar som finns avser generellt
lonedkningsutrymme utéver de lonenivaer som redan har fastslagits pa individuell niva och
ar darfor inte kollektivavtal om 16n i minimidirektivets mening, utan I6nebildningsavtal.

Naturvetarna har noterat att 16nebildningskonstruktioner med en stupstock som tar sikte
pa hur hela 16nen ska sittas i det enskilda fallet blir alltmer ovanlig. De stupstockar som
finns avser, som ovan niamnt, generellt 16nedkningsutrymme utéver de l6nenivaer som
redan har fastslagits pa individuell niva. Det ar av betydelse att utredningen beaktar nutida
forhallanden och bottnar i vad stupstockskonstruktionen har for faktisk betydelse i termer
av lagsta nivaer for lIonebildningen.

3.5.2 Medbestammandelagen

Utredningen redogor for hur féreningsratten ar reglerad i Regeringsformen (1974:152) och
medbestimmandelagen (1976:580) (se s. 42-43 samt s. 46-47). Naturvetarna vill
understryka foreningsriattens betydelse for den svenska arbetsmarknadsmodellen.
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Partsmodellen som sadan kraver legitimitet for att fungera, och ifrdgasittande av eller
oforstaelse infor foreningsrattens betydelse, riskerar att dventyra den.

Foretag inom privat sektor praglas inte alltid av de varderingar som utgér grunden for
partsmodellen och det forekommer att medlemmar hor av sig for att de upplever
arbetsgivaren som fientligt instilld till facklig organisering och att féra diskussioner om
kollektivavtal. Det giller inte minst medlemmar pa globala foretag som har etablerat sig i
Sverige. Naturvetarna ser en utmaning i att halla en fortsatt hog organisationsgrad inom
privat sektor om det hir blir en oOkande trend. Var erfarenhet &r att
foreningsrattskrankningar av ingripande karaktir sasom uppsigning eller avsked &r
forhdllandevis ovanliga. Fragan om arbetsgivare som ar fientligt instdllda till facklig
organisering ska dock tas pa allvar da det i forlangningen far antas leda till storre
konsekvenser.

6. Atgarder om kollektivavtalstackningsgraden understiger 80 procent

Naturvetarna delar i stora delar utredningens syn pa att den svenska modellen och dess
forhandlingssystem framjar kollektivavtalsforhandlingar pa det sdtt som avses i artikel
4.1a. Den svenska modellen har, precis som utredningen framfor, i dagslaget god tackning
om cirka 90% av den svenska arbetsmarknaden. Lonerna halls ocksa generellt pa en relativt
hog niva.

Det Naturvetarna som facklig organisation ser i nutid ar dock att modellen méts av nya
utmaningar dar arbetsgivare stundtals vill kringgd anstéllning och tillhérande regelverk
genom olika former av plattformsavtal. Detta far inneborden att individer erbjuds arbete
genom att agera som egenforetagare trots att de ofta befinner sigi en underordnad stéllning,
likt en anstdllning, men utan dess skyddsregler. Dylika upplagg betraktas sillan som
anstéllningsforhallanden nar kunskap inhdmtas om forhallanden pa arbetsmarknaden
vilket leder till att det kan saknas erforderlig statistik om den héar gruppens férutsattningar
for att fa ersattning for sitt arbete. Naturvetarna vill darfor uppmana till kontinuerlig
utvardering av forhallandens pa den svenska arbetsmarknaden i syfte att sdkerstélla att den
kunskapsbild som Medlingsinstitutet kan tillhandahalla verkligen omfattar samtliga som
ska omfattas av minimilonedirektivets reglering och dess krav.

Forandringar i strejkratten genom lag (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet § 41d
har dven det skett 2019, kopplat till konflikter i Sveriges hamnar. Numera innebar det att
det endast ar tillatet for en arbetstagare att delta i stridsatgarder mot en arbetsgivare med
kollektivavtal om syftet ar att uppnda ett annat kollektivavtal som inte tranger undan det
befintliga, vilket i praktiken forsvarar for fackféorbund att representera sina medlemmar nér
annat fackférbund redan har kollektivavtal. Detta bor paverka synen om hur representativ
svenska kollektivavtalsmodellen ar bade i teori och praktik.

7.4.2 De lagsta lonenivaer som faststalls i kollektivavtal, artikel 10.2 ¢ i)

Som framgar av utredningen saknar minimilénedirektivet en definition av vad som ar en
lagavlonad arbetstagare och det stélls darfor stora krav pa att lagstiftaren pa goda grunder
kan sadkerstélla rapportering till kommissionen om lonestatistik.

Utredningen pekar pa att det finns narmare 250 kollektivavtal i Sverige som innehdller
specificerade nivaer for lagsta loner. Vilka grupper dessa 250 kollektivavtal stadgar lagsta
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l6ner for framgar daremot inte av utredningen. Den svenska modellen har under en langre
period utvecklats mot modernare versioner av kollektivavtal om l6n dar man primart
avtalat om process for arlig 1onerevision, med eller utan sa kallad stupstock om lagsta
utrymme som utfaller om enskilda parter inte kan komma 6verens, men vad som diaremot
har borjat féra en tynande tillvaro ar just att kollektivavtal tecknas om grundloner.
Naturvetarna ser att det ar en fraga som bor utredas ytterligare, da det inte kan garanteras
att lagsta lonenivaer alls skyddas pa nivan direktiv kraver nar man enbart ser till att en
grupp kollektivavtal har lagsta lonenivaer i en verklighet dar majoritet troligen saknar
detsamma och man inte heller sarskadat vilka grupper som de avtalen beror.

8 Social- och arbetsrattsliga skyldigheter i samband med offentlig
upphandling

Skdl 31 i minimilonedirektivet stadgar att medlemsstaternas myndigheter bor vidta
atgarder for att sdkerstilla att foretag avlonar sina arbetstagare i linje med kollektivavtal i
relevant sektor och geografiskt omrade. I lag (2016:1145) om offentlig upphandling, lag
(2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna och lag (2016:1147) om
upphandling av koncessioner finns sedan tidigare bestdmmelser som motsvarar
regleringen i skil 31 i minimildnedirektivet. Regleringen stiller inte faktiska krav pa att
foretag har kollektivavtal, den tar sikte pa att i enskilda situationer avgéra om foretagen har
kollektivavtal alternativt om foretagets villkor matchar det kollektivavtal som ar tillampligt
geografiskt och i den aktuella sektorn vad géller 16n, semester och arbetstid.

Beddmningen gors genom att upphandlande myndighet anger nivan pa villkoren och ger de
centrala arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer som slutit centrala avtal tillfille att
yttra sig, om det dr behovligt, gillande om niva ar uppfylld dven for de foretag som saknar
tackning av relevant Kkollektivavtal for sektor och geografiskt omrade. Det kan leda till
begriansad insyn och kontroll av foretag som bedriver verksamhet genom offentlig
upphandling, vilket i sin tur medfor att arbetstagarorganisationer, likt Naturvetarna, saknar
mojlighet att angripa misskdtsamhet genom att driva tvist pa grund av kollektivavtalsbrott
da kollektivavtal saknas. Naturvetarna vill sdledes lyfta fram att det ar motsagelsefullt att
fororda ett minimigenomférande av minimilonedirektivet pa en grund som utgar fran hog
kollektivavtalstackning utifran nationell lagstiftning om offentlig upphandling som givet sitt
innehall faktiskt inte sdkerstaller namnda kollektivavtalstackning eftersom den tilldter att
foretag utan kollektivavtal bedriver verksamhet genom offentlig upphandling.
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