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ILO-kommitténs yttrande 6ver SOU 2023:36 Genomférande av
minimilénedirektivet

Bakgrund

Svenska ILO-kommittén har genom remiss den 30 juni 2023
(A2023/00943) ombetts att yttra sig éver betinkandet Genomfirande
av minimilonedirektiver (SOU 2023:36).

Den 19 oktober 2022 antogs Europaparlamentets och ridets direktiv
(EU) 2022/2041 om tillrickliga minimiléner 1 Europeiska unionen
(minimilénedirektivet).

Direktivet innehdller bl.a. féljande bestimmelser.

Syftet med minimilénedirektivet dr enligt arzikel 1 1 direktivet att
torbittra levnads- och arbetsvillkoren i1 unionen, sirskilt
minimilénernas tillricklighet, for att bidra till uppdtgdende social
konvergens och minska ojimlikheten i friga om 16n bl. a. genom att
faststilla en ram f6r att frimja kollektivavtalstérhandlingar om
l6nesittning. Syftet med direktivet kan uppnds genom tvi olika
modeller, eller en kombination av dem bida, dir den ena modellen
handlar om lagstadgade minimiléners tillricklighet och den andra
handlar om frimjande av kollektivavtalsforhandlingar om
l6nesittning.

I artikel 4 finns bestimmelser om frimjande av kollektivavtals-
forhandlingar om lonesittning. Artikel 4.1 innehéller fyra led dir det
uppstills vissa moment som medlemsstaterna ska uppfylla i syfte att
oka kollektivavtalstickningen och underlitta utévandet av ritten till
kollektivavtalsforhandlingar om I6nesittning. I artikel 4.2 finns
bestimmelser om skyldigheter f6r medlemsstaterna att vidta dtgirder
om kollektivavtalstickningsgraden understiger ett troskelvirde pd

80 procent. Artikeln stiller inte nigra krav pd medlemsstater dir
kollektivavtalstickningsgraden dverstiger

80 procent.
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Artikel 9 anger att medlemsstaterna 1 enlighet med vissa angivna EU-
direktiv som giller offentlig upphandling ska vidta limpliga dtgirder
for att sikerstilla att ekonomiska aktdrer och deras underleverantorer
vid tilldelning och fullgérande av offentliga upphandlingskontrakt
eller koncessionskontrakt fullgér de social- och arbetsrittsliga
skyldigheter som giller {6r 16ner, organisationsritt och
kollektivavtalsférhandlingar om I6nesittning och som faststills pd
angivna sitt, diribland ILO:s konvention (nr 87) och (nr 98).

Enligt artzkel 10.1 ska medlemsstaterna vidta limpliga dtgirder for att
sikerstilla att det finns indamalsenliga verktyg for att samla in de
uppgifter som behovs for att dvervaka minimiloneskyddet. I artikel
10.2 anges att medlemsstaterna vartannat ir, fére den 1 oktober under
rapporteringsiret, ska limna vissa uppgifter och information till
kommissionen. Alla medlemsstater ska enligt artikel 10.2 a limna
uppgifter om nivdn pa och utvecklingen av kollektivavtalstickningen.

L artiklarna 12 och 13 finns bestimmelser om ritt till provning, skydd
mot ogynnsam behandling eller ogynnsamma konsekvenser och om
sanktioner. Artiklarna stiller krav pd dtgirder endast om det 1
nationell ritt eller 1 kollektivavtal redan finns rittigheter respektive
skyldigheter av det slag som avses 1 direktivet.

Enligt artikel 14 1 minimilénedirektivet ska medlemsstaterna
sikerstilla att arbetstagare och arbetsgivare informeras om alla
nationella dtgirder for inforlivande av minimilénedirektivet,
tillsammans med de relevanta bestimmelser som redan giller inom
direktivets omride.

Utredningens bedémningar och forslag

Utredningen konstaterar att regleringen 1 artikel 1 innebir att det ir
mojligt att uppnd det dvergripande syftet med direktivet genom en
forhandlingsmodell och gor bedomningen att direktivets 6vergripande
syfte uppfylls genom den svenska modellen for 16nebildning och det
utfall som modellen resulterar i. Enligt utredningen uppfyller Sverige
redan kraven enligt artikel 4.1 eftersom kollektivavtalsférhandlingar i
Sverige frimjas av den starka stillning som arbetsmarknadens parter
har, av Medlingsinstitutets verksamhet och av den lagstiftning som
finns. Utredningen gér ocksd beddmningen att Sverige f6r nirvarande
inte behover vidta nigra tgirder med anledning av regeln om krav pd
dtgirder vid en kollektivavtalstickningsgrad under 80 procent

(artikel 4.2), eftersom tickningsgraden pd den svenska
arbetsmarknaden med god marginal éverstiger 80 procent.
Utredningen anser vidare att det framgar tydligt att direktivet inte
innebir ndgra nya individuella rittigheter eller skyldigheter vid ett
genomforande genom en férhandlingsmodell.

Utredningen redogér f6r och analyserar direktivets ytterligare artiklar
och gér bedémningen att det inte heller med anledning av dessa



bestimmelser krivs nigra dtgirder frin svensk sida f6r att genomfoéra
direktivet, utom sivitt avser pd en punkt. Utredningen féreslir ett
tilligg i Medlingsinstitutets instruktion. Medlingsinstitutet ska enligt
forslaget senast den 30 september vartannat dr, med bérjan 2025,
limna uppgifter och information till Europeiska kommissionen enligt
artikel 10.2 forsta stycket a och ¢ samt andra — fjirde styckena i
minimilénedirektivet.

I avsnitt 3.6 i betinkandet, om internationella itaganden, finns ett
underavsnitt avseende Internationella arbetsorganisationen. I avsnittet
konstateras att Sverige har ratificerat de ILO-konventioner som frimst
ir tillimpliga 1 sammanhanget, nimligen ILO-konvention (nr 87) om
foreningsfrihet och skydd for organisationsritten, ILO-konvention
(nr 98) om den kollektiva férhandlingsritten, ILO-konvention (nr
151) om offentligt anstillda samt ILO-konvention (nr 154) om
frimjande av kollektiva férhandlingar.

I betinkandets konsekvensbeskrivning - avsnitt 12.6.2 om

internationell ritt - anges foljande.
ILO har flera instrument som ir relevanta nir det giller att
frimja kollektivavtalsférhandlingar om lonesittning. Dessa
konventioner, som har ratificerats av Sverige, behandlas 1
avsnitt 3.6.1. Utredningens beddmning ir att den svenska
modellen for [6nebildning ir tillricklig f6r att uppfylla
direktivets dvergripande syfte och de krav som direktivet
stiller p8 frimjande av kollektivavtalsférhandlingar. Det
limnas inte nigra férslag som pdverkar denna modell. Det
foreslds 1 betinkandet att Medlingsinstitutet ges 1 uppdrag att
rapportera vissa uppgifter och viss information till
kommissionen. Generellt kan sigas att det kan bidra till ett
mer effektivt utévande av kollektivavtalstérhandlingar att det
finns tllginglig statistik av god kvalitet som ror
arbetsmarknaden och l6nesittningen. Det férslag som limnas
i betinkandet kommer dock inte att leda till ndgon ny
statistik 1 sig. Forslaget bedéms dirfér inte ha ndgon
paverkan pd hur Sverige lever upp till ILO-konventionerna.

Svenska ILO-kommitténs slutsats

Kommitténs yttrande avgrinsar sig till det forfattningsforslag som
limnas 1 betinkandet och dess férenlighet med Sveriges
internationella dtaganden 1 férhéllande till ILO.

Kommittén delar utredningens bedémning att forslaget inte str 1
strid med Sveriges dtaganden gentemot ILO.

I beslutet 1 detta drende har deltagit undertecknad Cathrine Lilja Hansson
och ledaméterna Catharina Nordlander, Cecilia Mobach, Ola Brinnen,



Kristine Skér, Cyrene Martinsson Waern, Anders Jonsson och José Perez
Johansson. Arendet har handlagts av undertecknad sekreterare.
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