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Overgripande bedémning

Goteborgs Stad tillstyrker utredningens forslag i sin helhet med de
synpunkter och kommentarer som ldmnas i detta yttrande.

Goteborgs Stad anser att samtliga forslag och bedomningar som presenteras i
slutbetankandet bidrar till att elever kan fa tillgang till liromedel av god
kvalitet i skolans samtliga &mnen. Att stdrka tillgangen till och anvindandet
av laromedel gynnar utvecklingen mot en mer likvardig skola genom att
kvalitetssdkrade ldromedel stddjer alla elevers mojligheter att néd
utbildningens mal. Det dr ocksé vért att notera att utredningens forslag
sarskilt kan gynna elever som tillhor de nationella minoriteterna respektive
elever med funktionsnedsattning. Det foreslagna produktionsstodet kan bidra
till att fler laromedel Gversitts till de nationella minoritetsspraken. En
utveckling av laromedel for elever med funktionsnedséttning kan bli en
visentlig tillgdng 1 skolans kompensatoriska uppdrag och stérka elevernas
kunskapsutveckling.

Forslaget om kostnadsfria laromedel i vuxenutbildningen pa grundlaggande
niva innebér en 6kad ambitionsnivé och ett nytt dtagande for kommunerna.
Kostnadsberdkningen utgér fran Skolverkets statistik ver antalet elever och
uppgifter fran laromedelsbranschen. Berdkningen tar enligt
stadsledningskontoret inte hojd fér kommunernas faktiska kostnader. For
Goteborgs Stad innebér forslaget en dubbel kostnad jamfort med
utredningens berdkning. Kostnaden blir darfor hogre dn den kompensationen
staten ger. Goteborgs Stad vill darfor patala att kommunerna ska fa full
kompensation enligt finansieringsprincipen for de forslag som innebér 6kade
kostnader.
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I forsta hand foreslar utredningen att forslagen ska finansieras genom
utdkade anslag till skolvédsendet i stadsbudgeten. Om inte detta dr mdjligt ska
finansieringen ske via omfordelning av statsbidraget for undervisning under
skollov. Goteborgs Stad foresprakar en finansiering via det generella
stadsbidraget istéllet for omfordelning av riktade statsbidrag. Att omfordela
statsbidrag &dr problematisk da det innebar att de riktade statsbidragens
forutsebarhet i praktiken blir &n mer kortsiktiga &n vad de 4r idag. For
Goteborgs Stad som tar del av riktade statsbidrag péverkar detta
mojligheterna att fullfolja pagaende utvecklingssatsningar. Det skapar
ryckighet, vilket i slutinden far konsekvenser for elevernas skolgéng.

Kapitel 4 - Oka medvetenheten och kunskapen om liromedel och
lararhandledningar

Goteborgs Stad ser positivt pa att begreppet ldromedel tydliggors i skollagen
och att begreppet omfattar bade tryckta och digitala verk. Géteborgs Stad
menar dock att det finns en risk att formuleringarna “ett forlag eller en
laromedelsproducent som bedriver utgivningsverksamhet av professionell
art” samt “kvalitetssékrat” kan leda till gransdragningsproblematik. Det vore
darfor onskviért att den foreslagna definitionen i skollagen atfoljs av
stodmaterial som ger ytterligare vigledning.

Goteborgs Stad stéller sig bakom forslaget om en laromedelsndmnd och
bedomer att det kan fungera som ett bra stdd till larare for att vardera
laromedel av god kvalitet. Det finns enligt Goteborgs Stad vissa risker som
behover beaktas i den fortsatta hanteringen. Att storre laromedelsforlagen
konkurrerar ut mindre foretag och att material fran intresseorganisationer
kanske inte kommer att kunna ta sig in pa ldromedelsmarknaden é&r risker.
Forslaget kan ocksa innebéra att undervisningen till storre del kommer att
styras utifrdn hur laromedlen &r uppbyggda. Detta skulle kunna begrénsa
lararens professionella handlingsfrihet och kreativitet.

Forslaget om att 1aromedel ska redovisas sérskilt av huvudmannen ar
positivt, men Goteborgs Stad menar att det dr av stor vikt att definitionerna
av att begreppen laromedel respektive lararhandledning &r tydliga for att
minimera tolkningsutrymmet. En tydlig definition av begreppen minskar
risken for fel i redovisningen, vilket dr en forutséttning for korrekta
jamforelser.

Kapitel 5 - Starka tillgangen till liromedel for alla elevgrupper och i
alla @mnen

Goteborgs Stad anser att det ér viktigt att eleverna har tillgang till bocker och
larverktyg och ser positivt pa att detta fortydligas i skollagens bestammelser.
Tillgangen till laromedel av hog kvalitet dr en av de forutsattningar som
gynnar en likvérdig skola. Goteborgs Stad &r ocksé positiv till ett statligt
produktionsstod for att sidkerstilla 1aromedel av god kvalitet for alla
elevgrupper och i skolans samtliga undervisningsdmnen.
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Goteborgs Stad stiller sig bakom till forslaget om att Specialpedagogiska
skolmyndigheten ska utreda forutsittningarna for att frimja innovation av
digitala laromedel for elever med funktionsnedsattning. Det dr dock 6nskvart
att myndighetens uppdrag vidgades till att 4ven innefatta analoga ldromedel.
Idag dr det material som finns att tillga for dldre elever med intellektuella
funktionsnedsittning inte anpassade till deras niva. I sammanhanget vill
Goteborgs Stad lyfta att det bor framgé att Specialpedagogiska
skolmyndigheten ska samverka med Skolverket i utredningen for att
sdkerstélla kopplingen till fragor om produktionsstdd och kvalitetskriterier
for laromedel.

Forslaget om kostnadsfri tillgang till laromedel for elever inom kommunal
vuxenutbildning pa grundldggande niva &r positivt. Enligt Goteborgs Stad ar
forslaget bra dé det ur likvérdighetsaspekt dr viktigt att alla elever ges
samma forutséttningar till ett livslangt larande. Nar det géller forslaget om
kostnadsfria liromedel pa grundléggande niva inom sérskild utbildning anser
Goteborgs Stad att forslaget ska omfatta hela elevgruppen som ldser sarskild
utbildning.

Kapitel 6 - Forbattra lararnas forutsattningar att valja laromedel
Det ér positivt att Skolverket foreslas bidra med underlag for
kompetensutveckling med fokus pa laromedel. Kompetensutvecklingen kan
med fordel utformas som moduler i Skolverkets Lérportal.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen antecknade representanterna
fran D f6ljande till protokollet: Demokraterna véilkomnar forslagen i
Laromedelsutredningen. Vi anser att det 4r mycket viktigt att alla elever har
tillgang till adekvata ldromedel i samtliga &mnen. I Grundskolendmnden har
Demokraterna genom ett yrkande sikerstéllt att skolorna i ar fatt en
forstarkning pa 850 kr/elev {or inkop av laromedel.

Representanterna fran S antecknade som yttrande en skrivelse frén
den 12 december 2021 (bilaga A).

Goteborg den 15 december 2021
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Axel Josefson
Mathias Skold
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Bilaga A

Yttrande (S)
Kommunstyrelsen 2021-12-15
Arende 4.2

Yttrande angaende — Remiss fran
Utbildningsdepartementet —
Laromedelsutredningen, bockernas
betydelse och elevernas tillgang till
kunskap

Socialdemokraterna dr positiva till forslagen i Laromedelsutredningen dér
det bland annat konstateras att manga elever inte har tillgang till larobocker i
skolan och att ménga inte far ta med bockerna hem. Det dr déarfor gladjande
att betdnkandet slar fast att laroboken har en sérstillning som bor framga i
skollagen vilket kommer stélla krav pa att alla elever far tillgéang till bra
larobocker.

Digitaliseringen inom svensk skola har haft positiva effekter men ér kostsam
och riskerar att leda till att tryckta laromedel och bocker fasas ut. Samtidigt
ser vi en utveckling dér allt fler elever hamnar efter i las- och
skrivutveckling och fa barn ldser bocker pa fritiden. Det dr uppenbart att det
tryckta ordets stéllning i skolan maste stérkas, 1arobokens roll betonas och
att alla barn far 6va sig pé att ldsa bocker och finna lasgléadje.

Skolverket hinvisar till forskning om att ldsning av tryckt text ger béttre
lasforstaelse an digital lasning. Det borde vara en sjdlvklarhet att alla elever i
grundskolan har ldrobdcker av god kvalitet i alla amnen, uppslagsverk,
kartbdcker och ordbocker.

Socialdemokraterna initierade frdgan om bristen pé larobocker i
grundskolendmnden under hdsten och ar glada att ndmndens overskott nu
kommer till nytta genom att skolorna kan gora extra inkdp av ldromedel. Var
forhoppning &r att forslagen i betéinkandet kan leda till forstérkta krav pa
kvalitativa tryckta liromedel och att bocker, litteratur och tryckt text ater far
inta en central roll i skolan.
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