LAROMEDELSFORETAGEN

Laromedelsforetagens svar pa remiss av SOU 2021:70 Laromedelsutredningen — béckernas
betydelse och elevernas tillgang till kunskap, U2021/03589.

Sammanfattning

Laromedelsforetagen staller sig i huvudsak positiva till férslagen i utredningen. | vissa delar
har Laromedelsféretagen andringsforslag.

o Tillstyrker att begreppet laromedel definieras och far tydliga kdnnetecken, daribland
kvalitetssdkring genom etablerade utvecklingsprocesser samt kopplingen till [&roplan,
amnesplan och kursplan. Utan en tydlig definition av vad laromedel ar blir
utredningens 6vriga forslag svara, om inte omgjliga, att genomfora.

o Tillstyrker att eleverna ges lagstadgad ratt till laromedel. Kvalitativa laromedel och
larare utgor grunden for en skola dar alla elever ges férutsattningar att na
kunskapsmalen.

o Tillstyrker att Skolverket far i uppdrag att samla in statistik over tillgangen till
laromedel samt att Skolinspektionen ges i uppdrag att granska skolans huvudman
avseende tillgang till kvalitativa laromedel.

o Avrader till inférandet av produktionsstdd till vad utredningen kallar sarskilt kvalitativa
laromedel. Forslaget riskerar snedvrida laromedelsmarknaden och darmed den
framtida tillgangen till ett varierat utbud av kvalitativa laromedel.

Inledning

Laromedelsforetagen valkomnar utredningens slutbetankande och det gedigna arbete som
ligger bakom. Trots att skolans resultat och organisering debatterats friskt under lang tid har
elevers tillgang till kvalitativa laromedel inte uppmarksammats i tillracklig grad. Det har ocksa
saknats en fullédig och genomgripande utredning i fragan. Det ar ett fortjanstfullt arbete som
nu har genomférts och férslagen som helhet kan komma att ligga till grund for ett fortsatt
fokus pa laromedlens roll och funktion samt elevers likvardiga tillgang till dessa.
Utredningens slutsatser om laromedels betydelse for elevers kunskaps- och sprakutveckling
ar val underbyggda och forpliktigar.

Bakgrund och problembeskrivning

Var man bor eller vilken skola man gar pa ska inte avgora i vilkken omfattning eleven har
tillgang till laromedel, inte heller ska det vara en faktor som avgor vilken kvalitet dessa har.
Likval konstaterar utredningen att tillgangen till IAromedel idag ar olikvardig.

| var rapport Ldromedelsbarometern presenterar Laromedelsforetagen en kartlaggning av
tillgangen till laromedel och utvecklingen over tid — pa var hemsida finns statistisk
sammanstallning pa arsbasis sedan 2015. Tyvarr saknas jamforbar statistik for alla
skolformer, men i den statistik som gar att ta fram i dagslaget framkommer att tillgangen till
laromedel i Sverige ar lag jamfért med jamférbara lander. Dessutom ar tillgangen olikvardig
da skillnaderna ar stora mellan olika kommunala huvudman.

En annan orovackande slutsats ar att kommuner med en storre andel elever som inte nar
gymnasiebehdorighet och kommuner med en genomsnittligt lagre utbildningsniva inte
kompenserar for detta genom storre inkdp av laromedel. Var rapport visar dessutom att
kommuner med lagre andel behdriga larare inte lagger mer resurser pa laromedel an


https://www.laromedelsforetagen.se/fakta/laromedelsbarometern/

kommuner med en relativt sett hogre andel behoriga larare. Tvart emot vad som ar 6nskvart
anvands alltsa inte inkop av laromedel som ett kompensatoriskt verktyg.

Sammantaget understodjer darfor var rapport utredningens slutsatser om stora brister kring
likvardigheten. Laromedelsféretagen ser precis som utredningen problem med att kopierat
material och icke kvalitetssakrade material anvands istallet for laromedel. Vidare ar det djupt
oroande att elever inte har maéjlighet att fa ta hem laromedel for fordjupning och repetition.
Det sisthamnda riskerar att ytterligare 6ka klyftor och skapa orattfardiga skillnader i
férutsattningar for elever. | grunden ar det ett hot mot skolans uppdrag att kompensera for
elevers olika forutsattningar att na malen.

Laromedelsféretagen valkomnar att utredningen nogsamt redogér for samstammiga
vetenskapliga studier kring laromedlens betydelse, inte minst vad galler den trycka textens
roll for forstaelsen av langre sakprosatexter. Samtidigt vill Laromedelsforetagen vara tydliga
med att laromedel, bade tryckta och digitala, kompletterar varandra och vi valkomnar darfor
att utredningen pekar pa detta genom att till exempel redovisa enkatundersdkningar och
hearings dar bade elever och larare lyft fram samspelet och kombinationen av olika
laromedel. Samma svar har Laromedelsféretagen fatt i dialoger med foéretradare for elever
och larare.

Lararnas férmaga att planera undervisningen, férmedla kunskap och entusiasmera elever
utgor tillsammans med kvalitativa laromedel, oavsett form, en omistlig del av en framgangsrik
skola.

Laromedelsforetagen valkomnar att utredningen belyser lararens roll liksom skolledarna och
det pedagogiska ledarskapet. Det ar bekymmersamt att larare i allt Iagre utstrackning ges
mdjlighet att sjalva valja laromedel trots att det ar l[drarna som har kunskapen om vad som ar
ett adekvat och dnskvart laromedel for just deras elever. For att sakerstalla att lararna
verkligen har mgjlighet att valja laromedel behdver de ges tid att satta sig in i vilket laromedel
som passar bast i undervisningen, men ocksa tillrackliga ekonomiska resurser och ett tydligt
mandat.

En annan utmaning som utredningen fortjanstfullt lyfter fram ar svarigheten for larare att
vardera saklighet och kvalitet i det stora och varierande utbud av olika material, utéver
laromedel, som florerar. Detta galler inte minst det gratismaterial som finns att tillga och som
kommer fran diverse aktérer som alla har det gemensamt att de i férsta hand inte ar
professionella utgivare av laromedel. Laromedelsforetagen tycker att det i grunden ar positivt
med olika kunskapskallor och olika former av undervisningsmaterial, men delar utredningens
bild av att kvalitetssakrade laromedel, digitala saval som tryckta, har en och oersattlig roll i
skolans undervisning.

Forfattningsforslag

Det ar en brist att nuvarande skollag inte 6éverhuvudtaget namner laromedel. Det har
sakerligen varit negativt bade for intresset for Iaromedel och for forstaelsen for betydelsen av
laromedel. Franvaron av laromedel i gallande lagstiftning har ockséa inneburit en osékerhet
kring vad ett laromedel faktiskt ar. Detta har i sin tur bidragit till sdval bristande likvardighet
vad galler tillgang, som statens majlighet att upptacka brister genom tillsyn och statistiskt
underlag.

Utredningen foreslar i sitt betdnkande att begreppet laromedel definieras i skollagen, vilket ar
valkommet. Dels for att det understryker laromedlens betydelse, dels for att det utgor en helt
nodvandig forutsattning for att skerstalla alla elevers likvardiga och goda tillgang till
laromedel. Utan en tydlig definition i skollagen blir det svart, om inte omgjligt, att
implementera utredningens 6vriga forslag och dess insatser kommer inte heller att kunna



foljas upp pa ett strukturerat satt. En tydlig definition ar ocksa nédvandig for att relevant
statistik ska kunna samlas in och anvandas i utvecklings- och tillsynsarbetet.

Laromedelsféretagen anser att den foreslagna definitionen ar val avvagd med tydligt och
avgransat fokus pa kvalitetssakring, professionell utgivning och koppling till &mnes- eller
laroplaner. En mer detaljerad definition riskerar att exkludera och férsvara uppféljning.
Fokuset pa elevers kunskapsutveckling ar ocksa mer teknikneutralt och andamalsenlig an
dagens hanvisning till tidsenlig utbildning.

Det ar positivt att definitionen ar teknikneutral. Inte minst eftersom majoriteten av dagens
laromedel ar blandade material, det vill saga att de innehaller bade tryckta och digitala delar
som samspelar med varandra. Olika former av laromedel bade behdvs och kompletterar
varandra. Darfor ar det vasentligt att detta framkommer i skollagen pa det satt som féreslas.

Ratten till kostnadsfri tillgang till bocker och andra larverktyg slas fast i gallande lagstiftning,
men laromedel ndmns inte specifikt. Genom att utredningen i sitt slutbetédnkande foreslar att
laromedelspecifikt skrivs in i skollagen samt att laromedel definieras, mojliggérs bade
implementering och uppféljning. Darmed skapas forbattrade forutsattningar fér en god och
likvardig tillgang till lAromedel. Vikten av detta kan inte nog understrykas givet dagens
situation med stora ojamlikheter i elevers tillgang till laromedel.

Laromedel ar viktiga for att na kunskapsmalen oavsett elevens alder och darfor staller sig
Laromedelsforetagen bakom forslaget att laromedel ska vara kostnadsfria ocksa for elever
inom kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande niva och inom sfi. Inte minst for att det
handlar om en elevgrupp med mycket begransade ekonomiska méjligheter jamfért med
ovriga vuxenstuderande och vars resultat riskerar forsamras utan adekvat tillgang till
laromedel, med hoégre samhallskostnader som foljd.

Laromedelsféretagen har inga formella invandningar kring férslaget att infora en
Laromedelsndmnd, men ser behov av vissa fortydliganden kring dess sammansattning och
vilket mandat namnden ska fa. Ett langre resonemang kring detta finns langre ner under
rubriken Laromedelsndmnden.

Laromedelsféretagen anser att det ar rimligt att det ar Skolverket som bemyndigas att
meddela foreskrifter om kvalitetskriterier. Har ar det darfor av vikt att man har en transparent
och tydlig process for forankring, remiss och beslut. Som branschorganisation forutsatter
Laromedelsforetagen att bli involverade i ett sadant arbete.

Laromedelsforetagen staller sig positivt till forfattningsforslagen kring statsbidrag till
produktion av laromedel som inte bar sin egen kostnad pa den fria marknaden samt att det
fortydligas att detta stod aven kan utga till Iararhandledningar.

Men Laromedelsféretagen ar mycket tveksammai till férslaget om att stédet ska breddas till
att aven omfatta laromedel och handledningar av sarskild god kvalitet inom @mnen dar den
fria marknaden redan idag erbjuder god tillgang till kvalitativa laromedel. Det vore olyckligt att
ga vidare med ett forslag som saknar tydligt motiv och vars konsekvenser inte ar utredda.
Istallet finns en uppenbar risk for att dagens utbud férsamras. Framforallt finns en uppenbar
risk att enstaka laromedel ges en sarskild och hogre status samt en statlig kvalitetsstampel
visavi andra laromedel av god och hog kvalitet. En sadan kvalitetsstdmpel riskerar att
snedvridna marknaden och i férlangningen kraftigt minska utbudet fran privata aktorer.
Forslaget riskerar darmed att motverka utredningens dvergripande syfte, namligen att
sakerstalla att eleverna har tillgang till kvalitativa laromedel.

Laromedelféretagen tillstyrker forslaget till férandringar i examensordningar dar férmagan att
anvanda och vardera larobocker, digitala Iaromedel och andra undervisningsmaterial skrivs
in. Alltfér detaljerade examensordningar kan vara negativt, men givet laromedlens viktiga roll



i undervisningen ar det befogat att larare i sin utbildning ges basta maéjliga formaga att nyttja
dessa pa basta satt i sitt yrkesutdvande.

Laromedelsnamnden

Laromedelsféretagen ser vissa allvarliga risker i utredningens forslag till inférandet av en
Laromedelsnamnd vid Skolverket, men férslaget har ocksa goda sidor. Syftet att framja god
tillgang till laromedel av god kvalitet och att starka elevernas kunskapsutveckling ar vallovligt
och ndmnden kan fa en viktig roll i att halla debatten och diskussionen om laromedels roll
och utveckling levande.

For att Laromedelsnamnden, som utredningen férordar, ska kunna tillféra viktig sakkunskap,
foresla utvecklingsinsatser samt samla och sprida information ar det viktigt att namndens
sammansattning ar bred och heltdckande. Utredningen férordar darfér en ndmnd dar bade
skolféretradare, elevorganisationer, lararfack samt laromedelsproducenter och
laromedelsforfattare ar representerade. Det haller Laromedelsforetagen med om, men vilka
som ska vara representerade behdver framga tydligare i forfattningsforslaget for att inte
riskera en glidning 6ver tid dar sakkunniga ersatts med mer politiskt profilerade ledaméter.

Om Laromedelsnamnden far den sammansattning som utredningen féresprakar, ocksa over
tid, skulle den inte bara vara en garant for bred kunskap och djup insikt om faktiska
forhallanden i dagens skolvarld utan ocksa garantera ett oberoende fran politisk
detaljstyrning av svenska laromedel.

Aven Laromedelsndmndens mandat behdver vara tydligare och mer avgransat an vad
utredningen foreslar i sitt slutbetankande. Risken med ett alltfér ppet mandat ar att
namnden, framforallt dver tid, ger sig sjalv en formell eller informell roll som certifierande
organ. Tar Laromedelsnamnden en sadan roll ar det ett uppenbart hot mot en valfungerande
laromedelsmarknad och darmed den framtida tillgangen till kvalitativa laromedel.

En tydlig avgransning av mandat samt ett sakerstallande av namndens politiska oberoende
blir sarskilt viktig da laromedelsndmnden aven féreslas fa ansvar for att ta fram de
kvalitetskriterier som nadmnts ovan. Samtidigt som tydliga kvalitetskriterier, i form av
foreskrifter, ar en forutsattning for att Skolinspektionen ska kunna bedriva adekvat tillsyn sa
accentuerar det i an hogre grad behovet av en oberoende och brett sammansatt
laromedelsnamnd.

Vad galler sjalva kvalitetskriterierna anser Laromedelsforetagen att det ar positivt att dessa
utover innehall och pedagogisk funktionalitet &ven féreslas omfatta krav pa en kvalitativ
process for framtagande och granskning av innehall.

Lararnas viktiga roll

Laromedelsforetagen delar utredningens bedémning att det ar lararna som ar bast amnade
att valja laromedel fér undervisningen de genomfér. Detta férutsatter dock att larare ges
goda mojligheter att gora val avvagda val. Det handlar exempelvis om att ha tid och mgjlighet
till egen reflektion, samtal och samverkan med kollegor samt majlighet till fortbildning och
kompetensutveckling. Att laroplanerna klargor att rektor ansvarar for att ge larare goda
forutsattningar att valja laromedel ar darfér valkommet. Rektorerna har, liksom lararna, en
viktig roll inom skolan for att eleverna ska fa tillgang till de laromedel de behdver.
Utredningen foreslar att Skolverket ska fa ett regeringsuppdrag som syftar till att starka larare
och rektorer i detta vilket La&romedelsféretagen tillstyrker.

Utdver att forslaget befaster laromedlets betydelse for elevens kunskapsutveckling fastslar
och kanske aven hojer det lararens status. Lararnas befogenheter och makt éver det egna



arbetet sakerstalls, vilket ar en dnskvard utveckling. Samspelet mellan larare och skolledare
kommer fortsatt att vara viktigt for skolans kvalitetsutveckling.

Det ar av stor vikt att laromedel anvands pa ett satt som framjar inlarning och
kunskapsutvecklingen. Utredningens forslag att det i laroplanerna ska vara tydligt att larare
ska organisera och genomféra arbetet pa ett sddant satt att inlarning och kunskapsutveckling
framjas ar darfér valkommet. Ett annat positivt steg i ratt riktning ar férslaget att andra
examensbeskrivningarna sa att lararstudenters formaga att vardera och anvanda laromedel i
undervisningen starks. Bada dessa forslag understryker pa ett bra satt vikten av larare och
laromedel samt betydelsen av att dessa bada komponenter samverkar.

Det ar ocksa valkommet att utredningen uppmarksammar vardet av lararhandledningar och
hur dessa kan stodja larare i sin planering och bidrar till att Iaromedel anvands pa basta satt.

Tillsyn och uppfoljning

| samtal med berérda myndigheter har det framgatt att regelverket idag, enligt deras tolkning,
inte medger en granskning av tillgang till kvalitativa laromedel. De féreslagna
forfattningsandringarna, med en tydlig definition av laromedel samt skarpa skrivningar om
krav pa tillgang, skapar sammantaget goda méjligheter for Skolinspektionen att utdva tillsyn.
Laromedelsforetagen vill understryka behovet av att ocksa sékerstalla att det finns resurser,
féreskrifter och tydlig myndighetsinstruktion. Det skulle darmed finnas praktiska
férutsattningar for en likvardigt och tydlig, kvantitativ och kvalitativ tillsyn av skolor och deras
laromedel.

Statistik forskning och innovation

Det ar en stor brist att det saknas officiell och heltdckande statistik kring laromedelsinkdp.
Ska utredningens intentioner och férslag, inte minst likvardig tillgang till laromedel, kunna
foljas upp kravs att det finns palitlig och tillganglig nationell statistik. Med den foreslagna
definitionen av laromedel majliggdrs en tydligare specifikation for statistikinsamling.

Tillsammans med utredningens foérslag om att kostnader for laromedel ska redovisas sarskilt
och inte utgéra en delmangd av kostnadsposten larverktyg skapas goda férutsattningar for
heltackande statistik. Laromedelsféretagen menar att Skolverket, utdéver att ansvara for
insamlandet av denna statistik, ocksa bor fa ett tydligt uppdrag for att tillgangliggéra
statistiken.

Som tidigare namnts har laromedel fatt betydligt mindre uppmarksamhet &n vad som ar
onskvart, med tanke pa deras betydelse for elevernas larande. Ny forskning som ger nya
insikter och fordjupad kunskap om laromedel haller fragan om laromedel aktuell dver tid.
Laromedelsforetagen valkomnar darfér utredningens forslag om att Skolforskningsinstitutet
ska utlysa medel till forskning om hur laromedel pa basta satt kan nyttjas for att ge alla elever
goda férutsattningar.

Laromedelsforetagen staller sig ocksa bakom utredningens férslag att ge
Specialpedagogiska skolmyndigheten i uppdrag att utreda férutsattningar for myndighetens
arbete med att framja innovation, framférallt med fokus tillgangliggérande for
funktionshindrade. Utéver den uppenbara nyttan med att ge alla elever tillgang till kvalitativa
laromedel ar det positivt att staten kan vara en del i det utvecklingsarbete som pagar i
branschen.

Produktionsstod

Laromedelsforetagen delar utredningens bild av att det kan behdvas ett sarskilt
produktionsstdd for vissa laromedel som pa den fria marknaden inte bar sin egen kostnad,



exempelvis minoritetssprak och modersmal. Att utdver detta inratta ett produktionsstod till det
som utredningen kallar ldromedel av sérskild hég kvalitet ar daremot ett mindre val
underbyggt forslag. Dels saknas argument som understddjer ett sddant behov, dels riskerar
genomférandet av ett sadant forslag att ge vissa statligt finansierade laromedel en sarskild
status och nagot av en statlig kvalitetsstampel visavi andra laromedel av god och hog
kvalitet. Forslaget riskerar darmed att snedvridna marknaden och i férlangningen minska
utbudet.

Laromedelsforetagens uppfattning ar att utredningens slutbetdnkande sammantaget syftar till
att sakra elever och larares tillgang till kvalitativa laromedel for att framja elevernas inlarning
och kunskapsutveckling. Ett inférande av statsstdd for framtagande av vad utredningen kallar
laromedel av sarskild hdg kvalitet skulle, som namnts ovan, ha rakt motsatt effekt.
Laromedelsforetagen avstyrker darmed det specifika forslaget.

Om Laromedelsforetagen

Laromedelsforetagen ar en branschorganisation med 18 medlemsforetag som star for
utgivning av drygt 90 procent av skolans laromedel och en betydande del av hégskolans
kurslitteratur.

Tillsammans verkar vi for att larare ska fa battre forutsattningar att undervisa och elever och
studenter att na hogre kunskapsresultat, i forskola, grundskola, gymnasieskola, komvux,
vuxenutbildning inom sfi samt grundlaggande och gymnasial vuxenutbildning, universitet,
hdgskola och folkbildning.

Vi for dialog och samverkar med skolmyndigheter, huvudman och organisationer. Vi ar
huvudorganisation i Bonus Copyright Access och tillhandahaller branschstatistik.

-

Stefan Persson
Ordforande
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