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Inledning

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) delar beddmningarna och
tillstyrker forslagen. SPSM foreslar samtidigt kompletteringar till vissa forslag, da
SPSM menar att forslagen inte i tillracklig utstrackning tar hansyn till de behov
som elever med funktionsnedsattningar har. Kvalitetssakrade och adekvata
laromedel &r en rattighetsfraga och forutsattning for att alla elever ska fa mojlighet
att utveckla sina férmagor pa likvardiga villkor. Detta belyser utredningen tydligt

i flera delar av betdnkandet.

SPSM vill sarskilt understryka att samtliga beddmningar och férslag behdver ses
med utgangspunkt i barnkonventionen saval som konventionen om réttigheter for
personer med funktionsnedsattning. Aven diskrimineringslagen (2008:567) och
tillganglighetskrav i annan lagstiftning behdver beaktas i laromedelssammanhang.

SPSM vill ocksa framhalla att det ar viktigt att laromedel blir framstéllda med
tillganglighet for s3 manga elever som mojligt redan fran borjan. Ett av malen for
svensk funktionshinderspolitik ar universell utformning®. Det innebar att
produkter, miljéer, program och tjanster utformas for att passa s& manga som
mojligt och ge storsta mojliga forutsattningar for alla att delta i samhéllet pa lika
villkor. Universell design for larande (UDL), ar ett exempel pa ett ramverk som
kan anvéndas for att gora en differentierad och inkluderande undervisning
mojlig.>

SPSM vill ddremot betona att vi inte delar utredningens bedémning av vilka
undervisningsmaterial som bor omfattas av begreppet laromedel. SPSM ser risker
med den begransning som utredningen gér genom laromedelsdefinitionen.

1 Regeringen, Strategi for systematisk uppfoljning av funktionshinderspolitiken under 2021-2031.
Regeringens proposition 2016/17:188 Nationellt mal och inriktning for funktionshinderspolitiken

2 The UDL Guidelines, https://udlguidelines.cast.org/ (hdmtat 2021-12-13).

1(11)



. . \
Specialpedagogiska —<
skolmyndigheten 2021-12-20 1 STY-2021/745

Tolkningen att undervisningsmaterial som dverensstimmer med delar av en kurs-
eller &amnesplan men som inte tacker ett helt &mne eller kurs inte ska definieras
som laromedel (avsnitt 4.7.1) riskerar att sla ut produktionen hos sma férlag som
ar nischade mot sma malgrupper. Darmed kan det bli &nnu svarare att ta fram och
utveckla laromedel till malgrupper med vissa funktionsnedsattningar. Det &r heller
inte rimligt att sddana laromedelsproducenter bar en del av produktionskostnaden,
se nedan under avsnitt 7.4.1 dar SPSM utvecklar denna standpunkt ytterligare.

SPSM:s synpunkter

4.7.1 Utredningens forslag

Definition av begreppet laromedel

SPSM har inga synpunkter pa forslaget nar det galler utformningen av
bestdammelsen om laromedel. SPSM delar daremot inte utredningens slutsatser
avseende vilket undervisningsmaterial som bor omfattas av definitionen.

Beténkandet anger att det finns vérdefulla kompletterande undervisningsmaterial
som dverensstammer med delar av en kurs- eller &mnesplan men som inte ger en
heltackande 6verblick och att dessa material inte ska inga i definitionen laromedel
(s. 188). SPSM menar att utredningens snava tolkning riskerar att sla ut
produktionen av laromedel till elever med vissa funktionsnedséattningar.

Produktion av heltdckande laromedel har betydande kostnader och nér ett forlag
tar fram sddana med hjalp av produktionsstod fran SPSM ror det sig vanligen om
laromedel for ett amne eller en kurs inom grundsérskola eller gymnasiesarskola
Daremot har sma forlag som ar nischade mot sma malgrupper, och som
producerar kvalitativa laromedel inriktade pa en specifik del av ett &mnesinnehall
eller amnesomradesinnehall, begransade majligheter att utveckla laromedel som
tacker hela, eller stora delar av, kurs-, &mnes-, eller &mnesomradesplaner.
Konsekvensen av en sadan tolkning kan darfor bli att dessa sma forlag slas ut.
Dérmed kan det bli &nnu svarare att ta fram och utveckla laromedel till
malgrupper med vissa funktionsnedsattningar. Mot bakgrund av det som nu
framforts &r det enligt SPSM angelédget att d&ven laromedel som tacker en del av
kurs-, amnes-, eller amnesomradesplaner omfattas av begreppet laromedel.

SPSM vélkomnar vidare forstarkningen av kvalitetskriterier kring laromedel, men
det forutsétter att laromedel, utdver att de 6verensstammer med laroplanerna och
har ett relevant innehall, &r tillgangliga for alla elever. Det innebar att foreskrifter
om kvalitetskriterier behdver innefatta utformning och egenskaper hos laromedel
for elever med funktionsnedséttning.
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Inrattande av laromedelsnamnd
SPSM tillstyrker inrattandet av en laromedelsndmnd och dess uppdrag.

Utredningen skriver fram att det kan vara lampligt att ha med representanter med
kunskap inom nagot eller nagra av de omraden dar utbudet av laromedel &r
bristfalligt, daribland elever med funktionsnedséttning. (s.230) SPSM har lang
erfarenhet av saval produktion som kvalitetssakring av laromedel for elever med
funktionsnedséattning och bor darfor ingd med en representant i namnden for att
bidra med kunskap och erfarenheter kring elever i behov av anpassningar eller
sarskilt stod.

Laroplanerna ska ange att elever ska fa anvanda laromedel pa ett satt som
framjar kunskapsutveckling

SPSM tillstyrker forslaget.

Det ar enligt SPSM positivt att laromedel tydligare skrivs in i laroplanerna. Det &r
viktigt att ansvaret for anvandning av laromedel finns organiserat inom ramen for
larares professionella yrkesutdvande, néra eleverna och deras behov.

For lararexamen ska det kravas formaga att vardera och anvanda
larobocker och digitala laromedel

SPSM tillstyrker forslaget men menar att forslaget behdver kompletteras.

Skollagen ar tydlig med att undervisning och larande ska organiseras och
utformas sa att alla elever i alla skolformer far det stod de behdver for att na
utbildningens mal. | detta ingar dven tillgang till laromedel som moéter den
enskilde elevens behov.® Darfor ar det viktigt att lararstudenter dven far kunskaper
att kunna valja laromedel anpassade utifran elevers formagor och forutsattningar.
SPSM foreslar foljande kompletterande formulering till utredningens forslag (i
kursivt):

Hogskoleforordningen (1993:100) ska i bilaga 2,
examensbeskrivningarna for yrkeslararexamen, grundlararexamen och
amneslararexamen, ange att studenten for examen ska visa férmaga att
anvanda och vardera larobdcker, digitala laromedel och andra
undervisningsmaterial utifran elevers forutsattningar och behov.

Officiell statistik om laromedel
SPSM tillstyrker forslaget.

81 kap. 4 § och 3 kap. 2 § skollagen (2010:800).
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Skolforskningsinstitutet
SPSM tillstyrker forslaget.

SPSM menar att det finns behov av praktiknara forskning for att fa svar pa vilka
laromedel som passar till vilka elever och pa vilket satt laromedel kan stodja
elevers larande.* SPSM har genomfort en analys dér vi undersokte forekomster av
begrepp i ett urval av forskningsartiklar, for att pa sa satt fa en bild éver vilka
omraden som har beforskats mer eller mindre. Urvalet bestod av 214
referentgranskade svenska forskningsartiklar sokta i under aren 2009-2020.
Laromedel framkom endast i tvé av dessa artiklar.® Enligt SPSM tyder detta pé att
det finns ett tydligt behov av svensk evidensbaserad kunskap om hur laromedel
kan ge alla elever forutsattningar att na sa langt som majligt, inte minst inom det
specialpedagogiska féltet.

4.7.2 Utredningens bedémningar

Lararhandledningar av god kvalitet
SPSM delar utredningens beddémning.

SPSM vill tillagga att det finns behov av mer forskning kring lararhandledningar.
Sadan forskning kan bidra till kunskap om hur uppgifter utformas pa ett adekvat
satt, utifran kunskap om vilken typ av uppgifter som stimulerar ett visst larande
och vilka uppgifter som inte gor det. Det kan till exempel handla om ¢kad
kunskap kring att utforma uppgifter som ar konstruerade for att underlatta elevers
generaliseringsformagor, att se monster och kunna gora abstraktioner.®

Nationell uppféljning
SPSM delar utredningens beddémning.

SPSM menar att ett storre fokus pa laromedel i Skolverkets lagesbedémningar
skulle fa positiva effekter pa larares forutséttningar att bade valja och vardera
laromedel.

Granskning och tillsyn
SPSM delar utredningens bedémning.

4 calderon, A. (2015) Hur anpassas laromedel till elever med sérskilda behov?

5 Specialpedagogiska skolmyndigheten (2021) SPSM-relaterade begrepp i utbildningspolitikens
kunskapsunderlag och uthildningsforskning under perioden 2009-2020. (S6kningen av artiklar avgransades till
artiklar som behandlar funktionsnedsattningsomraden och, eller specialpedagogiska skolfragestallningar samt
rattighetsfragor i skola eller férskola.)

6 calderon, A. (2015) Hur kan kunskap frén olika forskningsomraden férbéttra laromedel?
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I Skolinspektionens granskningar bor det &ven finnas en sérskild beddmning av
tillgangen till anpassade och tillgangliga laromedel som moter den enskilda
elevens behov.

Systematiska Oversikter
SPSM delar utredningens beddmning.

SPSM menar att systematiska Oversikter ar ett bra satt att sprida kunskap om
forskningsresultat till skolverksamheter. Genom att i hogre grad involvera
laromedelsanvandning i systematiska oversikter blir l&rares forutsattningar att
kunna vardera och anvanda laromedel pa ett satt som moter elevers behov stérkta.

5.8.1 Utredningens forslag

Elever ska hatillgang till laromedel
SPSM tillstyrker forslaget, men med ett tillagg.

For elever med funktionsnedsattning kan laromedel behdva ha andra format an
den Kklassiska laroboken. SPSM menar att elevers rétt till anpassade laromedel
utifran elevers behov bor markeras annu tydligare i skollagen, da detta idag bara
foljer indirekt av andra bestammelser.” Darfor foreslar SPSM foljande
kompletterande formulering till férslaget om tillagg i skollagens bestammelser om
elevers ratt till kostnadsfri tillgang till bocker och larvertyg (i kursivt):

Eleverna ska utan kostnad ha tillgang till de laromedel och andra
larverktyg, inklusive bdcker och larobdcker, anpassade efter
undervisningen och elevers olika forutsattningar och behov, som
behovs for en god kunskapsutveckling.

Kostnadsfria laromedel aven inom kommunal vuxenutbildning pa
grundlaggande niva

SPSM tillstyrker forslaget.

SPSM vill framhalla vikten av att det d&ven inom kommunal vuxenutbildning
behdver finnas tillgang till laromedel anpassade utifran elevers olika behov och
foreslar darfor att en sadan markering skrivs fram.

Elever inom uthildning pa grundlaggande niva, inom sarskild
utbildning pa grundlaggande niva eller inom svenska for
invandrare ska utan kostnad ha tillgang till de laromedel,

71 kap. 4 § och 3 kap. 2 § skollagen (2010:800).
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anpassade efter undervisningen och elevers olika
forutsattningar och behov, som behévs for en god
kunskapsutveckling.

Produktionsstod for laromedel och lararhandledningar
SPSM tillstyrker forslaget.

Enligt SPSM d&r det viktigt att dessa produktionsstdd beviljas for laromedel som &r
utformade utifran principen universell utformning med tillganglighet fér s manga
elever som mojligt redan fran borjan.

Att SPSM fortsatt har uppdraget att fordela statsbidrag till anpassning av
laromedel eller framtagande och produktion av laromedel som fungerar for elever
med funktionedsattning ar en viktig forutsattning for att kunna tillgodose alla
elevers rétt till adekvata laromedel. SPSM valkomnar &ven forslaget att medel for
produktionsstdd kan foras over fran Skolverket vid behov.

Innovation av laromedel for elever med funktionsnedséttning
SPSM tillstyrker forslaget.

SPSM dr positiva till uppdraget att utreda forutsattningarna for att framja
innovation av laromedel. Innovation inom tillganglighet beh6vs for att kunna
utveckla framtidens undervisning och larande. Har kan SPSM utoka sitt samarbete
med laromedelsproducenter och andra aktorer, som exempelvis larosaten, for att
framja utveckling och innovation inom omradet.

SPSM vill dock uppmarksamma att det kan blir en forsvarande forutsattning for
framjande av innovation av laromedel till elever med funktionsnedséttning om
webbaserade l&romedel och applikationer beddms att inte omfattas av
tillganglighetsdirektivet. Digitala laromedel riskerar da att falla utanfor
tillganglighetsdirektivets tillampningsomrade och det &r dven oklart om, eller i
vilken utstrdckning, de omfattas av annan lagstiftning inom
tillganglighetsomradet.

5.8.2 Utredningens beddémningar

Laromedel som verktyg for starkt likvardighet
SPSM delar utredningens bedémning.

Dessa stodjande insatser bor dven innefatta elevers rétt till tillgdngliga laromedel.
Inom ramen for statliga satsningar for en likvérdig skola, har det varit upp till
skolhuvudmannen att valja vilka specifika insatser de vill genomfora utefter
huvudmannens identifierade behov. (SOU 2021:70, s. 254). Att laromedel och
lararhandledningar da inte har prioriterats i syfte att 6ka kvaliteten i
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undervisningen ar bekymmersamt, framforallt vad galler att uppna en likvérdig
undervisning for vuxna och elever med funktionsnedsattning dar tillgangen till
ldaromedel varit marginaliserad och eftersatt.

SPSM delar aven utredningens bedémning att det skulle vara behjalpligt med en
informationsinsats pa Skolverkets webbplats om laromedels roll for att starka
likvardigheten for alla elever. Aven hir behover elevers ratt till tillgangliga
laromedel framga.

Eleverna bor fa lana hem larobdcker

SPSM delar utredningens bedémning, men menar att begreppet larobok bor bytas
ut mot laromedel.

Som elev behdver man bland annat kunna repetera och fordjupa sig. Att via
skolan fa tillgang till laromedel som kan tas hem bor darfor ses som en naturlig
del i kunskapsutvecklingen och SPSM menar att detta ar i linje med barnets bésta.
For elever med funktionsnedséttning kan det handla om mdjligheten att fa lana
hem laromedel snarare an en larobok. Déarfor menar SPSM att elever bor fa lana
hem laromedel, for att starka alla elevers mojligheter till likvardiga
forutsattningar.

Laromedel och statligt finansieringsskap
SPSM delar utredningens beddémning.

6.6.1 Utredningens forslag

Laromedelsnamnden ska bevaka, samla och sprida information
SPSM tillstyrker forslaget.

I dialoger med SPSM efterlyser laromedelsproducenter och laromedelsférlag ofta
information om vilka laromedel som &r efterfragade i skolorna och vilken kunskap
skolmyndigheterna har om vilka laromedel som saknas for elever i behov av
sarskilt stod, bade nar det galler innehall och form. Om sadan information samlas
in och sprids kan det fa positiva effekter nar det galler utvecklingen av laromedel.
SPSM ser darfor positivt pa en prioritering av Skolverkets arbete med laromedel
samt en kontakter i hogre grad mellan Skolverket och laromedelsbranschen. |
detta uppdrag ar det viktigt att dialogen utgar fran universell utformning som
tillampning sa att laromedel far en hog tillganglighet redan fran borjan.

En forteckning Gver befintliga laromedel skulle underlatta larares mojlighet att
halla sig informerade om kvalitativa laromedel. SPSM tillhandahaller idag den
digitala tjansten Hitta laromedel dér larare kan soka efter tillgangliga laromedel
som passar i specialpedagogiska sammanhang. Att utveckla och forvalta en
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heltackande stkbar nationell forteckning av laromedel &r dock ett omfattande
arbete. Kungliga biblioteket ansvar for drift och utveckling av den nationella
biblioteksdatabasen Libris. Eventuellt skulle en méjlighet vara att i den
forteckningen komplettera med data som skulle uppfylla de behov som larare lyft
till utredningen.

Rektor ska ansvara for att larare far forutsattningar att valja laromedel
SPSM tillstyrker forslaget.

SPSM menar att det &r viktigt att l&rarna &r den profession som véljer laromedel
till sin undervisning utifran @mnes- eller kursinnehall samt de behov deras elever
har. Darfor ar det ocksa viktigt att larare far forutsattningar att kunna vélja
laromedel med l&rarhandledningar av god kvalitet. Har har rektor ett viktigt
ansvar for att skapa forutsattningar for lararna. Detta &r en organisatorisk och
arbetsmiljomassig fraga som kraver utrymme i tid, och forum for, larare att kunna
diskutera val och inkop. Aven rektors uppdrag att klargéra vikten av resurser for
laromedel till huvudmannen samt att fordela resurser till laromedelsinkop ar
avgorande for elevers tillgang till tillgangliga laromedel.

Insatser fran Skolverket for att 6ka medvetenheten om valet av laromedel
SPSM tillstyrker forslaget.

SPSM menar att de beskrivna uppdragen till Skolverket skulle bidra till en mer
likvardig utbildning for alla elever. | dessa uppdrag &r det viktigt att insatserna
aven innefattar information baserat pa kunskap om vikten av laromedel som
fungerar for elever i behov av sarskilt stod.

Utover utredningens beskrivna uppdrag krévs dock dven att det finns en digital
infrastruktur som stédjer bade rektors och larares strategiska och systematiska
arbete rérande laromedel. I regeringens nationella upphandlingsstrategi anges
vikten av att upphandlande myndigheter och enheter i ett tidigt skede av
upphandlingsprocessen tillampar principen om universell utformning for att
sakerstélla att produkter och tjanster kan anvandas av sa manga som mdjligt och
inte pa forhand utesluter vissa anvindare.® Det finns en standard som beskriver
hur hela organisationen kan anta ett processdrivet angreppssatt med universell
utformning som relaterar till alla aspekter av design, utveckling och tillverkning.®
De system som upphandlas satter framtida granser och mojligheter for skolors

8 Upphandlingsmyndigheten Upphandla varor, tjanster och miljoer som &r tillgéngliga for alla Hamtat 2021-12-
10 fran https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/socialt-hallbar-
upphandling/upphandla-varor-och-tjanster-som-ar-tillgangliga-for-alla/.

9 Svenska institutet for standarder Tillganglighet genom universell utformning inom produkter, varor och tjanster
— Utvidgar spektrumet anvandare Hamtat 2021-12-10 fran https://www.sis.se/produkter/terminologi-och-
dokumentation/allmanna-regler/ss-en-1716120192/.
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strategiska forutsattningar att gora val av laromedel utefter elevers behov.*°
Darfor vill SPSM framhalla att det dven finns ett behov av ett radgivande stdd till
huvudman i syfte att hdja bestallarkompetensen i dessa upphandlingar. Detta &r ett
stodbehov som dven har uppmarksammats av SKR.

Nar det galler upphandling av laromedel vill SPSM ocksa tillagga féljande.
Utredningen om genomfdrandet av tillganglighetsdirektivet gjorde i sitt
betédnkande Tillganglighetsdirektivet (SOU 2021:44) bedémningen att det bor
dvervagas om Upphandlingsmyndigheten ska fa ett sarskilt uppdrag, och riktade
medel, for att genomféra informationskampanjer, om de krav pa tillganglighet
som stélls vid offentlig upphandling. SPSM menar att ett sadant uppdrag bor
formuleras och genomfdras. Det vore enligt SPSM lampligt att Skolverket och
Upphandlingsmyndigheten far i uppdrag att samverka kring denna fraga nar det
géller upphandlingar som avser laromedel. Har behdver &ven kunskap och
erfarenheter fran SPSM och Myndigheten for delaktighet (MFD) inga.

7.4.1 Samlade ekonomiska konsekvenser

SPSM delar bedémningen att forslag enligt tabell 7.1 bast bidrar till att 16sa de
problem som utredningen beskriver.

SPSM ser att kostnaderna dkar for de férlag som producerar laromedel, bland
annat pa grund av att digitala laromedel kréaver flexibla plattformar, teknisk
utveckling och férvaltning.

Kostnader for produktionsstéd

SPSM ar positiva till utredningens beddmning att SPSM fortsatt har uppdraget att
fordela statsbidrag till produktion av laromedel for elever med
funktionsnedséttning som behdver ytterligare anpassningar.

Vi ser ocksa positivt pa forslaget att medel for produktionsstod kan foras Gver fran
Skolverket vid behov. Med tanke pa de dkande kostnaderna for att producera
laromedel ar det att foredra att forslaget om att ndmnden genomfér ett mer
omfattande och grundligt uppdrag samt fordelar mer produktionsstdd sa att detta

10 Enligt Swedish Edtech Industry medlemsenkét &r 70 procent av upphandlingarna gallande tillgangliga system
idag av for 1&g kvalitet. Aven dér framhalls det att ett bra upphandlingsstdd och en férbattrad
bestallarkompetens skulle vara framgéngsfaktorer for skolans digitalisering. Aven néar det géller att uppréatthalla
lagar gallande tillganglighet i upphandlingar eftersoks forbattrad bestallarkompetens da det finns en risk att vare
sig leverantorer eller upphandlare har tillrackliga kunskaper for att kunna leva upp till krav pa tillganglighet, vilket
kan leda till att brister maste rattas till i efterhand, vilket ar bade ineffektivt och kostsamt.

u Sveriges kommuner och regioner (2018) Utbildning och livslangt larande. Funktionshinder och delaktighet —
positionspapper.
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kan bidra till att &ndamalsenliga laromedel utvecklas och produceras och darmed
kommer alla elever till del.

SPSM delar bedémningen att La&romedelsndmnden bor se éver hur
produktionsstddet kan utformas sa att framjandet av laromedelsutbudet kan ske pa
lang sikt. Har bor SPSM bidra med kunskap utifran SPSM:s langa erfarenhet av
att framja laromedelsproduktion samt att férdela produktionsstod.

Nar det kommer till att producera laromedel till sma elevgrupper ar det dock inte
rimligt att laromedelsproducenten bar en del av kostnaden. Detta da det &r svart
for laromedelsproducenter att fa intakter fran forséljning som tacker kostnaderna
for att ta fram laromedel som passar dessa elever. Vissa laromedel behéver darfor
finansieras helt och hallet med produktionsstdd, detta galler i synnerhet de forlag
som har en liten utgivning och som riktar sig specifikt mot elever i behov av
sarskilt stod.

7.4.4 Kostnader for Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Skolforskningsinstitutet och Skolinspektionen
SPSM delar utredningens beddémning.

Inom den ekonomiska ramen om 4 miljoner kronor fordelat pa tva ar kan SPSM
utreda forutséttningarna for att framja innovation av digitala laromedel for elever
med funktionsnedsattning.

7.7.1. Barnrattsperspektivet — bedémning av barnets basta

SPSM haller med om att kvalitetssakrade laromedel bidrar till positiva
konsekvenser for barnets utbildning och att barns delaktighet i synpunkter vid val
och utvarderingar av laromedel ska tas till vara.

Detta ar en rattighetsfraga som ocksa involverar barn med funktionsnedsattning.
For dessa barn &r det av storsta vikt att fa tillgang till kvalitetssakrade laromedel
som bidrar till kunskapsutveckling och inkludering bade gallande innehall och
utformning. SPSM vill darfér betona vikten av artikel 12 i barnkonventionen,
alltsa barnets ratt att bli hord, ocksa nar det galler laromedelsutveckling, sa att alla
barn far mojlighet att fa tillgang till kvalitativa laromedel utifran sina behov och
forutsattningar.

Sakkunniga har i detta &rende varit Annika Aspling, Lennart Hansson och Ann-
Sofie Montelius. Foredragande har varit Karina Johansson. | den slutliga
handl&ggningen har dven juristen Rebecka Pomering deltagit.
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