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Yttrande Over slutbetdnkandet
Laromedelsutredningen —
bockernas betydelse och
elevernas tillgang till kunskap
(SOU 2021:70)

Regeringskansliets diarienummer: U2021/03589

Skolinspektionen yttrar sig hdrmed 6ver slutbetdnkandet Laromedelsutredningen —
bbéckernas betydelse och elevernas tillgang till kunskap (SOU 2021:70).

Sammanfattning

Skolinspektionen delar utredningens utgangspunkt att laromedel av god kvalitet har
stor betydelse for elevers kunskapsutveckling och att det ar viktigt att elevers tillgang
till laromedel ar likvardig.

Skolinspektionen staller sig positiv till flera av utredningens forslag och menar att flera
av forslagen kan bidra till att starka och tydliggéra kraven pa elevernas ratt att anvanda
dndamalsenliga laromedel i undervisningen. Myndigheten anser dock att vissa av
forslagen behover tydliggoras och preciseras ytterligare.

Skolinspektionen kommenterar féljande forslag och bedémningar da dessa har storst
relevans for Skolinspektionens verksamhet:

4.7.1. En definition av laromedel ska inféras i skollagen
Skolinspektionen ser positivt pa forslaget, men menar att vissa fortydliganden behovs i
den fortsatta beredningen.

4.7.1. En Laromedelsndmnd ska inrattas vid Skolverket och bl.a. ha i uppdrag att ta fram
kvalitetskriterier fér laromedel

Skolinspektionen tar inte stallning kring forslaget i sak, men patalar vikten av att
eventuella kvalitetskriterier faststélls i form av myndighetsforeskrifter som foregas av
ett remissforfarande.
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4.7.1. Laroplanerna ska ange att lararen ska organisera och genomféra arbetet s3 att
eleven far anvanda laromedel pa ett satt som framjar kunskapsutveckling
Skolinspektionen instammer i att de syften som férslaget avser att uppna ar viktiga.
Skolinspektionen menar dock att nagra av dessa redan kan uppnas med radande
reglering och att andra riskerar att inte uppnas om inte férslagen fortydligas ytterligare.

4.7.1. Skolhuvudman ska redovisa kostnader fér laromedel som en sarskild kostnadspost
Skolinspektionen tar inte stallning till forslaget i sak, men patalar vikten av att eventuell
insamlad statistik pa omradet gors tillganglig for Skolinspektionen.

4.7.2. Skolinspektionen bor i 6kad utstrackning beakta fragor om laromedel
Skolinspektionen framhaller att det framgar av myndighetens instruktion att tillsyn och
granskning ska genomforas med utgangspunkt i en behovsanalys och att det ar en viktig
utgangspunkt och ett andamalsenligt satt att styra en inspektionsmyndighet.

5.8.1. Skollagen ska fortydligas sa att det framgar explicit att eleverna ska ges tillgang till
de laromedel inklusive larobdcker som behdvs fér en god kunskapsutveckling
Skolinspektionen ser positivt pa forslaget, men menar att vissa fortydliganden behovs i
den fortsatta beredningen.

5.8.1. Skollagen ska dndras sa att eleverna inom kommunal vuxenutbildning pa
grundlaggande niva och inom sarskild utbildning pa grundldggande niva utan kostnad ska
fa tillgang till 1aromedel

Skolinspektionen tillstyrker forslaget.

6.6.1. Laroplanerna ska ange att rektor har ansvar for att lararna far forutsattningar att
vidlja laromedel och lararhandledningar

Skolinspektionen ser positivt pa forslaget, men menar att vissa fortydliganden behovs i
den fortsatta beredningen.

Skolinspektionens stdliningstaganden

Skolinspektionen yttrar sig om de foérslag och den bedémning som har storst relevans
for Skolinspektionens verksamhet. Nedan framgar Skolinspektionens
stallningstaganden:

Avsnitt 4.7.1.

En definition av IGromedel ska inforas i skollagen

Skolinspektionen ser positivt pa forslaget att i skollagen tydliggora vad som avses med
laromedel. Att definiera laromedel i skolforfattningarna ar en viktig férutsattning for att
flera av de andra forslagen i utredningen ska ge avsedd effekt. T.ex. behovs en
definition av laromedel for att uppna syftet med de foreslagna regleringarna kring
elevers tillgang till laromedel, syftet med att samla in uppgifter kring kostnader for
laromedel samt syftet med att i ldroplanen tydliggora att lararen ska se till att eleven far
anvanda laromedel i undervisningen. En definition av laromedel kan ocksa underlatta
Skolinspektionens inspektionsarbete.

Skolinspektionen vill dock framhalla vikten av att definitionen ar tydligt avgransad och
preciserad for att den ska fa avsedd effekt. | utredningen anges att begreppet
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ldromedel &r vl etablerat och att den vedertagna uppfattningen om innebdérden
overensstdmmer val med den definition som utredningen foreslar. Skolinspektionen
delar inte denna uppfattning. Myndighetens erfarenheter pekar tvartom pa att larare
exempelvis uppfattar undervisningsmaterial som tagits fram av huvudmannen och
undervisningsmaterial som endast omfattar delar av en kurs- eller dmnesplan som just
"laromedel”, samtidigt som det i utredningen framgar att dessa undervisningsmaterial
inte faller inom den foreslagna definitionen. Darav vill Skolinspektionen framhalla
behovet av att sa langt som mojligt i lag- eller motivtext tydliggéra och precisera de krav
som ska vara uppfyllda for att ett undervisningsmaterial ska anses vara ett laromedel.

Skolinspektionen ser det bland annat som viktigt att i den fortsatta beredningen
klargéra vad som avses med att verket ska vara kvalitetssakrat. Utdver att tydliggora
vad denna kvalitetssakring ska omfatta for att verket ska anses vara kvalitetssakrat
behover det ocksa vara tydligt vem som ansvarar for kvalitetssékringen. Vidare bor det
tydligt framga vad dverensstammelse med en kurs-, amnes- eller dmnesomradesplan
mer precist innebar. Skolinspektionens erfarenheter visar exempelvis att laromedel
som anvands pa skolor inte alltid dverensstammer med aktuella kurs- eller
dmnesplaner, utan med tidigare versioner av dessa. Sett till att utredningen ocksa
foreslar att ta bort tidsenlighetsaspekten i skollagsregleringen om elevernas tillgang till
ldromedel (Avsnitt 5.8.1) ser Skolinspektionen att det ar av sarskild vikt att tydliggora
att laromedel behover éverensstamma med aktuella kurs- och &mnesplaner. Pa
motsvarande satt ar det Skolinspektionens erfarenhet att laromedel som anvénds pa
skolor ofta omfattar delar i kurs- och dmnesplaner snarare &n dessa i sin helhet. Om
tanken ar att undervisningsmaterialet behéver omfatta alla delar i kurs-, amnes- eller
dmnesomradesplanerna for att definieras som ett laromedel behdver darfor detta
ocksa tydligt framga. Slutligen ser Skolinspektionen dven ett behov av att i den fortsatta
beredningen se till att det &r tydligt vad som avses med utgivningsverksamhet av
professionell art. T.ex. behdver det vara tydligt vad som kravs fér att huvudmannens
egenproducerade ldaromedel ska anses vara professionellt utgivna.

En Laromedelsndmnd ska inrGttas vid Skolverket och bl.a. hai
uppdrag att ta fram kvalitetskriterier for [Gromedel

Skolinspektionen tar inte stéllning i sak kring forslaget som sadant. | ssmmanhanget vill
dock Skolinspektionen framhalla vikten av att eventuella kvalitetskriterier som tas fram
ar tydliga och precisa och faststalls i form av myndighetsfoéreskrifter for att maojliggora
for Skolinspektionen att genomfora rattslig provning pa omradet. Skolinspektionen vill
ocksa understryka vikten av att beslut om foreskrifter féregas av ett remissforfarande
dar myndigheten ges majlighet att lamna synpunkter.

L&roplanerna ska ange att Iararen ska organisera och genomfdra
arbetet s& att eleven f&r anvanda IGromedel pd ett satt som
frdmjar kunskapsutveckling

Skolinspektionen instammer i de skl som anges till forslaget, dvs. att det ar viktigt att
eleverna far anvanda olika resurser i undervisningen, daribland laromedel, och att
eleverna ges stdd i detta. Skolinspektionen menar emellertid att det finns otydligheter i
utredningen kring anvandandet av olika resurser i undervisningen och att radande
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reglering redan inbegriper att eleverna ska ges mojlighet och stod i att anvanda
laromedel. Detta utvecklas vidare nedan.

Av utredningen framgar att forslaget syftar till att 6ka anvdandandet av [aromedel i
undervisningen och se till att eleverna ocksa ges stdd i att anvdnda laromedel sa att de
kan inhdmta kunskaper fran dessa. Det framgar ocksa att forslaget syftar till att se till
att balansera ut den radande laroplansskrivningen om anvandande av digitala verktyg,
for att sakerstélla att eleverna far anvanda olika resurser i undervisningen.

Skolinspektionen anser att det redan framgar i laroplanen att eleverna ska fa anvanda
ldromedel och ges stod i att anvdnda dessa genom den radande laroplansskrivelsen
som anger att “Rektor har ansvar fér att alla elever far tillgéng till och férutsdttningar
att anvénda Idromedel av god kvalitet”.

Den enda skillnaden forslaget skulle innebéra i detta avseende &r saledes att peka ut
ldrarens ansvar for detta. Om det ar syftet sa menar Skolinspektionen att den
foreslagna laroplansskrivelsen inte ar formulerad pa ett sadant satt att det tydligt
framgar att lararen dven ska ge eleverna stdd i att anvanda laromedel.

Skolinspektionen anser vidare att forslaget forvisso kan bidra till att eleverna i 6kad
utstrackning far anvanda olika resurser i undervisningen, men ser samtidigt att det finns
risk for att dven detta syfte inte uppnas eftersom det i utredningens avsnitt 5.8.1.
framgar att larare fortsatt ska ha pedagogisk frihet att valja undervisningsmaterial. Mer
om detta under rubriken ”Skollagen ska fortydligas sa att det framgar explicit att
eleverna ska ges tillgang till de laromedel inklusive larobdcker som behovs for en god
kunskapsutveckling” nedan.

Skolhuvudman ska redovisa kostnader for [Gromedel som en
sarskild kostnadspost

Skolinspektionen tar inte stallning i sak kring forslaget som sadant. | det fall forslaget
genomfors vill dock Skolinspektionen framhalla vikten av att eventuella insamlade
uppegifter gors tillgangliga for Skolinspektionen.

Avsnitt 4.7.2.

Skolinspektionen bér i 6kad utstrdckning beakta frdgor om
|Gromedel

Skolinspektionen vill framhalla att det framgar av myndighetens instruktion (SFS
2011:556) att tillsyn och granskning ska genomféras med utgangspunkt i en
behovsanalys. Skolinspektionen har vid flera tidigare tillfallen framfért att detta ar en
viktig utgangspunkt och ett andamalsenligt satt att styra en inspektionsmyndighet. Det
ar viktigt att Skolinspektionen har utrymme att sjalv prioritera vilka omraden
myndigheten ska fokusera pa.

Vidare vill Skolinspektionen i sammanhanget bemota beskrivningen av att maéjligheten
for Skolinspektionen att i tillsyn rikta kritik mot och besluta om sanktioner mot
skolhuvudmaén som inte kan visa att man sakerstéller att elever far anvanda laromedel
av god kvalitet kommer att 6ka om foreskrifterna kring kvalitetskriterier genomfors.
Skolinspektionen delar delvis inte denna bedémning. Mer om detta framgar under
Avsnitt 4.7.1.
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Avsnitt 5.8.1.

Skollagen ska fortydligas s& att det framgdr explicit att eleverna
ska ges tillgdng ftill de [Gromedel inklusive |drobdcker som behdvs
fér en god kunskapsutveckling

Skolinspektionen ser positivt pa forslaget om att elevernas ratt att fa tillgang till
laromedel och larobocker tydliggdrs i skollagen. Skolinspektionen ser dock ett behov av
att fortydliga regleringen, vilket utvecklas nedan.

Skolinspektionen anser att den foreslagna regleringen “eleverna ska utan kostnad ha
tillgdng till de Idromedel och andra lérverktyg, inklusive bécker och ldrobécker, som
behévs fér en god kunskapsutveckling “inte ar tillrdckligt tydlig. Skolinspektionen vill
framhalla behovet av att sa langt som maijligt i lag- eller motivtext tydliggbra och
precisera de krav som ska vara uppfyllda for att eleverna ska anses ha tillgang till
ldromedel och andra larverktyg inklusive bocker och larobocker.

Skolinspektionen ser det bland annat som viktigt att klargbra vem som avgor vilken
tillgdng som behovs fér en god kunskapsutveckling och pa vilka grunder detta
avgorande ska ske. Ur Skolinspektionens synvinkel framstar den féreslagna skrivningen
Oppna upp for mojligheten for skolorna att komma fram till att eleverna inte behéver
ges tillgang till laromedel 6verhuvudtaget om kunskapsutvecklingen pa skolan ar god.
Pa motsvarande satt finns en 6ppning for skolorna att endast ge eleverna tillgang till
digitala laromedel och inte larobocker. Om syftet med den féreslagna regleringen ar att
skolor i hogre utstrackning ska ge eleverna tillgang till laromedel och larobocker
kommer detta troligtvis inte uppnas om regleringen formuleras pa foreslaget satt. Det
kommer inte heller vara mojligt for Skolinspektionen att ingripa mot en verksamhet
som helt saknar tillgang till laromedel, om de ansvariga beskriver att detta inte behovs
for att uppna en god kunskapsutveckling pa skolan.

Skolinspektionen ser dven ett behov av att tydliggdra vad som avses med begreppet
larobok. Av utredningen framgar att en larobok utgor ett analogt laromedel, men detta
bor inte ses som nagot som &r sjalvklart. Utifran Skolinspektionens erfarenheter skulle
skolor kunna bendmna vissa bocker som larobdcker trots att dessa inte uppfyller de
foreslagna kraven pa definition av laromedel enligt vad som anges under avsnitt 4.7.1.
Utredningen framhaller att larobocker har sarskilda fordelar och att elevernas ratt att
tillga just larobocker darmed bor tydliggoras i skollagen. Avsaknaden av en tydlig
definition av begreppet ldrobok riskerar dock att hamma syftet med detta
tydliggdrande.

Slutligen vill Skolinspektionen framféra att det finns en motsattning mellan det som
framgar i utredningen kring detta forslag om tillgang till laromedel och forslaget i
avsnitt 4.7.1. om att i laroplanerna ange att lararen ska organisera och genomfora
arbetet sa att eleven far anvanda laromedel pa ett satt som framjar kunskapsutveckling.
Kring den foreslagna tillgangsregleringen beskrivs i betdankandet att “regleringen om
tillgang till Idromedel inklusive ldrobdcker innebdr inte ndgot krav pa att ldrare i alla
Idgen ska planera sin undervisning utifran dessa ldrverktyg. Lérare ska dven
fortséttningsvis ha pedagogisk frihet att, utifran géllande kurs- och dmnesplaner samt
léroplaner, utforma undervisningen pé det vis som de finner mest ldmpligt, vilket dven
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innebdr att vdlja vilka undervisningsmaterial som ska anvédndas.! Ett liknande
resonemang fors dven i kapitlet om konsekvenser av utredningens forslag, dar det
beskrivs att “det dr vdsentligt att Idrare har frihet att géra olika didaktiska val avseende
undervisningsmaterial” och att ”"det innebdr att det fortsatt dr Idraren som avgér nér
elever ska arbeta med ldromedel” > Detta dppnar upp for tolkning kring om lararen
verkligen behover planera och genomféra arbetet sa att eleven far anvanda laromedel i
undervisningen, dvs. uppfylla den foreslagna laroplansregleringen, eller om lararen har
pedagogisk frihet att valja bort anvdndandet av laromedel. Detta tolkningsutrymme
innebar svarigheter for Skolinspektionens utredningsarbete inom tillsyn och
kvalitetsgranskning. Skolinspektionen vill darfér framhalla vikten av att det i den
fortsatta beredningen av utredningens forslag fortydligas om larare alltid behover
anvanda laromedel i undervisningen i nagon utstrackning eller om lararen inom ramen
for sin pedagogiska frihet har mojlighet att vélja bort anvandandet av laromedel helt.

Skollagen ska dndras s& att eleverna inom kommunal
vuxenutbildning pd grundidggande nivd och inom sdrskild
utbildning p& grundidggande nivd utan kostnad ska & tillgang till
|Gromedel

Skolinspektionen tillstyrker forslaget.

Avsnitt 6.6.1

Laroplanerna ska ange att rektor har ansvar fér att Idrarna fér
forutsattningar att valja IGromedel och Iararhandledningar

Skolinspektionen ser positivt pa forslaget. Att infora en reglering som tydliggor rektorns
ansvar for att lararna far forutsattningar att valja laromedel och lararhandledningar
ligger i linje med de utvecklingsbehov som Skolinspektionen identifierade i
kvalitetsgranskningen av skolors arbete med val och kvalitetssdkring av laromedel fran
2021. Skolinspektionen ser dock ett behov av att fortydliga regleringen, vilket utvecklas
nedan.

Skolinspektionen ser att den féreslagna regleringen endast omfattar begreppet vdlja
laromedel. Samtidigt framgar det i Skolinspektionens ovan namnda kvalitetsgranskning
att larare i arbetet med att vélja laromedel ibland lagger ner mycket tid pa att
kvalitetssikra laromedel. For att Skolinspektionen i sitt inspektionsarbete ska kunna
beddma om rektorn ger lararna tillrdckliga forutsattningar att valja laromedel, dvs. om
rektorns arbete uppfyller den foreslagna laroplansregleringen, behover det vara tydligt
vad som avses med att vdlja laromedel. Exempelvis behover det vara tydligt om detta
ocksa omfattar forutsattningar att kvalitetssdkra laromedel, eftersom detta enligt
Skolinspektionens erfarenheter ar ett mycket omfattande uppdrag. Detta behov av
tydliggérande hanger samman med det behov av tydliggérande kring ansvaret for
kvalitetssakring som Skolinspektionen papekar ovan i fraga om definitionen av
laromedel (Se Avsnitt 4.7.1.). Skolinspektionen vill alltsa framhalla vikten av att lararnas
eventuella roll i arbetet med kvalitetssakringen av [aromedel tydliggdrs i den fortsatta

1S0OU 2021:70, s. 283
250U 2021:70, s. 343
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beredningen av utredningens forslag och att det, i det fall lararna visar sig ha en roll i
detta arbete, tydliggbrs att rektorn ska ge lararna férutsattningar aven for detta.

| drendets slutliga handlaggning har dven avdelningschef Anna Sellin, chefsjurist Klara
Cederlund, t.f. enhetschef Joakim Norberg, utredarna Pernilla Akerlind och Annette
Wisén samt jurist Helena Boson deltagit.

Beslutsfattare

Helén Angmo

Generaldirektor
Féredragande
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