I_ Laromedelsforfattarna :I

Stockholm
2021-12-16

YTTRANDE OVER LAROMEDELSUTREDNINGEN
BOCKERNAS BETYDELSE OCH ELEVERNAS TILLGANG
TILL KUNSKAP (SOU2021:70)

Laromedelsforfattarna (Sveriges Laromedelsforfattares Forbund) har givits mojlighet att
yttra sig 6ver Laromedelsutredningen och anger harmed féljande synpunkter.

Laromedelsforfattarna ar en medlemsdriven intresseorganisation for forfattare av laromedel och
kurslitteratur i Sverige. Vi har for ndrvarande narmare 1 800 medlemmar och for deras talan,
forbattrar villkor och erbjuder ett starkt forfattarkollektiv. Var vision ar ett kunskapsorienterat
samhalle dar laromedel av hog kvalitet for alla ar en sjalvklarhet. | detta remissvar formulerar vi de
huvudspar som praglar vara intressen och synpunkter pa utredningens forslag.

SAMMANFATTNING

Vi staller oss i huvudsak bakom utredningens stallningstaganden och menar att dess olika forslag
sammantaget bildar en val avvagd helhet, dar en tydlig definition av laromedel, starkta rattigheter till
laromedel, stod av larares mojligheter till val, ndrvaro i skolmyndighet av larare, laromedelsforfattare
och laromedelsforlag genom en namnd, offentlig statistik 6ver laromedel samt tydligare
myndighetsuppdrag, tillsammans kan leda till en battre och kanske framférallt mer likvardig tillgang
till laromedel.

Forslagen utredningen presenterar ar val avvagda. De undersdkningar vi har gjort bland rektorer,
larare, elever, vardnadshavare och lokalpolitiker verifierar utredningens resultat och ger stod for de
atgarder som foreslas. Forslagen i utredningen kan, om de kombineras med tydliga mal i de
kvalitetsdialoger som skolmyndigheterna ska genomféra med huvudman, gora tillgangen till
laromedel battre och mer jamlik.

Vi ser ocksa att utredningens forslag kan skapa férutsattningar for en mer medveten statlig nationell
strategi vad géller laromedel. Det kan i sin tur skapa férutsattningar for att alla far tillgang till
laromedel av god kvalitet, sa dven pa exempelvis nationella minoritetssprak. Detta géller ocksa
tillgangen till digitala saval som analoga laromedel. Larare maste ges forutsattningar att vélja
laromedel i varierande medium och tekniker, beroende pa undervisningens syfte och elevernas
behov. En avgdrande forutsattning for detta ar att makten 6ver vilka laromedel som ska anvandas
ligger hos den undervisande professionen; lararna.

Vi vill dock framfora att dven om utredningens forslag kan forandra situationen fér och
likvardigheten i tillgangen till laromedel i Sverige ar forslagen i sig ingen garant for att sa sker.
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Utredningens medskick till den s.k. férstatligandeutredningen (U 2020:07 Utredningen om ett statligt
huvudmannaskap for skolan) ar darfor viktigt. En sa viktig undervisningsresurs som laromedel
behover fa ett riktmarke i undervisningskostnaden i en kommande eventuell statlig finansiering av
skolan. Den undersokning vi har gjort bland landets kommunpolitiker stodjer ocksa 6ronmarkta
pengar fran staten till laromedel. Forst da kan vi sdkra alla elevers tillgang till laromedel.

INLEDNING

Vara medlemmar, Sveriges laromedelsforfattare, ar djupt engagerade och kunniga personer som i
normalfallet utover en larargarning lagger ner avsevard tid pa att skapa laromedel som ska stédja
elever och larare i skolan. Vi har under lang tid forvanats och forskrackts éver den kraftgang som
laromedlen gatt i Sverige. Fran att ha varit en sjalvklar resurs till stod for undervisning, elever och
hemmen har de mer eller mindre forsvunnit ur styrdokument, lararutbildningar och myndigheters
arbete — nagot utredningen ocksa bekréaftar.

Genom fem olika undersékningar, bland larare, rektorer, elever, foraldrar och lokalpolitiker, kan vi
tydligt visa att det finns ett genomgaende starkt stod for laromedel, saval digitala som analoga, i
dessa grupper. Utredningens egen och annan empiri bekraftar den bild vi sjalva har fatt fram. Vara
undersokningar har vidare visat att fa larare i Sverige kan kopa in de laromedel de anser att eleverna
behover och alldeles for manga kan inte kopa in nagot alls. Variationerna mellan skolor ar valdigt stor
och var elevundersokning visar att laromedelsbristen slar hardare mot elever som upplever sin
familjeekonomi som svagare an genomsnittet. Mer om vara undersoékningar finns har:
www.rattentilllaromedel.se.

Fordelningen av och mojligheten till inkép av laromedel varierar pa ett helt oacceptabelt satt.
Samtidigt far vi oroande signaler om barns och ungas minskade lasintresse och -vanor. Utan
laromedel laser barn och unga helt enkelt valdigt sallan sakprosa, vilket utredningen noterar.

Utredningen pavisar att man fortfarande kan hitta spar av det som har kallats en laromedelsfientlig
diskurs, som vi menar har varit skadlig for svensk skola, inte minst pa lararutbildningarna.
Forekomsten av en sadan motiverar varfor utredningens forslag behdver genomféras i sin helhet for
att fa avsedd verkan.

Vi ar valdigt oroade 6ver vad vi uppfattar som en tilltagande mangd olaglig kopiering i skolan. De
avtal som finns kring hur man far kopiera bygger pa att man i grunden képer in baslaromedel i alla
amnen. Att kopieringsavtalen tillater kompletterande kopiering utéver detta ar en avtalsreglerad
mojlighet som staten en gang var aktiv i att inféra. Men vi befarar att denna mojlighet utnyttjas
felaktigt pa grund av att larare forhindras att kopa in laromedel de anser sig behéva. Vi tror fa
rektorer inser att de ar straffrattsligt ansvariga nar kopiering utanfor avtalen sker pa deras skolor.
Den olagliga kopieringen sker pa grund av att laromedel inte ar prioriterade i inkép och planering.

Vi vill till sist betona att vi precis som utredningen ser lararhandledningar som en viktig resurs for
larares utveckling av undervisning. Lairomedelsforfattare lagger ner avsevard tid pa att ta fram
sadana. Ett arbete som ger valdigt lite betalt eftersom de séljs i sma upplagor. | lararhandledningarna
finns en fantastisk mojlighet for laromedelsbranschen, akademin och lararutbildningarna att métas i
olika utvecklingsprojekt. Vi tycker att utvecklingsmedel till sddana projekt skulle kunna vara en del av
en laromedelsnamnds uppdrag.
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KOMMENTARER TILL UTREDNINGENS FORSLAG

Se4.7.1,s.185:

Laromedelsdefinition — En definition ar nodvandig for att avgransa och mojliggéra myndigheters
arbete. En definition med atféljande skrivningar om elevers ratt till liromedel och larares ratt att
arbeta med dem kan innebara en stor skillnad for larare, som vi vet dnskar mer laromedel i skolan.
Nar lagen ger ratt till och har en tydlig definition blir styrningen och statens avsikt tydligare for alla i
styrkedjan, inklusive skolmyndigheterna, precis som utredningen framhaver.

Laromedelsnamnd — Vi tycker en laromedelsndmnd ar utmarkt idé for att starka laromedels roll i
systemet. Det kan bli en naturlig métesplats mellan bransch, larare och myndigheter pa ett satt som
kan komma att spela en viktig roll for att ge frdgan om och kvalitetsutveckling av laromedel en
central arena som kan utvecklas over tid. For att en [aromedelsndmnd ska kunna starka laromedlets
roll i systemet blir dock sammanséattningen av namnden central. Vi ser det som viktigt att det blir en
namnd med bred representation fran branschen, dar saval forfattare, forlag, lararfack som
Specialpedagogiska myndigheten ingar.

Laroplansfordndringar — Laroplansforandringar ar viktiga eftersom de markerar for bade rektor och
larare att laromedel ar ett av skolans viktigaste larverktyg. Det ar viktigt att larares ratt att valja
laromedel &r en del av en sddan reglering. Det &r den profession som ar utbildad till och arbetar med
undervisning. Att laromedel markeras i laroplanerna innebar ocksa att de kommer att bli en del av
utbildningarna bade for skolledare saval som for larare.

Lararutbildningarna — Det ar ett markligt faktum, som utredningens empiri speglar, att
lararutbildningarna har haft valdigt lite inslag av kunskap om hur man anvander laromedel och
lararhandledningar. En forandring av det slag som foreslas kan ocksa innebara att de
forskningsmiljoer som ligger ndra lararutbildningarna boérjar intressera sig for framtagandet och
anvandandet av laromedel och att branschen darigenom kan fa en starkare forskningsbas.

Statistikinsamling — Det &r ett mycket oroande faktum att vi i Sverige inte har vetat nagot om hur
laromedelsanvandningen och inkdpen egentligen sett ut. Att en sa viktig infrastruktur inte har foljts
av staten, eller varit foremal for uppfoljning och 6vervaganden utifran dem, ar mycket markligt och
narmast en hygienfaktor att det atgardas. Pa en sadan insamling kan sedan ocksa huvudman,
skolmyndigheters och andras arbete med kvalitetsuppfoljning bygga. Men utan 6gon ar man blind.

Forskningsmedel — Vi stédjer utredningens férslag men menar att det egentligen behdvs dnnu
mycket mer pengar. Inte bara att till att ta fram systematiska 6versikter som Skolforskningsinstitutet
gor, utan ocksa till forskning om laromedelsanvandning och -utveckling, bade analoga och digitala.

Se 5:8, s. 280:

Laromedel inklusive larobocker — Som organisation ar Laromedelsforfattarna teknikneutral. Dvs vara
medlemmar skriver (naturligtvis) bade text for digitala saval som analoga verk. Utredningens
redogorelse for behovet av att starka larobokens stéllning ar dock val underbyggd i forskningsempiri,
vilket bekraftas i vara egna undersokningar och vad elevorganisationerna mycket tydligt framfért vid
utredningens hearings. Svenska skolan ar en av varldens mest digitaliserade, en process som kommer
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fortsatta, och vi maste sakerstalla att vi inte samtidigt kastar ut den tryckta boken med badvattnet i
den processen. Vi kan se i vara undersokningar att makten 6ver inkop av digitala laromedel forskjuts
bort fran lararkaren. Hos manga huvudman sker en forskjutning mot bara digitala laromedel, ofta
driven av missriktad spariver. Tryckt media &r en val beprévad teknik. Vi kan se att larare i vara
undersokningar betonar betydelsen av larobdcker, och elevorganisationerna framforde sin dnskan
om bocker till utredningen. Det ar viktigt att i en tid dar boken och lasningen ar allvarligt hotad bland
barn och unga i Sverige, betona att den fysiska laroboken bor existera tillsammans med digitala
laromedel pa det satt som utredningen gor. Att sdkerstalla att larare och elever som ocksa vill ha
tillgang till bocker far det i en allt mer digitaliserad skola &r viktigt. Signalen i alla vara undersdkningar
ar ocksa entydig; larare, elever och vardnadshavare vill ha saval tryckta som digitala laromedel. Vi har
en nationell strategi for digitaliseringen av skolan men ingen for hur landet ska férses med laromedel
av god kvalitet i olika tekniker. Utredningens forslag ar ett steg mot en sadan utveckling.

Kostnadsfria liromedel pa Kommunal vuxenutbildning — Utredningen argumenterar tydligt varfor
det ar viktigt och vi ansluter oss till den bedémningen.

Produktionsstod inom omraden dir det forekommer brist — Vi ansluter oss till den bedomningen.
Det ar viktigt att det ar den féreslagna namnden som féreslar omraden for detta och inte
myndigheten sjalv.

Innovation av digitala ldromedel for elever med funktionsnedsattning — Vi ansluter oss till
beddémningen.

Se 6.6.1, s. 330:

Laromedelsndmndens ansvar for att bevaka, samla och sprida information — Utredningen hade sitt
ursprung i en diskussion om hur laromedels kvalitet kan framjas. Vi ansluter oss till bedémningen att
en regelratt granskning eller en modell med forhandsgodkannande inte behovs. Det har ocksa visat
sig historiskt att sddana modeller sallan fungerar sarskilt val. Daremot kan ett uppdrag av det
foreslagna slaget, om det far en tydlig bransch- och lararrepresentation, fylla det behov som finns av
bade tydligare kvalitetskriterier och stéd till larare som ska valja mellan olika laromedel.

Hur namndes uppdrag definieras ar en ytterst grannlaga uppgift, dar vi ser det som viktigt att dess
uppdrag far definieras av de deltagande parterna. Utredningen ndmner att ndmnden ska ta fram
"kvalitetskriterier”. Om detta tolkas, som utredningen pa annan plats beskriver, som en forteckning
over laromedel med tryckar, revideringar et cetera framtagna tillsammans med branschen ar det
positivt, men om det skulle komma att betyda subjektiva bedémningar av olika dimensioner av
kvalitet kan det bli hindra utveckling. Nagot som historiska erfarenheter av laromedelsgranskningar
visar.

Rektors ansvar — Det ar uppenbart fran Skolinspektionens och utredningens empiri att rektors ansvar
behover fortydligas pa det satt utredningen foreslar.

Uppdrag till Skolverket — Utredningens genomgangar gor det uppenbart att Skolverket har betraktat
laromedel valdigt styvmoderligt. Uppdraget som utredningen foreslar att ge Skolverket ar en tydlig
signal till myndigheten att omprioritera vissa insatser och implicita stallningstaganden man verkar ha

gjort.
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AVSLUTNING

Laromedelsforfattarna har en genomgaende positiv installning till utredningens forslag, som ocksa
liknar forslag vi lyft i debatten tillsammans med lararnas fackforeningar och elevorganisationerna. Vi
menar att utredningens forslag ar val avvagda och att de dessutom skulle innebara ett valdigt billigt
satt att skapa mer likvardighet i den svenska skolan. Vi vill betona att férslagen bildar en
sammanhangande helhet varfor det ar viktigt att alla delar genomférs for att avsedd effekt ska
uppnas.

Stockholm 16/12 2021

For Laromedelsforfattarna
Per Kornhall, Ordforande, per.kornhall@laromedelsférfattarna.se, 070-499 88 80
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