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Laromedelsutredningen — bockernas betydelse och
elevernas tillgang till kunskap

Swedish Edtech Industrys remissyttrande 6ver slutbetdankandet SOU 2021:70
Slutbetankande av Utredningen om starkta skolbibliotek och laromedel.

Swedish Edtech Industry, utsedd remissinstans for slutbetankandet, ar en icke-vinstdrivande
forening och branschorganisation som samlar edtechféretag som levererar tjanster och
produkter till den svenska utbildningsmarknaden. | dagslaget har organisationen 100
medlemmar fran alla olika delar av det digitala ekosystemet. Organisationens mal ar att
Sverige ska vara ledande i att anvanda och utveckla den digitala teknologi som majliggor och
starker det livslanga larandet och Sverige som kunskapsnation och det gor vi genom olika
projekt och initiativ som utvecklar kvalitet.

Sammanfattning

Vi valkomnar att fragan om laromedel nu har utretts sa att problematiken géllande likvardig
tillgang till laromedel aktualiseras. Vi ar positiva till att elevernas tillgang till liromedel ater
ska garanteras via skollagen och till de delar som starker lararens mandat att valja och
vardera sina laromedel. Vi ar ocksa positiva till att rektors ansvar att organisera for detta
tydliggors samt att huvudmannens ansvar géallande att skapa de forutsattningar som behovs,
bade fortydligas och foljs upp. Vidare ar det positivt att larosatenas roll foreslas starkas pa
omradet samt att elever i den grundlaggande vuxenutbildningen foéreslas fa kostnadsfri
tillgang till liromedel, en grupp studenter som haft sarskilt stora utmaningar pa just den
bristande tillgangen under pandemin. Att utredningen nu fastslagit att det inte ar
laromedlens brister i kvalitet som ar problemet (vilket var ett grundantagande i direktivet),
utan avsaknaden pa tillgang till laromedel och den bristande likvardighet som rader i vara
klassrum, ar vardefullt i arbetet framat. Nu kan vi fokusera pa ratt saker for att utveckla den
svenska skolan.

Daremot vander vi oss mot nagra av utredningens grundantaganden, slutsatser och forslag
som vi menar missar malet och kan ge kontraproduktiva effekter. Overgripande anser vi att:
e Utredningen genomgaende behandlar det digitala omradet styvmoderligt och
ensidigt, med ett flertal forenklade grundantaganden pa ett komplext falt och att
man forbiser skolans digitala uppdrag.
Flera av utredningens forslag riskerar att hdmma innovation och utveckling.
e Utredningen har i delar forbisett flera nya forskningsrén och undersékningar.
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Vi anser darfor att foljande bor justeras och beaktas i det utredningen foreslar:

e Jamstall digitala och analoga laromedel. Saval analoga som digitala laromedel
behovs i undervisningen. Utredningens definition av laromedel innefattar bade det
analoga som det digitala laromedlet, sdledes aven laroboken som inte behover
betonas eller ha ett sarskilt varde.

e Se over relevansen av en Liromedelsnamnd - det dr kunskap och innovation vi
behover, inte en namnd med politiskt tillsatta ledamoter. Uppdraget att ansvara for
kvalitetskriterierna bor ersattas av en vagledning for en kvalitetssakrad
produktionsprocess och centret bor aktivt arbeta med att ta fram stod till larosaten,
huvudman, rektorer och larare. Likasa bor uppdraget att forvalta en forteckning éver
laromedel tas bort.

e Siakerstall relevant uppfoljning och statistik - kvantitet och kvalitet. |
statistikinsamling och uppféljning ar det viktigt att folja upp saval den kvantitativa
tillgangen till laromedel, som de kvalitativa aspekterna av anvandningen av dem.

Vara overgripande synpunkter pa utredningens forslag

Det digitala omradet dr genomgaende styvmoderligt behandlat

Det digitala omradet dr genomgaende styvmoderligt och ensidigt behandlat med ett flertal
forenklade grundantaganden pa ett komplext falt. | ljuset av skolans uppdrag att utveckla
elevernas digitala kompetens i alla dess aspekter och som aterfinns bade i laroplaner och
den digitala strategin for skolvasendet, kan utredningens forslag riskera att skolor sanker
ambitionen med detta demokratiska uppdrag i en krass ekonomisk vardag. Detta ar
oroande, inte minst infor det forestaende inférandet av digitala nationella prov.

Den digitala textkompetensen berors alltfor lattvindigt

Allvarligast ser vi pa att man beror den digitala lasningens betydelse, férutsattningar och
skolans uppdrag att utveckla elevernas digitala textkompetenser alltfor lattvindigt och att
forskning pa omradet forbises. Digitala textkompetenser omfattar strategier som ar centrala
idag och imorgon. Som elev och som samhallsmedborgare maste man kunna orientera sig i
saval omfattande som olika sorters information, dar sakprosa ar en av flera
informationskallor. Det ar aven stora skillnader i analog och digital kallkritik, ett viktigt
kompetensomrade for alla samhéllsmedborgare. Den digitala textkompetensen kan inte
byggas upp analogt.
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Det digitala utanférskapet riskerar att 6ka

Utifran ett likvardighetsperspektiv och for skolans kompensatoriska uppdrag ar den digitala
textkompetensen sarskilt viktig. Vi behdver minska det digitala utanforskapet, inte 6ka eller
cementera det, vilket skolan riskerar att gora genom att undanhalla digitala verktyg och
resurser. Detta ar sarskilt problematiskt for elever som inte har en digital litteracitet i
hemmet.

Var branschrapport 20211 visar att investeringar i pedagogiskt innehall ar eftersatt. Fore
coronapandemin berdknades mindre an 20% av eleverna i skolan ha tillgang till ett digitalt
laromedel. Det ar avsevart lagre an i vara grannlander. Pandemin bade blottade och
forstarkte existerande skillnader mellan de som har tillgang till digitalt innehall och de som
inte har det. Utredningen visar tydligt pa var utmaning med den laga tillgangen pa
laromedel och tillgdngen maste enligt oss 6ka bade nar det galler tryckta och digitala
laromedel. Om den svenska skolan ska ta vara pa den pedagogiska potential som finns i
anvandningen av digitala laromedel, behdver investeringen i digitalt innehall 6ka.

Vinsterna med digitala laromedel i undervisningen forbises

Vi ser ocksa brister i utredningen dar skolans inkluderande och kompensatoriska uppdrag
och vinsterna med att anvanda digitala laromedel i undervisningen forbises. Vinster som ar
bra for alla elever, inte bara de med behov av sarskilda anpassningar eller stéd. Har finns
mojligheter till individuella anpassningar med uppldsningsstod, visualiseringar av komplexa
begrepp, adaptiva 6vningar, interaktiva funktioner, samarbetsmojligheter och sa vidare.
Digitala hjalpmedel ar en rattighet for elever i behov av anpassning eller stod. Digitala
laromedel fyller en starkt inkluderande funktion och har inneboende méjligheter som
skapar studiemotivation och det sa viktiga engagemanget for larande.

Flera av utredningens forslag riskerar att hamma innovation och utveckling

Utredningen forbiser dven de forutsattningar och produktionsférhallanden som teknisk
utveckling pa omradet har. Det &r stora skillnader i att utveckla analoga respektive digitala
laromedel. Format, innehall och sattet innehall presenteras pa kan dndras fortlépande i ett
digitalt laromedel. Runt om i varlden ser vi dessutom nu en snabb teknisk utveckling inom
omradet som 6ppnar upp for nya pedagogiska mojligheter, nya innovationer och nya
affarsmodeller som kan gynna kunden - skolorna, lararna, eleverna. Om tillgangen till
digitala laromedel 6kar, fran de laga nivaer vi ser idag, kommer det att bli en injektion in i
investering i utveckling av digitala laromedel. Fler anvdndare ger mer
anvandaraterkopppling och data, liksom en storre marknad ger en férdelning av

L https://media.swedishedtechindustry.se/2021/04/SwedishEdtech Branschrapport_2021.pdf
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kostnaderna for de 6kade investeringarna i utveckling. Resultatet av forslagen i utredningen
riskerar att hdmma denna utveckling, att snedvrida konkurrensen och tranga undan nya
innovationer pa marknaden. Nagot som far konsekvenser for saval kvalitet som
kunskapsutveckling.

Flera nya forskningsron och undersékningar har forbisetts

Vi anser att utredningen tagit fasta pa ett for snavt underlag av undersékningar och
forskningsresultat.

e Forskning visar att saval analoga som digitala liromedel behovs
Forskning, som det inte hanvisas till i utredningen, visar att elever och larare behdver tryckta
laromedel i larande och i undervisningen likval som de behover digitala resurser for att
utveckla digitala textkompetenser. Se t.ex. Sofkova Hashemi et al., 20202

En ny rapport att beakta, ar den fran forskningsstiftelsen Entreprendrskapsforum: Ar edtech
Sveriges nasta stora exportbransch?3. | rapportens forskningséversikt framgar det att
forskningen om edtech ar enormt omfattande, men kunskapsuppbyggnaden fragmentarisk
och svaroverskadlig. Rapportforfattaren Jan Hylén skriver att “det finns en stor mangd bevis
for att anvandning av tekniken kan ge goda resultat, det avgdrande ar hur tillampningen
sker i den enskilda situationen. Det ar med andra ord implementering och processfaktorer
som ar avgorande. Det ar i den enskilda undervisningssituationen, i motet mellan larare,
elev, undervisningsstoff och teknik som det avgérs om teknikanvandningen ger positiva,
negativa eller nollresultat”. Darfor ar det positivt att utredningen har ett starkt fokus pa
lararutbildningens roll och lararnas mojligheter att aktivt kunna arbeta med och utveckla sin
undervisning och anvandande av laromedel och de forskningsreferenser som finns med i
rapporten ar val varda att ta i beaktande i beredningen av utredningen.

Vara konkreta synpunkter och férslag i vidare beredning av
utredningens forslag

For att inte hamma den innovation och utveckling som behdvs for att Sverige ska vara
ledande i att anvdnda och utveckla den digitala teknologi som mdjliggor och starker det
livslanga larandet och oss som kunskapsnation, anser vi att det ar av yttersta vikt att
foljande synpunkter beaktas i vidare beredning av utredningen med dess olika forslag.

2

https://www.researchgate.net/publication/343827429 Digitala_textkompetenser_och_undervisning_En_met
atolkande_syntes_av_forskningsstudier_om_texter_information_och_multimodalitet_i_skolan

3 https://entreprenorskapsforum.se/wp-content/uploads/2021/10/Rapport_Edtech.pdf
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Jamstall digitala och analoga laromedel

Vi anser att det ar bra att elevernas tillgang till liromedel garanteras, men motsatter oss att
forslaget att den tryckta larobokens sarskilda varde ska betonas och att begreppet larobok
ska std i skollagen. Detta eftersom:

® Analoga och digitala laromedel har olika varden, fyller olika funktion och bada
behovs i undervisningen. Vi riskerar ett 6kat digitalt utanforskap, att skolans arbete
med den digitala kompetensen, det vidgade textbegreppet inte far det utrymme som
behovs. Betydelsen av saval det tryckta som det digitala behover framga.

e Markeringen att den tryckta laroboken “sarskilda varde ska beaktas” ger en ton av
att analoga laromedel ar viktigare an digitala. Det har kan riskera att leda till att
huvudmannen, med sina begransade budgetar, enbart kommer att investera i
analoga bocker. Bristen pa finansiering kopplat till utredningens forslag, kan ocksa
komma att drabba andra omraden inom budgetposten “Larverktyg”, det vill sdaga
saval digitala larresurser, digitala hjalpmedel som skolbibliotek.

e Lirobok ingaribegreppet laromedel och behovs inte i de féreslagna forandringarna i
skollagen.

Vi anser ddirfor att begreppet ldrobok ska strykas ur de féreslagna foérdndringarna i
styrdokumenten, samt att betoningen av ldrobokens sérskilda vérde ska bort.

Se over relevansen av en Lairomedelsnamnd - det dr kunskap och innovation
vi behover

Vi anser att utredningens forslag om inrdttandet av en Laromedelsnamnd och dess uppdrag
ar problematiskt pa flera omraden. Vi behover inte en namnd som ska “bevaka, samla och
sprida information om laromedel”. Vi behover ett kunskaps- och innovationscenter som
grogrund for utveckling och samverkan mellan olika aktorer och kompetenser. Ett center for
att utveckla och sprida kunskap hos och mellan larare, huvudman, forskare, myndigheter
och bransch (de som utvecklar laromedel och larresurser, analoga som digitala). Detta
eftersom:
e Erfarenheter fran saval nationella projekt som andra lander visar att det ar i motet
forskning, verksamhet, bransch som larande och utveckling sker. Regeringar runt om
i Europa satsar nu pa innovationsekosystem, eftersom man insett vikten av
kunskapsdelning och utveckling.
e Skolverkets sektorsdvergripande ansvar for digitalisering vinner pa en
korsbefruktning i arbetet, dar det analoga och digitala behdver motas, lararnas
formaga att valja och vardera olika sorters laromedel starkas och utvecklas.
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e Attinratta en Laromedelsnamnd riskerar den demokratiska styrningen. Med
ledamoter utsedda av regeringen, blir det en politisk sakfraga och namnden ett
kontrollerande organ istallet for en neutral sammansattning av relevant expertis och
kunskap som framjar innovation, utveckling och anvandandet av laromedel i
undervisningen.

Vi anser ddrfér att relevansen av en Ldromedelsndmnd ska ses 6ver, att uppdraget istdllet
bér vara att inrdtta ett nationellt kunskaps- och innovationscenter.

Kvalitetskriterierna bor ersattas av vagledning for en kvalitetssakrad produktionsprocess.

Att ta fram kvalitetskriterier som ska faststallas “i form av myndighetsféreskrifter fran
Skolverket, sa att de blir bindande regler som ocksa kan bli féremal for rattslig provning” ser
vi som problematiskt. Detta eftersom:

e Att enas om en kvalitetssakrad process for hur laromedel utvecklas och produceras
ar bra, men bindande kvalitetskriterier i en snabbt féranderlig varld fungerar inte.

e Utredningen lyfter ett “eventuellt behov av kompletterande kriterier for digitala
laromedel”, vilket ur vart perspektiv ar en sjalvklarhet da utveckling och produktion
av digitala laromedel manga ganger ar vasensskild fran analoga. Digitala laromedel
forandras l6pande och snabbt och det finns en mangfald producenter pa marknaden.

e Attinfora krav pa att laromedel ska vara utgivna av forlag med krav pa t.ex. ISBN-
nummer, som ar ett otidsenligt satt att kategorisera digitala laromedel, riskerar att
hdamma pagaende innovation och utveckling.

Vi anser darfor att det ska skrivas in i styrdokumenten att laromedel ska vara av god kvalitet,
men istallet for kvalitetskriterier, ska en styrande vagledning for hur laromedel (digitala som
analoga) produceras, tas fram. Vi anser ocksa att kravet pa vem som ger ut laromedel ska
tas bort. Fokus ska vara pa att de olika laromedelsproducenterna féljer en kvalitetssdkrad
process.

Uppdraget att férvalta en férteckning 6ver laromedel ska tas bort

Vi motséatter oss ocksa uppdraget att nationellt férvalta en forteckning 6ver vilka laromedel
som finns pa marknaden. Det kan inte vara en statlig uppgift att arbeta med marknadsforing
for forlag och laromedelsproducenter. Detta bor rimligen falla pa marknadens aktorer sjalva,
bland annat givet den bristfalliga finansieringen som finns i forslaget som helhet.

Vi anser déirfér att detta uppdrag ska tas bort.
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Sakerstall relevant statistik och uppfdljning - kvantitet och kvalitet

Vivalkomnar forslaget om sarredovisning av siffror i statistik och uppfoljning av hur val
huvudmannen moter upp kravet pa en likvardig tillgang av laromedel och har under flera ar
lyft fram behovet av detta. Men vi vill sarskilt lyfta fram de utmaningar som finns gallande
forslaget. Har ar det viktigt att fokusera dels pa att det finns en kvantitativ tillgang till
laromedel och dels att folja upp de kvalitativa aspekterna av anvandningen, hur l[aromedel
anvands for att utveckla undervisningen och starka larandet. En risk med att lagga for stor
vikt vid de kvantitativa aspekterna, ar att svaren gallande en likvardig tillgang och
anvandning av laromedel blir missvisande. Dels for att kostnader mellan digitala och analoga
laromedel skiljer sig at och det kan bli svart att fa en bild av den reella tillgangen, dels for att
de kvalitativa aspekterna av anvandningen inte syns i tillgangen.

Vi vill slutligen ocksa uppmarksamma att utredningens forslag, som kommer ofinansierat
fran statens hall, kan riskera att paverka andra delar under posten “Larverktyg” som den
statistik som samlas in idag. Att 6ka tillgangen till laromedel ar vdlbehovligt och efterlangtat
for en okad likvardighet, men det finns risker att det kan paverka andra inkop i skolornas
rorliga budget och har vill vi sarskilt lyfta fram digitala hjalpmedel och verktyg, dar
likvardigheten idag inte ar tillfredsstallande.

Slutord

Sammanfattningsvis vdlkomnar vi utredningens forslag som starker en likvardig tillgang till
laromedel genom tydligare skrivningar i skollag och forordningar. En likvardig tillgang och
anvandning av l[aromedel i alla dess former och format ar en forutsattning for att sakerstalla
en likvardig utbildning for alla. Men vi vill ocksa vara tydliga med att ett resultat av
utredningens forslag kan bli att den viktiga utvecklingen och anvandningen av digitala
laromedel och larresurser stannar av. Det har vi inte rad med.

Jannie Jeppesen, vd Swedish Edtech Industry
Orjan Johansson, styrelseordférande Swedish Edtech Industry

Av Swedish Edtech Industry:s medlemmar dr sex stycken (Studentlitteratur, Gleerups,
Sanoma Utbildning, Liber, Natur & Kultur och Bonnier Education) ocksd medlemmar i
Ldromedelsféretagen. De har vid yttrandet 6ver Lidromedelsutredningens betédnkande valt
att Iata sig féretrddas av Ldromedelsféretagen och ansluter sig till de synpunkter som
framférs i den féreningens remissyttrande. Swedish Edtech:s yttrande éver
Ldromedelsutredningens beténkande omfattar sdledes inte dessa medlemmar.
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