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Remissyttrande

Slutredovisning av regeringsuppdrag om att utveckla den
myndighetsgemensamma satsningen mot avfallsbrottslighet

Foretagarna har givits mojlighet att avge remissyttrande om det angivna betankandet. Har foljer vara
huvudsakliga synpunkter.

Sammanfattning av slutredovisningen och huvudsakliga forslag

Slutredovisningen beskriver avfallsbrottslighet som en del av den kriminella ekonomin. Enligt
myndigheternas lagesbild drivs manga av brotten av ekonomiska motiv dar aktorer tjanar pengar pa att
inte folja miljo- och avfallslagstiftningen. Myndigheterna som omfattats av regeringsuppdraget hanvisar
till underrattelsebilder och tidigare utredningar som visar att vissa aktorer har kopplingar till
organiserad brottslighet, internationella natverk och annan brottslighet sdsom manniskohandel,
bedragerier, narkotikabrott och penningtvatt. Manga av aktérerna bedriver sa kallad multikriminalitet,
dar flera olika brottstyper samverkar i samma verksamhet.

Enligt Foretagarna ar en av de centrala slutsatserna av redovisningen att avfallsbrottslighet i hogre grad
an manga andra former av organiserad brottslighet bedrivs genom till synes legitima foretag.
Myndigheterna framhaller att miljo- och avfallsbrottslingar ofta anvander etablerade bolagsstrukturer,
entreprenadverksamheter, transportféretag och andra legala verksamheter som brottsverktyg for att
dolja eller mojliggora den olagliga verksamheten. Redovisningen lyfter ocksa fram att
miljobrottsomradet kdnnetecknas av en relativt hég forekomst av korruption jamfért med annan
organiserad brottslighet.

Myndigheterna konstaterar samtidigt att alla dvertradelser inte begas av kriminella natverk. Avfallsbrott
forekommer dven inom den seridsa delen av naringslivet genom exempelvis felaktig klassificering av
avfall, bristande sparbarhet eller otillatna transporter och exporter. Rapporten argumenterar darfor for
att starkt tillsyn, tydligare vagledning och battre kontrollsystem behovs bade for att bekampa avsiktlig
brottslighet och for att minska oavsiktliga regelévertradelser.

Enligt den lagesbild som myndigheterna hanvisar till genererar den organiserade brottsligheten mycket
stora intakter fran avfallssektorn. Myndigheterna framhaller att avfallsbrotten skapar osund konkurrens
genom att féretag som inte foljer regelverket kan erbjuda lagre priser dn seridsa aktérer som bar
kostnader for korrekt avfallshantering, dokumentation och miljokrav. Darmed uppstar en snedvridning
av marknaden som missgynnar laglydiga foretag. Dessutom bedéms samhallskostnaderna till foljd av
avfallsbrottslighet vara mycket hoga.

Mot denna bakgrund lamnar myndigheterna sex huvudsakliga férslag till regeringen:

- Starkare samverkan mellan lansstyrelserna och centren mot arbetslivskriminalitet (AKC).
- Striktare och mer regelbunden uppféljning av kommunernas milj6tillsyn genom lansstyrelserna.
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- Inférande av miljosanktionsavgift for féretag eller privatpersoner som inte sorterar bygg- och
rivningsavfall enligt dagens krav.
- 10000 kr for juridiska personer.
- 3000 kr for privatpersoner och ideella féreningar.
- Kommuner ska kunna krava ersattning av verksamhetsutdvare for kostnader fér provtagning
och laboratorieanalyser vid tillsyn av avfallsverksamhet.
- Regeringen bor genomfora Miljostraffrattsutredningens férslag om mer formaliserad
myndighetssamverkan.
- Den myndighetsgemensamma satsningen bor forlangas ytterligare tre ar.

Foéretagarnas installning

Foretagarna delar myndigheternas bedomning att avfallsbrottslighet utgér ett allvarligt
samhallsproblem och att organiserad brottslighet i stor utstriackning anvander féretag och
bolagsstrukturer som verktyg for att bedriva brottslig verksamhet. Avfallsbrottslighet skapar osund
konkurrens, snedvrider marknader och missgynnar féretag som foéljer lagar och regelverk. For
smaforetag innebar dumpade priser fran kriminella konkurrenter férlorade uppdrag,
marknadsstorningar och 6kad risk att sjalva drabbas av bedragerier eller oseriésa underleverantorer.
Kan myndigheterna lyckas upptacka fler illegala verksamheter, forverka fler brottsvinster och 6ka
informationsutbytet mellan myndigheter har det potential att férbattra konkurrenssituationen for
seriosa smaforetag. For bygg-, transport-, dtervinnings-, jord- och skogsbruksbranscherna kan effekten
bli betydande. Forslag som starker myndigheternas férmaga att upptacka, stoppa och lagféra sddan
brottslighet dr darfor i grunden positiva och kan pa sikt bidra till mer rattvisa konkurrensférhallanden
for foretag som foljer lagar och regelverk.

Samtidigt bedomer Foretagarna att rapporten i flera delar saknar en tillrdcklig analys av
konsekvenserna for sma och medelstora foretag. Fokus ligger nastan uteslutande pa brottsbekampning,
tillsynseffektivitet och miljonytta, medan konsekvenser i form av 6kade kostnader, administrativa krav
och rattssikerhetsfragor for foretag som foljer lagar och regelverk behandlas ytligt eller inte alls.

Vara invandningar ror i huvudsak féljande forslag/delar:

Miljésanktionsavgift for bristande sortering av bygg- och rivningsavfall

Forslaget att infora en miljosanktionsavgift om 10 000 kronor for juridiska personer innebar en ny
ekonomisk risk for byggféretag och andra mindre verksamheter som hanterar bygg- och rivningsavfall.
Foretagarna delar uppfattningen att regelverket for bygg- och rivningsavfall behover efterlevas och att
oseridsa aktorer som systematiskt bryter mot reglerna ska kunna moétas av effektiva sanktioner.

Konsekvensutredningen fokuserar huvudsakligen pa miljonytta och tillsynseffektivitet, men
Foretagarna anser att konsekvensutredningen inte innehaller ndgon egentlig analys av hur sma
byggforetag eller arbetsplatser paverkas av de praktiska kraven pa utsortering och den 6kade
dokumentationen eller behovet av utbildningsinsatser for sma féretag. Det saknas dven en analys av
hur reglerna paverkar sma foretag jamfort med storre aktorer.

Foretagarna har i flera tidigare remissyttranden framhallit att nya sanktionssystem endast bor inforas
nar det finns tydliga belagg for att befintliga styrmedel ar otillrdckliga och efter att konsekvenserna for
sma foretag analyserats ordentligt. Vi anser darfér att:

- Forslaget behoéver kompletteras med en uttrycklig proportionalitetsregel. Avgiftens storlek bor
kunna anpassas efter verksamhetens omfattning, omsattning, risken fér miljoskada och graden
av overtradelse.

- Forstagangsforseelser bor i normalfallet métas med féreldaggande om rattelse innan
miljésanktionsavgift beslutas.
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- Konsekvensutredningen bor kompletteras med en sarskild smaforetagsanalys som omfattar
kostnader for utsortering, administrativa konsekvenser, effekter fér mindre byggarbetsplatser
och regionala skillnader i avfallsinfrastruktur.

Foretagarna avstyrker inte inférandet av en miljésanktionsavgift som sddan, men anser att
konsekvensutredningen behéver kompletteras. Vi anser ocksa att det behover tydliggoras vilka
verksamhetsutdvare som omfattas av forslaget. | rapporten anvands begreppen "verksamhetsutévare”
och "avfallsverksamhet”, men tydliggor inte vilka typer av foretag som omfattas. Vid en snav tolkning
om att detta endast innefattar atervinningsanlaggningar, avfallsbehandlare och deponier berors relativt
fa foretag. Om kostnadsansvaret emellertid avsett att omfatta dven bygg- och rivningsverksamheter,
transportféretag eller andra féretag som endast hanterar avfall som en begransad del av sin verksamhet
maste konsekvensutredningen kompletteras med en sarskild analys av effekterna fér sma och
medelstora foretag. Forst bor regeringen redovisa vilka foretag som faktiskt omfattas, darefter gar det
att bedéma proportionaliteten i forslaget. Mindre 6vertradelser bor i forsta hand métas med
forelaggande om rattelse innan miljésanktionsavgift beslutas.

Ersdttning for kommunernas provtagnings- och analyskostnader

Foretagarna avstyrker forslaget. Offentlig tillsyn ar ett myndighetsansvar och bor finansieras av det
allmanna. Att |3ta seriosa foretag bara kostnaderna fér kommunal provtagning och analys innebar
ytterligare en 6vervaltring av myndighetskostnader pa foretag, trots att foretagen saknar mojlighet att
paverka tillsynens omfattning eller utformning. Forslaget riskerar att 6ka kostnaderna och osdkerheten
for smaforetag som foljer lagar och regelverk utan att det visats att nyttan dverstiger dessa
konsekvenser.

Foretagarna har under lang tid kritiserat utvecklingen dar allt stérre delar av myndigheternas kontroll-
och tillsynsverksamhet finansieras direkt av foretagen genom avgifter. Vi har ocksa i flera sammanhang
framhallit att tillsynsavgifter ska motsvaras av individuella motprestationer, vara transparenta och inte
utvecklas till en generell finansieringskalla for offentlig verksamhet. Samma principiella inviandningar
aktualiseras har.

| rapporten konstateras att dven seritsa foretag i vissa fall kan bli skyldiga att betala myndighetens
provtagnings- och analyskostnader trots att verksamheten i slutidndan visar sig folja regelverket. Det
innebar att foretag riskerar att fa bara kostnader fér myndighetens kontrolldtgarder utan att ndgon
overtradelse har konstaterats. Detta ar problematiskt ur ett rattssdkerhets- och proportionalitets-
perspektiv. Fér sma foretag kan dven relativt begransade kostnader fa betydande ekonomiska
konsekvenser. Mot denna bakgrund yrkar Féretagarna att:

- Kostnadsansvar endast ska paforas nar en dvertradelse konstaterats. Om tillsynen inte leder till
att nagon regelovertradelse konstateras ska foretaget inte kunna debiteras myndighetens
kostnader.

- Ett tak for ersattningsskyldigheten bor inforas. Sma foretag ska inte kunna drabbas av
obegransade eller svarforutsebara analyskostnader.

- Forslaget bor kompletteras med tydliga rattssakerhetsgarantier dar det framgar:

- nér avgift far tas ut,

- vilka kostnader som far debiteras,
- hur kostnaden ska berdknas,

- hur beslutet kan 6verklagas.

- Regeringen bor sarskilt utreda risken for dubbeldebitering. Féretag som redan betalar
tillsynsavgifter ska inte i praktiken finansiera samma tillsynsverksamhet tva ganger.

Foretagarna avstyrker darmed forslaget om tillsynsmyndigheternas mojlighet att krava ersattning for
provtagning och analys i dess nuvarande utformning.
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De kumulativa effekterna av dtgdrderna har inte analyserats tillréickligt

Betraktade var for sig kan de allra flesta av atgédrderna i rapporten framstd som rimliga. Sammantaget
innebar dock forslagen en tydlig utveckling mot mer tillsyn, fler kontroller, fler uppgifter som ska
dokumenteras, 6kad sparbarhet, storre informationsinsamling och fler administrativa krav pa
verksamhetsutdvare. Féretagarna har i manga tidigare remissyttranden patalat att regelb6rdan for
foretag ofta inte uppstar genom enskilda stora reformer, utan genom att manga mindre krav successivt
laggs ovanpa varandra. Rapporten saknar en samlad analys av dessa kumulativa effekter for foretag,
sarskilt sma foretag utan egna miljospecialister eller administrativa stodfunktioner. Foretagarna vill
darfor se att:

- Ensamlad analys av den administrativa bérdan genomfoérs.

- Principen "en uppgift en gang” ska tillampas. Foretagare ska inte behdva ldmna samma
uppgifter till flera myndigheter eller i flera olika system.

- Innan nya dokumentationskrav inférs regeringen kompletterar konsekvensutredningen med en
samlad analys av de administrativa kostnader som féljer av 6kad tillsyn, sparbarhet,
dokumentation och kontroll, sarskilt for sma och medelstora féretag.

- Tillsynen ska vara riskbaserad och traffsiaker. Myndigheternas resurser bor i foérsta hand riktas
mot hogriskverksamheter, tidigare 6vertradelser och aktérer med koppling till organiserad
brottslighet. Regelefterlevande foretag med dokumenterad efterlevnad boér fa farre kontroller.

Foretagarna tillstyrker ambitionen att starka tillsynen mot illegal avfallsverksamhet och att forbattra
mojligheterna att upptacka organiserad brottslighet inom avfallssektorn. Forslaget bor dock omarbetas
sa att kostnadsansvaret i forsta hand traffar aktérer som faktiskt bryter mot regelverket. Annars finns
en betydande risk att seridsa foretag far bara kostnader for myndigheternas kontrollverksamhet utan
att ndgon overtradelse har konstaterats, vilket strider mot grundlaggande principer om proportionalitet,
rattssdkerhet och forutsebarhet. Féretagarna avstyrker darfér forslaget i dess nuvarande utformning.

Jacob Amtvall Pernilla Norlin
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