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Yttrande 6ver Polismyndighetens
hemstallan om andring av
bestammelserna om gemensamt
tillgangliga uppgifter i lagen
(2018:1693) om polisens behandling
av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) har granskat forslagen i Polismyndighetens
hemstallan huvudsakligen utifrAn myndighetens uppgift att arbeta for att manniskors
grundlaggande fri- och rattigheter skyddas i samband med behandling av
personuppgifter.

Sammanfattning

IMY tillstyrker att definitionen av vad som anses utgdra gemensamt tillgangliga
uppgifter andras men anser att Andringen endast ska ta sikte pa uppgifter i
underrattelseverksamheten utifrdn de konkreta behov som Polismyndigheten har
redogjort for i sin hemstallan. Vi féreslar aven ett sprakligt tillagg ("sarskilt”) for att
markera den avgransade kretsen pa ett tydligare sétt.

Forslaget om att slopa varje kvalifikationskrav néar uppgifter om en person som kan
antas ha samband med brottslig verksamhet far géras gemensamt tillgangliga i
underréttelseverksamheten kraver noggranna dvervaganden och en mer allsidig
belysning an vad som ar méjligt inom ramen for detta arende. Fragan bor hanteras
inom ramen for den dversyn av lagen (2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade (polisens brottsdatalag) som
regeringen nyligen har aviserat.

IMY pekar i sitt remissvar slutligen p& att det kan finnas skél att Gvervaga om en

tidsgrans bor uppstallas for hur lange uppgifter som langst far behandlas utan att
nagon bearbetning av uppgifterna har genomforts, nar de har gjorts gemensamt

tillgangliga.
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Synpunkter pa hemstallan

Avsnitt 5.2 Andrad definition av gemensamt tillgangliga
uppagifter

Forslaget innebar att definitionen av gemensamt tillgangliga uppgifter andras pa sa
satt att uppgifter som endast en avgréansad krets personer har ratt att ta del av inte &r
att anse som gemensamt tillgéngliga.

IMY har forstaelse for att den nuvarande skrivningen hindrar en effektiv verksamhet pa
ett omotiverat satt da den inte gor det majligt for t.ex. medarbetare vid en deskfunktion
inom Polismyndighetens underréttelseverksamhet att omhanderta inflédet av uppgifter
till myndigheten i ett inledande skede utan att uppgifterna anses vara gemensamt
tillgangliga. IMY ser darfor ett behov av att regleringen andras. Det &r dock angeléaget
att det &ven fortsatt ror sig som en begrénsad krets och att forslaget till andring speglar
de behov som laggs fram.

Den féreslagna ordalydelsen "endast en avgrénsad krets personer” riskerar enligt
IMY':s uppfattning att omfatta fler situationer an vad som ar nédvandigt enligt
Polismyndighetens egen problembeskrivning, som endast tar sikte pa exempel i
underrattelseverksamheten. Vi foreslar darfor att andringen endast avser saddan
verksamhet och att 3 kap. 1 § forsta stycket polisens brottsdatalag far foljande lydelse:

Detta kapitel innehaller sarskilda bestammelser fér behandling av personuppgifter som gors
eller har gjorts gemensamt tillgangliga med stdd av 2 8. Uppgifter som

a) endast ett fatal personer har ratt att ta del av, eller
b) en séarskilt avgréansad krets personer har ratt att ta del av for att férebygga, forhindra
eller upptécka brottslig verksamhet

anses inte som gemensamt tillgéngliga.

Vad som ska anses utgéra en sarskilt avgransad krets personer bor sa langt det ar
mojligt preciseras genom exempel i férarbetena och kan t.ex. omfatta desk- och
beredningsverksamhet.

Utover desk- och beredningsverksamhet anger Polismyndigheten att aven "vissa typer
av tidsbegransade underrattelsearenden, underrattelsesamordning samt
informatorsverksamhet” ar verksamheter dar personuppgiftsbehandlingen inte kan
uppfylla de krav som stélls pa behandling av gemensamt tillgangliga uppgifter

(sid. 17). Skalen till att dessa verksamheter inte kan uppfylla kraven utvecklas dock
inte ndrmare av Polismyndigheten. Detta behover darfor klarlaggas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Polismyndigheten anser vidare att ett pa férhand bestamt maxantal personer inte ska
vara styrande for beddémningen av om personuppgifter ska anses gemensamt
tillgéngliga eller inte (sid. 18). IMY har forstaelse for den uppfattningen. Fér att undvika
att bestammelsen tillampas alltfér extensivt anser dock IMY att det bor dvervagas
huruvida det av férarbetena atminstone bor framga ett ungefarligt antal personer som
normalt utgor ett tak. En risk ar annars att Polismyndighetens
personuppgiftsbehandling inte lever upp till kraven enligt artikel 6 och 7.1 i
dataskyddsdirektivet. En alltfor vid definition riskerar aven att urholka syftet med att ha
en reglering dar det gors atskillnad mellan gemensamt tillgangliga uppgifter och ej
gemensamt tillgangliga uppgifter, namligen att omgarda uppgifter som behandlas av
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fler an ett fatal personer med sarskilda krav eftersom sadan behandling typiskt sett
innebar ckade risker for intrang i den personliga integriteten.*

En utvidgning av vad som ska anses vara ej gemensamt tillgangliga uppgifter medfér
enligt Polismyndigheten att uppgifter kan bearbetas och analyseras pa kortare tid inom
t.ex. en deskenhet. IMY anser darfor att det bor dvervagas om regleringen om langsta
tid for behandling av uppgifter som inte har gjorts gemensamt tillgangliga kan kortas
(4 kap. 2 § polisens brottsdatalag).

Avsnitt 5.3 En forandring av kraven for att fa gora uppgifter
gemensamt tillgangliga for att forebygga, forhindra eller
upptacka brottslig verksamhet

For att gora fler personuppgifter gemensamt tillgéngliga i underréattelseverksamheten
foreslar Polismyndigheten att kvalifikationskraven p& den misstankt brottsliga
verksamheten tas bort. Polismyndigheten anser vidare att &ven om varje
personuppgiftsbehandling maste kunna motiveras med ett behov, behéver den
féreslagna behovsbeddmningen kunna goéras pa en "mer allman niva”. Det anges aven
att det inte bor krévas en “detaljerad prévning avseende den enskilda individens
koppling till specifik brottslighet for att fa géra personuppgifter gemensamt tillgangliga”
(sid. 25).

IMY ser risker med forslaget for enskilda individer. Om kvalifikationskraven i 3 kap. 2 §
forsta stycket 1 polisens brottsdatalag tas bort, samtidigt som den foreslagna
behovsbedémningen i bestdmmelsen ska goras pa en "mer allman niva” och det infors
en lattnad gallande kravet pa prévningen av den enskildes samband med misstankt
brottslig verksamhet, okar risken att Polismyndigheten kartlagger manniskor i
underrattelseverksamheten utan att det finns ett faktiskt behov av uppgifterna.

IMY anser att Polismyndighetens jamforelse med kamerabevakning inte &r adekvat i
detta sammanhang. Det beror pd att det i underrattelseverksamheten ofta &r mojligt att
undvika att behandla uppgifter om personer som inte kan antas ha samband med
brottslighet, till skillnad fran kamerabevakning.

Att det inte finns ndgra sarskilda krav pa brottslighetens kvalificeringsgrad for
Sakerhetspolisen ar enligt IMY inte heller ett skal for att i sig ta bort
kvalifikationskraven for Polismyndigheten, bl.a. med tanke pa myndigheternas olika
uppdrag och att Sakerhetspolisens verksambhet till sin natur ar sadan att informationen
sprids i avsevart mindre utstrackning an inom Polismyndigheten.? Det gar darfor inte
att utan en narmare analys fora dver den reglering som har valts for Sakerhetspolisens
del till Polismyndigheten.

Mot denna bakgrund anser IMY att fragan kraver noggranna évervaganden och en
mer allsidig belysning &n vad som mdjligt inom ramen for detta &rende, lampligen som
en del av den dversyn av polisens brottsdatalag som regeringen nyligen har aviserat.

Avsnitt 5.4 Undantag fran vissa av upplysningskraven for
gemensamt tillgangliga uppgifter

IMY har inget att invanda mot forslaget att byta ut rekvisitet “ska” mot "sa langt det ar
mojligt” i 3 kap. 4 § forsta och andra stycket polisens brottsdatalag.

Vad galler forslaget om ett nytt tredje stycke i 3 kap. 4 § polisens brottsdatalag har IMY
forstaelse for svarigheterna med att uppfylla kraven pa sarskilda upplysningar sa lange

1 Jfr t.ex. prop. 2009/10:85 s. 132 och 336.
2 Jfr prop. 2018/19:163 s. 87 och prop. 2009/10:85 s. 264.
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bearbetningen av uppgifterna inte har skett. IMY anser dock att det i det fortsatta
lagstiftningsarbetet bor 6vervagas om en tidsgréans bor uppstéllas for hur lange
uppgifter som gjorts gemensamt tillgangliga som langst far behandlas utan nagon
bearbetning av uppgifterna har genomforts. IMY ser positivt pa kravet om
atkomstbegransning till sarskilt angivna tjansteman.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektdren Eric Leijonram efter féredragning av
juristen Elisabeth Hedborg. Vid den slutliga handlaggningen har &ven rattschefen
David Térngren, avdelningschefen Charlotte Waller Dahlberg och enhetschefen Jonas
Agnvall medverkat.

Eric Leijonram



