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Yttrande 6ver betidnkandet Analyser och utvirderingar
for effektiv styrning (SOU 2018:79)

Ekonomistyrningsverket (ESV) limnar hir sitt remissvar 6ver betinkandet
Analyser och utvérderingar for effektiv styrning (SOU 2018:79). ESV svarar pa
remissen utifran sin uppgift att utveckla och forvalta den ekonomiska styrningen i
staten och med beaktande av att forslaget om en ny myndighetsstruktur (avsnitt
7.4) inte ingar i remissen.

Inledning

ESV anser att utredningen pa ett fortjanstfullt satt beskriver analysmyndigheternas
tillblivelse och de motiv som framforts for deras verksamhet. ESV ser 4ven positivt
pa forslaget att storre reformer och investeringar ska utvirderas samt att
analysmyndigheternas roll tydliggérs och att en samsyn om denna upprittas i
Regeringskansliet. ESV &r dock inte odelat positiv till samtliga forslag. Vissa
forslag anser ESV behgver kompletteras genom att ta fler aspekter i beaktande.
ESYV har ocksa synpunkter pa utredningens antaganden om vilken information de
genomfdrande myndigheterna sjilva kan ta fram. Exempelvis har utredningen inte
resonerat kring vilken information som kan fSrvintas komma i myndigheternas
arsredovisningar med anledning av de nya reglerna for resultatredovisning.

ESV:s synpunkter pa utredningens férslag

Storre reformer och investeringar ska utvarderas ‘

ESV st6djer utredningens forslag att storre reformer bor utvirderas och att beslut
om det bor tas i samband med att beslut om sidana reformer fattas. Planerad
utvérdering av reformer kriver dock inte alltid enbart beslut om utvirdering, som
utredningen foreslar. Ibland behéver regeringen och riksdagen #ven fatta beslut om
sjdlva reformen med hénsyn till hur utvirderingen av den ska kunna genomforas.
Nir det inte méter exempelvis etiska eller rittsliga hinder att partiellt infora en
reform (i ndgra regioner eller i nagra grupper) finns det mojlighet att genomfora
forsoksverksamhet eller experimentliknande upplédgg. Enligt ESV bor regeringen
och riksdagen vilja ett sadant alternativ i storre utstrickning n vad som hittills har
varit fallet. Ett experimentliknande uppligg kan ge ett bittre underlag for
utvdrdering och beslut om reformen 4n i de fall dér reformen forst genomfors i full
skala och sedan utvirderas i forhallande till ett antal utfallsvariabler. En annan
aspekt av detta dr behovet av samhillsekonomiska konsekvensanalyser av dnskade
reformer som en del av beslutsunderlaget innan sidana idéer verkstills eller
skrinldggs (mer om detta nedan).
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Renodlade uppgifter fér analys- och utvarderingsmyndigheterna

ESV ser det som positivt med en dversyn av analysmyndigheternas instruktioner
eftersom de har tillkommit vid olika tillfdllen och med olika syften. Det kan vara
bra att reflektera Gver om nagot behover justeras utifran nya forutsittningar och
behov. Ddremot instimmer ESV inte med utredningens forslag att myndigheterna
ska ha ett enhetligt uppdrag i sina instruktioner enligt den detaljeringsgrad som
utredningen foreslar. Forutsittningarna att exempelvis flja upp utfall i forhallande
till riksdagsbundna mal och analysera effekter av verksamheten i forhéllande till
kostnader skiljer sig at mellan de olika utgiftsomraden analysmyndigheterna verkar
inom. Sarskilt inom kulturomréadet kan det vara svart att pa ett meningsfullt sitt
analysera effekter av verksamheten och stélla det i relation till kostnader. Detta
behdver regeringen beakta i styrningen.

Utvecklade analyser och utvarderingar om sektorerna vart fjarde ar
Utredningen foreslar att analysmyndigheterna ska gora samlade bedémningar av
utvecklingen inom de verksamhetsomraden som de verkar inom vart fjérde ar. ESV
stodjer delvis forslaget. Det &r positivt att utredningen foreslar en periodicitet som
dverstiger ett ar for framtagandet av samlade beddmningar, men det kan bli
ineffektivt att lasa denna periodicitet till fyra ar. Det kan vara bra med viss
flexibilitet for nidr samlade analyser ska genomforas. Hansyn kan i sé fall tas till,
exempelvis, utredningar som genomfors av andra aktorer. Utdver de skil till
forslaget som fors fram i utredningen kan tilldggas att det kan ta tid for tillstand
inom utgiftsomraden och maluppfyllelsen i forhéallande till riksdagsbundna mal att
forandras/utvecklas. Darfor riskerar krav pa mer frekventa samlade bedomningar
att leda till ineffektivitet.

Statskontoret ska ha i uppgift att gora analyser och utvarderingar med fokus pa
kostnadseffektivitet

ESV stddjer delvis forslaget. ESV haller med om utredningens bedomning att det
behdvs mer fokus pa ekonomiska aspekter i analyser och utvdrderingar dn vad som
gors i dag. Utredningen foreslar att detta ska astadkommas genom att
analysmyndigheterna och Statskontoret (i sina myndighetsanalyser) analyserar
kostnader och kostnadseffektivitet.

Utredningen foreslar att Statskontoret ska gora kostnadseffektivitetsanalyser i sina
myndighetsanalyser. En kostnadseffektivitetsanalys kan i vissa fall vara ett
virdefullt komplement till den myndighetsanalys som Statskontoret genomfor i
dag. ESV vill emellertid understryka att det kan finnas en rad utmaningar kopplade
till kostnadseffektivitetsanalys. I vissa fall saknas nyckeltal att relatera kostnader
till och i andra fall har verksamheten en sddan karaktir att man inte pé ett enkelt
sitt kan jaimfora utvecklingen av kostnader for ett drende, tjdnst eller produkt 6ver
tid, eller med nagon annan ldmplig verksamhet.
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Uppgifter och kunskap om kostnader kommer huvudsakligen fran de
genomfdrande myndigheterna. Det #r dirfor myndigheterna sjdlva som ir bist
ldmpade att genomfora kostnadseffektivitetsanalyser av den egna verksamheten.
Vid behov bistar ESV i detta arbete. Enligt regelindringar i FAB 3 kap. 1-2 §§ ska
myndigheter som har drendeslag som omfattar ett stort antal renden redovisa antal
och styckkostnader for dessa drenden. I de fall som myndigheter producerar
drenden av liknande slag och i ett stérre antal borde de sledes ha tillgang till alla
de uppgifter som kravs for att undersoka inre effektivitet och produktivitet. Ibland
kan de genomftrande myndigheterna 4ven ha forutsittningar att analysera om en
vidtagen atgérd 4r mer eller mindre myndighetsekonomiskt kostnadseffektiv 4n en
alternativ atgard.

Enligt ESV &r det emellertid inte alltid relevant eller mojligt att analysera
kostnadseffektivitet, om man med det menar att utrona vilken atgérd som bist nar
ett givet effektmal till den minsta kostnaden (om t.ex. teaterinstitutioner enbart
skulle satsa p4 enmansforestillningar for att det &r mer kostnadseffektivt &n storre
uppsittningar sa skulle det krocka med kulturpolitiska mal). Utredningen &r
dessutom oklar Sver avgrinsningarna av sadana analyser. Ekonomiska analyser kan
vara annat &n bara kostnadseffektivitetsanalys. Analyser av hur myndigheter
arbetar med olika ekonomiska dokument (till exempel investeringsplaner och
budgetunderlag) kan exempelvis vara av stor betydelse for forstaelsen av hur
myndigheterna fungerar. Vidare kan posngteras att oavsett vilka ekonomiska
analyser som viljs s kan dessa vara till exempel organisations-, sektors- eller
samhillsekonomiskt avgrénsade. Utredningen saknar dock forslag om ekonomiska
analyser pa systemniva, &ven om ordet “samhillsekonomi” ibland anvinds, till
exempel i beskrivningen av Trafikanalys nuvarande verksamhet.

ESV anser att det finns anledning att undersska méjligheten till en arbetsdelning
mellan de genomfbrande myndigheterna och analysmyndigheterna nir det giller
ekonomiska analyser. De genomférande myndigheterna skulle i sa fall kunna
fokusera pé kostnadseffektivitetsanalys enligt ovan resonemang. Nir det giller
analysmyndigheterna skulle deras bidrag rérande ekonomisk analys kunna vara att
genomfdra samhillsekonomisk analys, dock med forbehallet att det inte alltid #r
relevant eller mgjligt.! Aven om genomforande myndigheter ibland ocksa kan goéra
samhillsekonomiska analyser borde det vara littare for analysmyndigheterna att
anlégga ett bredare perspektiv, vilket de samhillsekonomiska analyserna kriver.
Samhillsekonomiska analyser bygger delvis ocks pa andra typer av data in
sadana som &r beroende av vad en genomfbrande myndighet kan leverera.

Inom vissa av de omraden som analysmyndigheterna verkar finns dven andra
aktorer som redan producerar samhéllsekonomiska analyser, till exempel inom
védrd och omsorg. Utredningen har emellertid inte undersokt hur framtagandet av

' Fér ett resonemang kring hur t.ex. varderingsproblematik kan hanteras hanvisas till Vetenskapliga radet for halibar
utveckling (2018). Mdjligheter och begrénsningar med samhéalisekonomiska analyser.
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samhillsekonomiska analyser 4r organiserat sett till samtliga berérda aktérer och
var bristerna/utmaningarna finns. ESV menar att en sddan &versyn och bedémning
skulle vara intressant i sammanhanget.

Samhillsekonomiska analyser kan finnas i flera varianter. Enligt en aktuell
sammanstilining av sddana analyser inom miljoomradet kan de delas in i fyra typer
(samhillsekonomisk konsekvensanalys, kostnadseffektivitetsanalys,
samhillsekonomisk effektivitetsanalys och samhaillsekonomisk utvérdering av
atgirder eller styrmedel).? Inom vard- och omsorgsomradena finns delvis andra
indelningar.’ Vilken samhillsekonomisk analys som viljs bor i forsta hand bero pa
vilken fraga som stills. Ingen enskild sddan analys kan ge relevanta svar till varje
samhillsekonomisk fraga. Forutséttningarna for vilka analyser som kan goras kan
ocksa se olika ut beroende p4 till exempel verksamhet och utgiftsomrade, vilket
madste tas i beaktande vid formuleringen av sddana uppdrag.

ESV anser vidare att utredningen har en onddigt sndv syn i det att den for
analysmyndigheternas del endast uppehaller sig vid kostnadseffektivitetsanalyser
av redan igéngsatt och befintlig verksamhet. For att analysmyndigheterna pa ett
brett sitt ska kunna bisté regeringen i policyanalys, som utredningen foreslar, blir
det inte alltid relevant med ekonomiska analyser gjorda i efterhand i utvarderingar.
ESV menar att om ekonomiska analyser dr en del av den policyanalys som ska ingé
i regeringens underlag till beslut om reformer och investeringar sa borde
analysmyndigheterna kunna bista regeringen med det. Utredningen gor ingen
koppling mellan policyanalys och konsekvensanalys och har heller inte nimnt
konsekvensanalys som en tinkbar uppgift for analysmyndigheterna. En sadan
uppgift skulle kunna stirka myndigheternas mojlighet att ta fram underlag som kan
anvindas for att utveckla politiken. Samtidigt skulle en sédan uppgift innebéra att
analysmyndigheterna deltog i utformningen av de reformer som de i ett senare
skede ska utvirdera.

Organisera erfarenhetsutbyte kopplat till metodutveckling

ESV stddjer i vissa delar forslaget att analysmyndigheterna, Statskontoret och ESV
bildar ett nétverk i syfte att utveckla metoder och erfarenhetsutbyte inom analys-
och utvirderingsverksamheten. En fraga for ett sadant nétverk foreslas vara
metoder for analys av kostnadseffektivitet. Som har framgatt ovan bor man i sa fall
inte begransa sig till metoder for kostnadseffektivitetsanalys i efterhand, utan
snarare diskutera ekonomisk analys i bredare mening. Med hénvisning till en
nyligen publicerad ESO-rapport kan det i detta sammanhang finnas skél for
regeringen att dven se §ver vilken roll ESV ska ha nér det giller

2 Vetenskapliga radet for hallbar utveckling (2018). Méjligheter ach begrénsningar med samhélisekonomiska analyser.
Se dven Naturvardsverket (2003). Konsekvensanalys steg for steg. Handledning i samhalisekonomisk
konsekvensanalys f6r Naturvardsverket och Séderholm, Patrik (2014). En kartldggning och kategorisering av
samhaéllsekonomiska analyser inom miljdomradet. Rapport pa uppdrag av Naturvardsverket.

3 Muenning, Peter (2002). Designing and Conducting Cost-Effectiveness Analysis in Medicine and Health Care.
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konsekvensanalyser i allménhet och om den nuvarande avgrinsningen for
metodstddet — konsekvensanalyser vid regelgivning — ska breddas.*

ESV:s synpunkter pa nagra av utredningens konsekvensbedémningar
Forslaget om resultatredovisning vart fjarde ar

ESV stiller sig fragande till utredningens konsekvensbedémning att forslaget ger
regeringen fOrutséttningar att minska de 4rliga aterrapporteringskrav som stills pa
andra myndigheter. Detta antagande strider mot de nya reglerna for
resultatredovisning. Enligt de nya reglerna ska resultatredovisningen inte bara utg
frén de uppgifter som framgar av myndighetens instruktion samt de mal och krav
som regeringen har angett i regleringsbrev eller nagot annat beslut. Myndigheterna
ska dven analysera och bedoma verksamhetens resultat och dess utveckling. Det 4r
troligt att den samlade bedémning som analysmyndigheterna foreslas gora vart
fjdrde ar bland annat kommer bygga pa uppgifter som inhimtas fran
genomfdrandemyndigheterna inom deras respektive omrade. Framtagandet och
sammanstiliningen av dessa uppgifter kan inte pa ett enkelt sitt flyttas till
analysmyndigheterna vart fjirde ar.

Férslaget om renodlade uppgifter

ESV har resonerat kring de utmaningar som kan finnas kring forslaget ovan.
Utbver det som redan sagts vill ESV dven ndmna att nya krav pa
analysmyndigheterna att ge ytterligare fokus pa ekonomiska fragor i sin analys kan
skapa behov av nyrekryteringar och/eller kompetensutveckling av befintlig
personal. Det ér inte sjdlvklart att denna kompetens finns vid myndigheterna i
dagslaget. Detta forslag kan — &tminstone under en period — leda till utskade
kostnader.

I detta drende har generaldirektSr/avdelningschef Clas Olsson beslutat. Utredare Klara Tomson har
varit foredragande. I beredningen har ocksa enhetschef Martin Sparr och utredare Kenneth Eliasson

medverkat.
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4 Forsstedt, Sara (2018). Ténk efter fore! En ESO-rapport om samhélisekonomiska konsekvensanalyser. Se dven
Statskontoret (2019). Forvaltningspolitik i férdndring, s. 55.



