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Analyser och utvarderingar for effektiv styrning (SOU 2018:79)

Energimarknadsinspektionen (Ei) tillstyrker utredningens férslag om dkad utvardering
av politiska reformer och investeringar samt av genomférandemyndigheternas
maluppfyllelse. Ei avstyrker dock forslaget pa genomforande i dess nuvarande
utformning. Ei:s synpunkter pa forslaget pa genomforande relaterar till
gransdragningsproblematik och problem med vertikalt kunskapsutbyte mellan
myndigheter, oberoende, lokalisering samt tillsyn, provning och regelutveckling inom
energiomradet.

Energimarknadsinspektionens évervagande

Ei héller med om att systematisk utvardering av svenskt policyarbete och storre
investeringar bor ges en 6kad prioritet i svensk forvaltning. Tillgangen pa
beslutsunderlag med hog kvalitet avseende politikens och de statliga insatsernas effekter
dr avgorande {or en effektiv forvaltning. Daremot menar Ei att genomforandet bor ske pa
annat satt baserat pa de 6verviaganden som redogors for nedan.

Gransdragningsproblematik géllande utvarderingar pa olika myndighetsnivaer

En systematisk utvardering bor enligt Ei innebéra att effekterna av en ny reform
utvérderas fore, sa vl som efter dess genomforande. Detta kallas @ven for
konsekvensanalys respektive effektutvardering och ska goéras pa bransch- saval som
sektorniva. Konsekvensanalyser kravs enligt bland annat forordning (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning, &ven om det finns utrymme att forbéattra dess
riktlinjer (ESO, 2018:5). Effektutvarderingar genomfors enligt OECD i otillrdcklig
utstrdckning i Sverige (OECD, 2013 nr. 7 s. 73).

En dndamalsenlig konsekvensanalys och effektutvardering forutsdtter att reformer
utformas sa att de dr utvarderingsbara. Forslag pa effektutvardering bor darfor vara en
integrerad del av reformens eller atgardens designfas. Genomforandemyndigheten ar
ofta den myndighet som utformar reformer, bade forfattningsforslag sdval som
foreskrifter. For att kunna genomfdra en dandamalsenlig konsekvensanalys och
effektutvardering bor dessa myndigheter ha kvalificerade utvarderingsresurser knutna
till sin verksamhet. Mot bakgrund av detta anser Ei att det ar oldmpligt om
utvérderingen skedde utanfoér den myndighet som har kompetens och radighet att
utforma reformen.
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Utredningens forslag att renodla verksamheterna genom att flytta utvarderingsresurser
fran genomférandemyndigheterna till ansvarig utvarderingsmyndighet kommer att
dranera genomférandemyndigheten pa expertkompetens samt leda till en
gransdragningsproblematik om vem som ska gora vad i analyserna. Sammantaget
kommer det att leda till samre beslutsunderlag.

Vertikalt kunskapsutbyte mellan myndigheter

Utredningen betonar vikten av horisontell samverkan och kompetensutbyte mellan
utvarderingsmyndigheter med ansvar for olika sektorer. Ei anser att den vertikala
samverkan mellan en eventuell utvarderingsmyndighet och genomférandemyndigheten
ar minst lika viktig for att tillvarata de synergier som finns mellan verksamheterna. Detta
perspektiv saknas i analysen. Vertikalt kunskapsutbyte dr avgorande for att
utvarderingsmyndigheten ska kunna fa en rimlig inblick i regel- och
marknadsutvecklingen inom respektive sakomrade. Ett meningsfullt kunskapsutbyte
forutsétter en god dialog baserad pa dmsesidigt fortroende. Om
utvarderingsmyndigheten ocksa har en tillsynsroll gentemot genomférandemyndigheten
kan fortroendet urholkas, vilket kan forsvara kunskapsutbytet.

Oberoendet

Betdnkandet utgar fran att utvarderingsmyndigheterna dr oberoende fran
genomfoérandemyndigheten men att de ska utveckla en formaga att se regeringens behov.
Enligt till exempel EBA:s (Expertgruppen for bistandsanalys) beskrivning star det att de
ar ”Oberoende fran regeringen, liksom vad som ska utvirderas, samt till
rapportforfattare som anlitas”. IFAU éar ett annat exempel pa en utvarderingsmyndighet
som i hog utstrackning dr oberoende fran regeringen. De har knappt nagra
regeringsuppdrag till skillnad fran bland annat utvarderingsmyndigheten Trafikanalys,
vars verksambhet till stor del verkar styras av regeringsuppdrag. I rapporten ar det dock
oberoendet fran genomforandemyndigheterna som ar det centrala. Aven om utredningen
medger att det finns en podng med att ha fristdende utvarderingsmyndigheter som kan
gora utvarderingar 16pande och ddrmed kunna svara pé regeringens fragor snabbare
jamfort med ett regeringsuppdrag tolkar Ei det som att det ska bli mer styrt vad som ska
utvérderas. Oberoende fran regeringen namns inte, utan det formuleras i termer av
"handlingsutrymme att sjdlv formulera analys- och utvarderingsfragor". Daremot finns
en egen rubrik "formaga att se regeringens behov". Kommer bland annat IFAU:s
oberoende och forskningsinriktning hotas? Ei efterlyser en djupare analys av en sadan
reform.

Pa skatteomradet anser utredningen att:

"Det gar att ifragasatta om regeringens behov av policyunderlag for skattepolitiken kan
tillgodoses av en oberoende analys- och utvarderingsmyndighet. Var bedomning &r att
det &r mycket svart. Hur skattepolitiken bor utformas &r en politiknédra fraga som det ar
svart att ge en analys- och utvdrderingsmyndighet i uppdrag att besvara. Skattesystemet
dr ett omrade som traditionellt reformeras genom storre omprovningar. Vi bedomer att
forskare och andra aktorer har béttre forutsattningar dn en analys- och
utvarderingsmyndighet att utviardera skattepolitikens inriktning." (SOU 2018:79, s. 45)
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Ei anser att det inte 4r uppenbart hur politik inom skatteomradet skiljer sig fran andra
politikomraden.

Lokaliseringen

Utredningen foreslar att de tre nya utvarderingsmyndigheterna ska lokaliseras till orter
dér nuvarande analys- och utvarderingsmyndigheter finns, men att det &ven ska vara
mojligt for myndigheterna att finnas pa flera orter. Erfarenheter fran tidigare
utlokaliseringar har visat att kompetensforsorjning av just expertkompetenser ar extra
utmanande. Hur ska kompetensen sédkras? Dessa fragor bor noga analyseras innan ett
eventuellt genomfoérande av forslaget.

Tillsyn och regelutveckling inom energiomradet

Aven om inga konkreta forslag ldggs inom energiomradet konstaterar utredningen att
det inte finns ndgon renodlad analys- och utvarderingsresurs pa energiomradet, men att
Energimyndigheten har till uppgift att bista regeringen med att ta fram underlag till
uppfoljning och utvérdering av regeringens politik. Utredningen bedomer att endast
kriteriet komplext omrade ar uppfyllt, det vill sdga forskning krévs for att mata
maluppfyllelse inom energiomradet. Det finns enligt utredningen tre
genomforandemyndigheter inom energiomradet: Energimyndigheten, Ei och affarsverket
Svenska kraftnat. Ei anser att dven Elsdkerhetsverkets ansvar bor kunna falla inom
energiomradet. Samtliga myndigheter ligger sedan den 1 april 2019 under
Infrastrukturdepartementet. Utredningen foreslar fortsatt utredning av om den nya
utvdrderingsmyndigheten Tillvaxt- och samhéllsbyggnadsanalys ska fa i uppdrag att
tdcka regeringens behov av analyser och utvarderingar pa energiomradet (inklusive flera
omraden sdsom miljo). Den nya myndigheten Tillvéxt och samhallsbyggnadsanalys
foreslas ligga under Naringsdepartementet. Fragan om samordning och styrning inom
regeringskansliet berors i utredningen, och kan inte nog betonas om kunskap ska tas
fram och spridas mellan olika politikomraden.

Utredningen har inte analyserat konsekvenserna f6r myndigheternas
kompetensforsorjning om utvarderingsresurser flyttas fran genomférandemyndigheterna
till ansvarig utvarderingsmyndighet i syfte att finansiera den nya myndigheten. En sadan
utveckling kan fa negativa konsekvenser for genomfoérandemyndigheterna bade vad
gdller kompetens och i form av minskade analysresurser. Det finns en 6verhédngande risk
att energimarknadsfragor forsvinner i mangden eller nedprioriteras pa grund av att de ar
allt for komplexa eller att verksamhetsomrédet tillhor ett annat departement. Sarskilt om
inga nya resurser tillsdtts for just dessa analyser i kommittéform eller liknande pa grund
av att fragorna redan tdcks av den nya utvarderingsmyndigheten. Detta riskerar att fa
negativa konsekvenser pa energimarknadernas funktion, sarskilt mot bakgrund av hur
viktig och komplex energi- och miljdomradet har blivit senaste 20 &ren (bade till exempel
elproduktionen och férbrukningen har dndrats i grunden). Ei bedémer att denna
utveckling kommer fortsitta framover.
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Majliga effekter for en oberoende myndighet for tillsyn, tillstand, och regelutveckling,

Ei &r starkt kritisk till att inrdtta en analys- och utvarderingsresurs pa energiomradet. En
eventuell fortsatt utredning bor beakta att en forsdimrad kompetensforsorjning, som
dessutom t.ex. skulle medfora att det inrédttas gemensamma analysresurser for Ei och
Svenska kraftndt, kommer att hota Ei:s stdllning som en oberoende tillsynsmyndighet och
Ei kommer inte ldingre kommer att kunna uppfylla de krav som stills pa
tillsynsmyndigheter i artikel 59 i elmarknadsdirektivet (EU 2019/944) och i artikel 39 i
gasmarknadsdirektivet (EU 2009/73).

Utan, eller med endast begrénsade analysresurser kommer Ei inte heller att kunna
fullgéra uppgifterna i 4 — 7 §§ i forordningen (2016:742) med instruktion for
Energimarknadsinspektionen.

Av 4 § framgar att Ei for Sveriges rakning ska bidra till utvecklingen av regelverk inom
Norden och EU for att skapa likvérdiga forutsattningar pa el- och naturgasmarknaderna
och undanrdja hinder f6r en gransoverskridande handel med el och naturgas. Att Ei ska
samarbeta med europeiska energitillsynsmyndigheter och med byran f6r samarbete
mellan energitillsynsmyndigheter for att astadkomma en effektiv 6vervakning av
grossistmarknaderna for el och naturgas inom Norden och EU, och att Ei vid behov
utbyta erfarenhet och kunskap inom myndighetens ansvarsomrade med
energitillsynsmyndigheter inom och utanfér EU.

Av 5 § framgar att Ei ska f6lja och analysera utvecklingen pa el-, naturgas- och
fjarrvarmemarknaderna och foresla andringar i regelverk och andra atgérder som framjar
marknadernas funktion, och se till att de regelverk och rutiner som myndigheten
disponerar 6ver ar kostnadseffektiva och enkla for medborgare och foretag.

Enligt 6 § ska Ei verka for energieffektivitet och effektiv konkurrens pa elmarknaden och
naturgasmarknaden, framja efterfrageflexibilitet pa elmarknaden, verka for funktion,
effektivitet och konkurrenskraftiga priser pa fjarrvarmemarknaden, och inom sitt
verksamhetsomrade bidra till att de energipolitiska mal som riksdagen har godkant
uppnas.

Av 7 § framgar att Ei inom sitt verksamhetsomrade ska verka for att starka el-, naturgas-
och fjarrvarmekundernas stallning och mojliggora aktiva valmajligheter genom
lattillganglig och tillforlitlig information, framja energikonsumenters réttigheter genom
att samarbeta med Konsumentverket for att samordna svar som avser Europeiska
kommissionens checklista, offentliggdra checklistan och halla den aktuell, och se till att
det finns en gemensam kontaktpunkt dar konsumenter av el och naturgas kan fa tillgang
till all n6dvandig information om sina rattigheter, lagstiftningen och méjligheter till
tvistlosning.

Ei har dven en rad omfattande arbetsuppgifter enligt EU-lagstiftningen som kraver att
det finns analysresurser hos myndigheten. Ei har bl.a. uppgifter enligt
Elmarknadsdirektivet 2019/944, elmarknadsforordningen 2019/943,
gasmarknadsdirektivet (2009/73), gasmarknadsforordningen (715/2009), ACER
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forordningen (2019/942), REMIT-forordningen (1227/2011) och transperensférordningen
(543/2013). Till detta kommer atta EU-forordningar inom elomréadet (ndtkoder) och fem
natkoder pa gasomradet som alla ger Ei en stor roll med manga arbetsuppgifter som
kraver att det finns analysresurser hos myndigheten. Ett Ei utan eller med minskade
analysresurser kommer saledes inte att kunna fullgora en stor del av dagens arbete.
Denna typ av effekter for Ei och 6vriga myndigheter har inte alls ber6rts av utredningen
vilket gor slutsatserna ofullstandiga och forslagen férknippade med stora risker.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdr Anne Vadasz Nilsson. Vid den
slutliga handlaggningen deltog d@ven chefsjuristen Géran Morén och chefsekonomen
Therése Hindman Persson samt Elon Stromback, foredragande.
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