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Remissvar avseende beténkandet Analyser och utvarderingar for effektiv
styrning (SOU 2018:79)

SAMMANFATTNING

FOI avstyrker forslaget att inrétta en analys- och utvérderingsmyndighet for Trygghets- och
sikerhetsanalys enligt utredningens forslag.

FOI kan konstatera att det i betinkandet saknas en beskrivning och analys av behovet och
utgdngspunkterna samt de sirskilda forutséttningar som finns for att bedriva analys- och
utvirderingsverksamhet till stéd for regeringen pa uigifisomrdde 6 Forsvar och samhdillets
krisberedskap. Utgiftsomrédet och sérskilt funktionen totalférsvar har unika forutsittningar.
Totalf6rsvar &r all verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for krig. Totalforsvaret
bestér av militért forsvar och civilt forsvar. Vidmakthallande och anpassning av verksamheten
inom totalforsvaret pagér 16pande och méste stindigt viigas och anpassas mot savil
utvecklingen i omvérlden som i vart eget samhélle. Den sdkerhetspolitiska hotbilden kan
fordndras snabbt och det dr svért att veta hur lang tid som stér till fsrfogande i planerings- och
genomftrandearbetet. Analys- och utvédrderingsresurser for planering och insatser dr dérfor
sdrskilt viktiga pa omradet.

FOI anser att det 4r en brist i utredningen att inte alla berdrda myndigheters analys- och
utvdrderingsverksamheter inom wigiftsomrade 6 Forsvar och samhcillets krisberedskap
beskrivits och analyserats inom ramen for utredningens arbete. Denna brist har paverkat
utredningens underlag och forslag om den framtida analys- och utvirderingsverksamheten till
stod for regeringen olika behov, sérskilt inom det angivna utgiftsomradet.

FOI kan konstatera att kraven pa metod- och sakkunskap for att utvirdera och analysera
totalforsvarsverksamheten skiljer sig i betydande delar fran annan samhillsverksamhet.
Maluppfyllelsen for totalforsvaret forutsitter bade fredstida verksamhet och forberedelser for
h&jd beredskap och krig for att vara krigsavhallande. Det innebér att kriterierna for och behoven
av analys- och utvirderingsverksamhet 4r vdsentligt annorlunda 4n fér andra utgiftsomraden.

FOI delar Forsvarsberedningens bedomning att en sjélvstindig instans bor inrittas med uppgift
att granska, utvirdera och folja upp verksamheten inom totalférsvaret i sin helhet, dvs. det
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militdra respektive det civila férsvaret. FOI bed6mer att uppgifter och organisering av en sddan
analys- och utvirderingsresurs behdver utredas ytterligare i det fortsatta beredningsarbetet.

FOI avstyrker vidare utredningens forslag att Justitiedepartementet blir huvudman for en ev.
analys- och utvirderingsmyndighet vars verksamhet till stor del omfattar verksamhet inom
ramen for totalforsvaret. Fragor som i allt visentligt ror totalforsvarets funktion, bl.a. vad géller
utvirdering, bor i forsta hand hanteras av Forsvarsdepartementet som huvudman och ansvarigt
departement for 6vergripande fragor avseende totalforsvaret.

Inledning

Analys- och utvirderingsutredningen (utredningen) presenterar i betdnkandet Analyser och
utvirderingar for effektiv styrning (SOU 2018:79) sin bedémning av och forslag pa vilka
analys- och utvédrderingsresurser regeringen behdver som stéd for sin uppgift att styra,
sikerstilla effektivitet och redovisa resultat till riksdagen.

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) ldmnar — fran de utgangspunkter myndigheten har att
beakta — nedan angivna synpunkter pa det remitterade underlaget och limnade forslag. Dessa
foljer i allt vésentligt dispositionen i betdnkandet. Synpunkterna avgrinsas till det underlag och
forslag som framst rér FOL:s uppgifter och verksamhet.

FOI vill inledningsvis framhalla att myndigheten har till uppgift bedriva forskning, metod- och
teknikutveckling samt utredningsarbete for totalforsvaret. Myndigheten ska éven verka for att
forsvarsforskningen nyttiggors utanfér totalforsvaret. Myndigheten bedriver inom ramen for
verksamheten dven sddan analys- och utvérderingsverksamhet som utredningen haft i uppdrag
att analysera och lamna f6rslag om.

FOI noterar att 6versynen enligt direktiven skulle omfatta vissa angivna myndigheter, men kan
samtidigt konstatera att flera andra myndigheter ocksé bidrar med analys- och
utvirderingsverksamhet till stod for regeringens olika behov inom de olika samhéllssektorer
(utgiftsomréden) som utredningen behandlar i betédnkandet. Detta giller sérskilt inom forsvars-
och sikerhetsomradet dér bl.a. FOI stoder regeringen och regeringskansliet med analys- och
utvérderingsverksamhet. (se vidare avsnitt 5.3.2)

FOI anser att det &r en pataglig brist i utredningen att inte alla berdrda myndigheters analys- och
utvirderingsverksamheter analyserats inom ramen for utredningens arbete, vilket kommit att
paverka utredningens underlag och férslag om den framtida analys- och
utvérderingsverksamheten till stod for regeringen olika behov.

FOI kan dven notera att i utredningsdirektiven anges att utredningen ska — utéver berérda
sektoranknutna analysmyndigheter — samrada med bl.a. de myndigheter som utredningen finner
lampligt. FOI &r av uppfattningen att mot bakgrund av karaktéren och omfattningen av
utredningsuppdraget borde utredningen ha inhdmtat underlag och samratt med bl.a. FOI for att
fa tillgdng till underlag for analys och utvdrdering av verksamheten som berdr det omrade som
utredningen benédmner trygghets- och sckerhetsanalys. Avsaknaden i utredningen av sadant
underlag och samréd har paverkat arbetet och medfort patagliga brister i utredningens analys
och forslag.

5 Inom vilka omraden behdvs oberoende analys och
utvarderingsresurser?

5.1 Kriterier for att bedoma regeringens behov av oberoende analys- och utvirderingsresurser
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FOI noterar att utredningen framhéller regeringens behov av analys- och utvirderingsresurser
med djupa sak- och metodkompetenser, ett sektorsperspektiv och en oberoende stillning i
forhéllande till genomférandet av politiken. Regeringens behov av analysresurser med dessa
egenskaper dr sérskilt stort i komplexa omréden och i omraden dir regeringen har ett
kunskapsunderskott i forhallande till professioner och myndigheter som ansvarar for att
genomfora politiken. Ytterligare en faktor som utredningen lyfter fram &r ett omrades
ekonomiska omfattning. FOI konstaterar att utredningen endast beaktar olika omradens vikt i
ekonomiska termer. Det kan finnas stora utvérderingsbehov inom omraden som inte har s stor
ekonomisk omfattning, men som #nda har stor betydelse f6r samhiillet.

FOI delar i allt visentligt utredningens bedémning i ovan angivna delar, men anser samtidigt att
angivna kriterier i form av omfattande utgifter, dominerande myndighet/stark profession och
komplext omrade mer bor betraktas som principiella utgdngspunkter vid bedémningen. Ett
samhéllsomréades sérskilda karaktir och utmaningar, bl.a. vad giller funktionen totalférsvaret,
bor tillmétas en avgorande betydelse vid utformning och organisering av analys- och
utvirderingsresurserna pa omréadet. Att enbart utga fran utgiftsomraden i statens budget som
grund for organisering och styrning av analys- och utvirdering pa detta omrade medfor risk for
bristande helhetssyn vid analys och utvirdering av funktionen och berdrda verksamheter (se
nedan).

5.3.2 Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap

Utredningen noterar att anslaget for utgifisomrdde 6 Forsvar och samhdillets krisberedskap
uppgdr till sasmmanlagt 53,8 miljarder kronor 2018. Omradet omfattar det militira forsvaret,
sambhiéllets krisberedskap samt stréalsdkerhet och elsikerhet. Det militdra forsvaret har en
dominerande myndighet i form av Férsvarsmakten med nidrmare 19 000 anstillda. Det militira
forsvaret har langsiktiga planeringshorisonter, omfattande investeringar och kopplingar till
forsvarsindustrin. Det civila forsvaret ska byggas upp igen och samordnas med sambhiillets
krisberedskap. Samhéllets krisberedskap har en komplex styrkedja och omfattar samtliga delar
av samhillet. Totalforsvaret omfattar alla delar av samhéllet som ska bedriva verksamhet under
hojd beredskap och krig. Omradet uppfyller kriteriet att vara ett komplext omrade.

FOI kan konstatera att utver vad utredningen anger ovan om utgiftsomradet s saknas i
underlaget en beskrivning och analys av behovet och utgangspunkterna samt de sérskilda
forutsittningar som finns for att bedriva analys- och utvédrderingsverksamhet till stod for
regeringen pa detta omrade.

Utredningen noterar i och for sig att det pd omradet finns flera myndigheter med analys- och
utvirderingsuppgifter, exempelvis FOI och MSB, och att dessa myndigheter ocksa har
genomforandeuppgifter. Dessutom bedrivs forskning vid FOI och Forsvarshdgskolan.
Utredningen noterar samtidigt att det inte finns ndgon renodlad analys- och utvirderingsresurs
for utgiftsomradet till stod for regeringens behov.

FOI kan konstatera att utéver FOI och MSB, sé bedriver ocksa Férsvarsmakten, Forsvarets
Materielverk (FMV) och Inspektionen for strategiska produkter (ISP) analys- och annan
utvirderingsverksamhet till stod for regeringens behov pé forsvarsomradet. Det far anses som
en pétaglig brist i utredningens underlag att den analys- och utvérderingsverksamhet som
bedrivs pa forsvarsomréadet till stdd for regeringens behov inte redovisas eller analyseras
nédrmare och dérfor inte heller ligger till grund for utredningens stéllningstaganden i detta
sammanhang.
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FOI utgér fran att &ven dessa analys- och utvirderingsverksamheter analyseras nirmare innan en
ny analys- och utvérderingsfunktion inrittas pa férsvarsomradet.

5.4 Sammanfattande iakttagelser

Utredningen sammanfattar under denna rubrik sin analys av hur utgiftsomradena lever upp till
utredningens kriterier for behov av oberoende analys- och utvérderingsresurser och anser bl.a.
att i princip alla utgiftsomraden kan uppfattas som komplexa.

FOI delar utredningens beddmning i denna del, men anser att de olika utgiftsomraden som
utredningen analyserar dr komplexa pa olika sitt och att det finns markanta skillnader i
komplexiteten. Komplexiteten bor paverka inriktningen och utformningen pé analys- och
utvirderingsresurserna. Analys- och utvirderingsverksamheten bor ddrfor anpassas till de
forutsdttningar som rader pa omradet for att vara ett effektivt och relevant stéd for regeringens
behov. Utredningen gor dock ingen nidrmare analys av komplexiteten inom olika utgiftsomraden
eller hur de olika utgiftsomradena skiljer sig at i detta avseende, vilket pdverkar mojligheten att
nérmare bedoma och analysera utredningens underlag och forslag.

FOI vill framhalla att utgifisomrade 6 Forsvar och samhdillets krisberedskap och sirskilt
funktionen totalforsvar har unika forutsittningar och &r ett mycket komplext omrade som
omfattar hela samhéllets funktionssitt. Totalférsvar 4r all verksamhet som behévs for att
forbereda Sverige for krig. Totalf6rsvaret bestar av militért forsvar och civilt férsvar.
Totalférsvarsverksamheten ska vara krigsavhallande. Totalfrsvarets funktionalitet 4r avgorande
for Sveriges dverlevnad som stat. Den sékerhetspolitiska hotbilden utgér utgédngspunkten for
verksamheterna inom denna funktion och hotbilden kan fordndras snabbt. Totalforsvaret ska
vara av sidan beskaffenhet och ha en sddan uthéllighet att snabba sikerhetspolitiska
forandringar i omvérlden kan métas, samtidigt som nya resurser och formégor i form av
materiel, personal och infrastruktur kan ta lang tid att utveckla. Ledtiderna for att bygga upp ett
totalférsvar dr mycket langa. Vidmakthallande och anpassning av verksamheten inom
totalforsvaret pagér 16pande och maéste stdndigt vigas och anpassas mot sivil utvecklingen i
omvirlden som i vért eget samhille. Da den sikerhetspolitiska hotbilden kan foréndras snabbt
dr det svart att veta hur lang tid som stér till forfogande i planerings- och genomférandearbetet.
Analys- och utvérderingsresurser for planering och insatser dr darfor sdrskilt viktiga.!

Langtgaende lagstiftning stiller bindande krav pa alla samhéllsaktorer under hojd beredskap och
krig. Det innebdr att funktionen som ska analyseras och utvirderas 4r sektorsdvergripande. Alla
utgiftsomréden berdrs och maste forhalla sig till totalforsvarets behov. Hir skiljer sig analys-
och utvirderingsbehoven rérande totalforsvaret fran de befintliga sektors- eller
utgiftsomradesspecifika analys- och utvirderingsmyndigheterna. Samtidigt som dessa
myndigheter méste kunna analysera och utvérdera totalférsvarsanstringningarna i den egna
sektorn eller pa det egna utgiftsomradet, sd maste de ocksé kunna bidra med sin specifika
sektorkunskap till den sektorsévergripande utvérderings- och analysverksamheten rérande det
samlade totalforsvaret. Kraven pa metod- och sakkunskap for att utvdrdera och analysera
totalforsvarsverksamheten skiljer sig ddrmed i betydande delar fran annan samhéllsverksambhet.
Maluppfyllelsen for totalfrsvaret forutsitter bade fredstida verksamhet och forberedelser for
h&jd beredskap och krig for att vara krigsavhéllande. Det innebir att kriterierna for och behoven
av analys- och utvdrderingsverksamhet 4r visentligt annorlunda 4n f6r andra utgiftsomraden.

! Regeringen anger i det innevarande forsvarsbeslutet (prop. 2014/15:109) att det civila forsvaret
omfattar hela samhéllet med all den verksamhet som maste fungera under hojd beredskap. For att en
sédan omfattande verksamhet ska kunna fungera krévs noggrann planering och god samordning.”
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FOI kan i detta sammanhang notera vad Forsvarsberedningen uttalat i frdgan om analys- och
utvdrderingsresurser pa totalforsvarets omrade. Forsvarsberedningen konstaterade att
planeringen for totalférsvaret 4r en omfattande verksamhet. Med en 6kad ambitionsniva och
utokade ekonomiska resurser dr det viktigt att sékerstélla forbéttrad forméga att hantera
beredskapshdjningar, krigsfara och krig samt att skattemedel anvinds pa ett effektivt siatt med
nddvindig transparens. Beredningen konstaterade vidare att det finns ett behov av uppfoljning
och utvdrdering av genomford planering och verksamhet och att totalforsvarsomradet, trots
omfattning, anslagstilldelning och komplexitet, saknar en sjélvstindig och oberoende
utvérderingsinstans.

FOI kan notera att Forsvarsberedningen i sin rapport Vérnkraft (Ds 2019:8, s. 332) behandlar
och tar stéllning till utredningens forslag till analys och utvirderingsmyndighet pa trygghets-
och sdkerhetsomradet. FOI aterkommer till beredningens forslag i avsnitt 7.

FOI konstaterar att utredningen och Forsvarsberedningens forslag skiljer sig &t i visentliga
delar. FOI terkommer i avsnitt 6 med myndighetens beddmning av dessa tva forslag.

FOI anser vidare att en analys- och utvirderingsmyndighet med huvuduppgift att analysera och
utvirdera funktionen totalf6rsvaret, dvs. det militéra respektive civila férsvaret, bor ha
Forsvarsdepartementet som huvudman eftersom departementet 4r ansvarigt departement for
funktionen totalforsvar.

6 Analys och stéllningstaganden
6.1 Analyser och utvérderingar &r en viktig del av styrmodellen

FOI anser att utredningen gor en bra analys i denna del och tar upp ménga viktiga aspekter pa
behovet av analyser och utvdrderingar till stod for regeringens styrning.

En aspekt som ér viktig, men som belyses mer indirekt av utredningen, dr regeringens
langsiktiga behov av den system- eller sektorkunskap och det institutionella minne som finns
och byggs upp pa analys- och utvirderingsmyndigheterna. De rapporter som tas fram for ett
specifikt syfte vid en given tidpunkt finns tillgéingliga for framtida regeringskanslitjanstemén
och utredare att utgé fran och ev. bygga vidare pa. Regeringen kan dessutom vid behov snabbt
tappa av kunskaper och erfarenheter som byggts upp under lang tid pa analys- och
utvirderingsmyndigheterna. Bade handldggare i Regeringskansliet och politiska tjansteméan
maste snabbt kunna sitta sig in i och forsta ett utgiftsomrades problematik. Dessutom kan de
rapporter och resultat som primért tas fram for regeringens behov informera och stédja den
verksamhetsnéra analys- och utvirderingsverksamheten. Analys- och
utvidrderingsmyndigheterna bidrar pa bade kort och lang sikt till en effektiv styrning.

6.8.1 Flera nackdelar med att inte férdndra organisationen

FOI anser att utredningen brister i analysen av nuvarande ordning och behoven av analys- och
utvdrderingsresurser och begrinsat sig till i direktivet angivna myndigheter. Forslaget till
omorganisation dr svart att bedoma eftersom ndrmare beskrivningar och analys av de analys-
och utvérderingsresurser som inte omfattas av utredningens direktiv saknas i underlaget, men
trots detta omfattas av forslagen. Konsekvensanalysen berdr t.ex. endast de sju myndigheter
som analyserats samtidigt som utredningens férslag berér manga fler utgiftsomraden och
aktorer. Varfor utredningen foreslar tre nya myndigheter och inte ndgot annat antal framgar inte
med tydlighet. Detta medfor att analysen brister och i vissa delar helt saknas. En brist ir att
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utredningen inte analyserat Statskontorets och Ekonomistyrningsverkets roller och uppgifter i
forslagen som utredningen ldmnar.

FOI konstaterar att forslaget att ga fran sju till tre myndigheter som fér fler och storre uppgifter
dr omfattande. Samtidigt foreslés att sak- och metodkompetensen ska férdjupas utan att nya
resurser ska tillforas. FOI anser att den foreslagna sammanslagningen riskerar att medfora
negativa konsekvenser for just sak- och metodkompetensen. De svaga berdringspunkterna som
foreligger mellan de olika analys- och utvirderingsomraden som utredningen f6r samman for
myndigheten for Trygghets- och scikerhetsanalys gor snarare att sak- och metodkompetensen
riskerar att urholkas.

FOI noterar att utredningen belyser behovet och vikten av verksamhetsnéra analys- och
utvirderingsresurser men foreslér att de nya myndigheterna inte ska hantera denna typ av fragor.
Samtidigt forslar utredningen — som forslaget far forstas — att resurser éverfors fran den
verksamhetsnéra analys- och utvédrderingsverksamheten inom Férsvarsmakten och MSB till den
nya myndigheten for Trygghets- och sckerhetsanalys utan att redovisa ndgon konsekvensanalys
av den foreslagna atgérden. Avsaknaden av en konsekvensanalys medfor svarigheter att ta
stillning till utredningens forslag i denna del.

Utredningen bedémer att férslaget med analys- och utvirderingsmyndigheter som ticker flera
utgiftsomréden och sektorer stiller stora krav pa samordning pa Regeringskansliet och det
departement som blir huvudman. FOI anser att det kan medf6ra stérre problem och utmaningar
dn vad utredningen lyfter fram att ligga huvudmannaskapet for flera olika utgiftsomraden pa ett
departement. Forskning och praktisk erfarenhet visar att huvudmannaskapet spelar roll for
policyutveckling och prioriteringar. Om ett departements analys- och utvirderingsmyndighet
ska genomfora analyser och utvirdering av ett annat departements utgiftsomréde kan
intressekonflikter latt uppstd. Utredningen berdr inte ndrmare hur dessa fragor bor hanteras.

6.9 Nya myndigheter baserade pa regeringens behov

Utredningen anser att det finns sakomrédes- och metodmissiga beréringspunkter mellan
omradena forsvar och samhéllets krisberedskap, bistand, migration (del), och rittsvisendet som
motiverar att regeringen inréttar en ny analys- och utvérderingsmyndighet f6r dessa
verksamheter. Gemensamt for dessa omraden 4r — enligt utredningen — att regeringen behdver
analyser av utvecklingen i andra ldnder for sin styrning. Metodmissigt ska det finnas flera
berdringspunkter nér det giéller att kunna analysera omvérldsfordndringar och hantera scenarier.

FOI delar inte utredningens bedomning och anser att enbart utvecklingen i andra ldnder 4r en
alltfor svag gemensam grund for att motivera utredningens forslag i denna del. Det saknas
beskrivning och analys av de verksamhetsméssiga och metodméssiga samband som utredningen
ser mellan de omrdden som foreslas ingd i en ny myndighet inriktad pa trygghets- och
sdkerhetsanalys. Denna brist innebér att det inte gér att sakligt bedoma forslagets ev. for- eller
nackdelar och 6vriga konsekvenser.

FOI noterar att utredningen inte heller beror behovet for en ny myndighet att kunna hantera
sikerhetsskydd samt utrikes- och forsvarssekretess. De fordelar som utredningen ser med
samlokalisering och effektiv anvéndning av administrativa resurser och t.ex. skalskydd ger
istillet stod for Forsvarsberedningens forslag om en ny analys- och utvirderingsmyndighet for
totalforsvaret som samlokaliseras med en annan myndighet som redan har ett fullgott
sidkerhetsskydd for att bl.a. kunna hantera uppgifter som omfattas av utrikes- och
forsvarssekretess.
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7 Forslag

7.1 En strategi for att tillgodose regeringens behov av analys- och utvirderingsresurser

Utredningen lamnar forslag pa en samlad strategi som syftar till att ge végledning for
organiseringen och styrningen av regeringens analys- och utvérderingsresurser. Den innehéller
ocksa forslag pa en ny myndighetsstruktur samt forslag pa hur myndigheterna ska styras.
Strategins forsta del kan genomforas oberoende av den andra delen, som handlar om en ny
myndighetsstruktur.

FOI delar utredningens bedémning av behovet av en strategi som vigledning for organiseringen
och styrningen av regeringens analys- och utvirderingsresurser. Den foreslagna strategin bor
dock utvecklas i de delar som foranleds av de synpunkter som ldmnas i detta och andra
myndigheters remissvar.

7.1.2 Reglera analys- och utvirderingsmyndigheternas uppdrag och roll

Utredningen framhaller att de féreslagna analys- och utvdrderingsmyndigheterna ska gora
analyser och utvérderingar inriktade pa regeringens behov och ha langsiktiga forutsittningar att
genomfora sitt uppdrag. Uppgiften ska bl.a. vara att forse regeringen med analyser och
utvirderingar inriktade pa att bedéma effekter och f6lja utvecklingen inom sina
verksamhetsomraden, ge policyinriktade underlag och gora forskningssammanstéllningar.
Myndigheterna kan dven ha ett ansvar att ta fram statistik. Enligt utredningens forslag ska de
inte ha frimjandeuppgifter och inte heller forska eller finansiera forskning. Analyser och
utvirderingar som behdvs for att utveckla operativa verksamheter hos myndigheter ska tas fram
néra verksamheterna.

FOI delar i princip utredningens bedémning av vilka uppgifter en analys- och
utvérderingsmyndighet ska ha. Som utredningen anger kan verksamheten bidra till att ge
regeringen och Regeringskansliet 6kad kunskap och bittre beslutsunderlag som bidrar till 5kad
forméga att folja utvecklingen och effekter av vidtagna atgirder inom olika politikomraden.

FOI kan samtidigt konstatera att uppgifter och roll for en analys- och utvirderingsmyndighet for
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhdllets krisberedskap och totalférsvaret behdver utredas
ndrmare. En skarp avgransning mellan de uppgifter som utredningen foreslar ska liggas pa en
sddan myndighet respektive genomforandemyndigheterna 4r svar att dra pa
totalforsvarsomradet.

7.1.3 Regeringen bor styra myndigheterna sa att de far langsiktiga forutséttningar

FOI delar utredningens bedémning att en analys- och utvérderingsmyndighet ska ges en tydlig
instruktion dér det blir tydligt vad en analys- och utvéirderingsmyndighet 4r och vad som é#r dess
uppdrag och roll. Myndigheterna maste samtidigt kunna inrikta verksamheten och sjilva avgora
inriktningen pa kunskapsunderlagen med utgdngspunkt i de uppgifter som regeringen gett i
respektive myndighets instruktion. Som utredningen anger bor regeringen styra genom att ge
myndigheterna specifika uppdrag men samtidigt ldmna ett tillrdckligt utrymme for
myndigheterna att initiera egna studier. De verksamhetsomraden som myndigheterna ska
omfatta bor anges i myndighetens instruktion.

7.1.4 Utveckla stodjande strukturer
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FOI delar utredningens bedémning att regeringen kan behova utveckla stodjande strukturer for
att fa onskade analyser och utvirderingar. Det skulle 6ka Regeringskansliets forutséttningar och
formaga att i hogre utstrackning 4n i dag bestélla analys- och utvérderingar, bl.a. for att
utvérdera stora och kostsamma reformer och investeringar inom wutgiftsomrade 6 Forsvar och
sambhdillets krisberedskap.

FOI delar &ven bedomningen att detta stiller 6kade krav pa regeringen och Regeringskansliet att
vara kompetenta bestéllare och mottagare av beslutsunderlagen. Regeringskansliet kan darfor
behova forstérkas i vissa avseenden, bl.a. vad giller forméagan att utgora kvalificerad bestdllare
och mottagare av de beslutsunderlag som utredningen foreslar att analys- och
utvirderingsmyndigheterna ska kunna ta fram.

7.1.5 Etablera en ny myndighetsstruktur

Utredningen framhaller att det ger ett mervirde for regeringen att analys- och
utvérderingsresursernas organisation har en annan skérning &n den struktur som
genomforandemyndigheterna har. Enligt utredningens férslag bor en ny myndighetsstruktur
etableras eftersom nuvarande struktur inte kan tillgodose regeringens behov utan att det inréttas
flera nya myndigheter.

FOI delar utredningens bedémning att myndighetsformen 4r den limpligaste
organisationsformen i och med att regeringen har ett stadigvarande behov av och krav pé
oberoende analyser och utvirderingar i férhallande till genomférandemyndigheterna. Som
utredningen framhaller bor analys- och utvirderingsmyndigheterna ha sak- och metodkunskap
och over tid ha mojlighet att bygga upp kunskap om forskningsresultat och erfarenheter fran
olika sektorers funktionssitt.

FOI avstar fran att bedoma forslaget till organisering i de delar som avser en myndighet for
Arbetsmarknads- och vilfirdsanalys respektive Tillvixt- och samhdllsbyggnadsanalys.

FOI avstyrker dock forslaget att inritta en analys- och utvirderingsmyndighet for Trygghets-
och sdikerhetsanalys pa det sétt utredningen foreslar. Utredningens forslag i denna del vilar pa
bristfilligt kartlaggning och analys av karaktiren pa och forutsittningar for flera av de
myndighetsverksamheter som bedrivs inom det féreslagna analys- och utvirderingsomradet,
bl.a. vad giller forsvarsmyndigheternas verksamhet inom ramen for totalférsvaret.

FOI noterar att utredningen framhéller att myndigheterna skapar en struktur som kan
omhénderta fler utgiftsomraden. Indelningen bygger pa att det beh6vs en specialisering och
mdjlighet till fordjupning i analys- och utvirderingsverksamheterna. Indelningen 4r ocksa
baserad pa vissa verksamhetsméssiga samband mellan omraden och méjligheter som 6kar
forutsattningarna att gora analyser och utvirderingar dver sektorsgrinser.

FOI delar inte utredningens bedémning att den féreslagna analys- och utvirderingsmyndigheten
Trygghets- och sdkerhetsanalys verksamhetsomraden i form av férsvar och samhillets
krisberedskap, bistdnd, migration (del), och rittsvisendet uppvisar sddana verksamhetsmissiga
samband som i sig motiverar att dessa sammanfors till ett verksamhetsomrade.

FOI anser att verksamheterna inom wutgifisomrade 6 Forsvar och samhdillets krisberedskap 4r av
sddan karaktdr och form att en sdrskild analys- och utvirderingsverksamhet bér inrittas for
analys och utvérdering av denna verksamhet. Till grund fér denna bedémning ligger bl.a. det
forhallandet att ateruppbyggnaden och utvecklingen av funktionen totalférsvaret omfattar en
mycket komplex och ldngsiktig verksamhet som i princip omfattar verksamhet inom de flesta av
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samhillets olika verksamhetsomraden och dir olika verksamheter dr en forutsittning for eller
har starka kopplingar till totalfrsvarets funktionalitet och forutséttningar for utveckling. For att
astadkomma heltdckande analyser och utvirderingar av totalforsvarets funktionalitet och
utveckling samt ett kvalificerat beslutsunderlag for att ta fram férslag om hur statens samlade
resurser ska fordelas pd omréadet krivs att analys- och utvirderingsverksamheten sammanfors
till en for denna verksamhet kvalificerad analys- och utvirderingsmyndighet. En samlad sddan
verksamhet for detta dndamal ger — enligt var bedémning — regeringen stérre mdjlighet att fa
tillgang till mer kvalificerade kunskapsunderlag for att bedéma utvecklingen, maluppfyllelsen
och kostnadseffektiviteten av statliga insatser och verksamheter i frigor som ror totalférsvaret.

FOI anser vidare att en sadan myndighet bidrar till att skapa en struktur som béttre kan
omhénderta fler utgiftsomraden som berdrs av funktionen totalférsvar. Indelningen bygger pa
att det behdvs en specialisering och méjlighet till fordjupning i analys- och
utvirderingsverksamheterna pa totalforsvarets omrade. Indelningen &r ocksé baserad pé vissa
verksamhetsméssiga samband mellan olika omraden inom totalférsvaret, vilket 6kar
forutsittningarna att gora heltidckande analyser och utvérderingar dver sektorsgrénser. Vilka
ytterligare omrdden som bor inga och vilka analysresurser som bor foras till myndigheten bor
utredas vidare av en av de organisationskommittéer som utredningen foreslar bor tillsttas.

FOI vill i detta sammanhang peka pa Forsvarsberedningens bedémning i rapporten Veirnkraft
(Ds 2019:8, s. 332) som belyser problemen med utredningens forslag till analys- och
utvirderingsmyndighet pé trygghets- och scikerhetsomrddet. Forsvarsberedningen bedémer att
en sddan myndighet fér ett alltfor brett och svargenomforbart mandat. Totalforsvaret ér ett
omfattande, komplext och svargenomtringligt analysomrade. Totalforsvaret omfattar i krig all
samhillsverksamhet som da ska bedrivas. Att kunna utvirdera och folja upp
beredskapsplaneringen i totalforsvaret, som inkluderar bade militért och civilt férsvar, blir i sig
en mycket omfattande uppgift. Att till detta ligga ytterligare ett antal analys- och
utvirderingsuppdrag beddms inte ge forutsittningar for genomgripande analys av
totalforsvarsomradet.

Forsvarsberedningen anser att utredningens forslag inte bor genomforas pé foreslaget sitt. FOI
delar i allt vésentligt Forsvarsberedningens analys och beddmning av utredningens forslag. FOI
konstaterar att en analys- och utvirderingsresurs for totalférsvarsomradet behdver besitta en
djup sak- och metodkompetens gillande totalforsvaret i sin helhet samt vad giller
verksamheterna inom det militdra respektive det civila forsvaret. Aven detta talar for en annan
organisationslosning dn den som utredningen foreslr.

FOI anser att en ny analys- och utvdrderingsresurs bor utredas vidare, bl.a. da konsekvenserna
for berdrda forsvarsmyndigheter kan bli omfattande.

7.4 Ny myndighetsstruktur
7.4.1 Inrétta tre nya myndigheter

FOI avstyrker — som anges ovan — forslaget till ny myndighetsstruktur pa det sétt utredningen
foreslar i den del som avser trygghets- och sikerhetsanalys och anser att en sérskild analys- och
utvirderingsresurs for totalforsvaret forst bor etableras efter ytterligare utredning och analys.

FOI avstyrker vidare forslaget att Justitiedepartementet blir huvudman f6r en analys- och
utvérderingsmyndighet vars verksamhet till stor del omfattar verksamhet inom ramen for
totalforsvaret. FOI foreslar — som framgér ovan — att en sddan myndighet ldggs under
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Forsvarsdepartementet som ansvarigt departement, sirskilt som det departementet &r ansvarigt
departement for totalforsvaret,

Detta remissvar har beslutats av generaldirektSren Jens Mattsson efter foredragning av
forskningsledaren Johannes Malminen. I den slutliga handlaggningen har dven 6verdirektdren
Anna-Lena Osterborg, seniora rddgivaren Thomas Wallander, forskningsdirektsren Katarina
Wilhelmsen och sfiillfSretréidande avdelningschefenfor Forsvarsanalys Malek Finn Khan
deltagit. /
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