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Forsakringskassan REMISSYTTRANDE

Datum Var beteckning
2019-08-26 7537-2019
Finansdepartementet
103 33 Stockholm Klicka har for att ange text.

Remissvar SOU 2018:79 Analyser och utvardering for
effektiv styrning

Sammanfattning

Finansdepartementet har remitterat delar av betdnkandet “analyser och utvirdering
for effektiv styrning SOU2018:792”. I den ges forslag som innebdr att skapa en
strategi for att tillgodose regeringens behov av utvérdering (7.1) och fordndrad
styrning (7.3) som bland annat innebér en renodling av uppgifterna for analys- och
utvidrderingsmyndigheterna.

De forslag som innebir ett 6kat helhetsgrepp kring behovet av analys och
utvirdering inom sektorerna ser Forsakringskassan som positiva och tillstyrker.
Emellertid beddmer myndigheten att de forslag 1 betdnkandet som ror renodling av
expertmyndigheternas uppdrag inte gar att ta stdllning till d& de inte bygger pa en
helhetsbild, dir dven t.ex. Forsdkringskassans befintliga utviarderingsverksamhet tas
tillvara. Det dr inte heller helt tydligt vad som avses i alla delar. Darfor lyfter
Forsékringskassan mojliga risker forknippade med forslagen om renodling av analys-
och utvirderingsmyndigheternas uppdrag (som beskrivs i avsnitten 7.1.2 och 7.3.2)
och tillstyrker inte dessa forslag eftersom de inte ar tillrackligt utredda.

Forslagen om analys- och utvarderingsmyndigheternas uppdrag
och roll samt styrningen av dem som presenteras i avsnitt 7.1.2
och avsnitt 7.3.2

I betdnkandet argumenteras for regeringens behov av oberoende utvirderingar.
Forsdkringskassan efterlyser ett tydligare resonemang om nér detta dr motiverat.
Forsékringskassan bedomer att det finns en effektivitet 1 att forvaltningsmyndigheter
sjilva utfor vissa utviarderingar inom det egna ansvarsomradet. Néar det géller
forvaltningsmyndigheternas utvirderingar foreslas de i betinkandet frimst omfatta
sddant vars huvudsakliga syfte ér att forbattra verksamheter pé operativ niva,
motiverat framfor allt av nirheten till data. Forsékringskassan ser emellertid att de
omraden dir oberoendet borde vara mest motiverat ror just utvirdering som avser
forbdttringar pa operativ niva. Samtidigt dr de utvirderingar av policy och effekter
for individ och samhille som Forsdkringskassan gor idag viktiga underlag till
utveckling och effektivisering badde for myndigheten och for regeringen, och dven
andra aktorer. Darfor stdller Forsdkringskassan sig fragande till argumentationen
kring oberoende och hur forslagen paverkar t.ex. Forsakringskassans majligheter till
analys och utvérdering.
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Forsikringskassan bedomer vidare att det i betdnkandet framkommer ett forenklat
sétt att se pa hur forvaltningsmyndigheternas utvarderingsuppdrag ar och bor vara
utformade. I Forsékringskassans uppdrag ingar idag att ta fram olika beslutsunderlag
till regeringen som ror bade “effekter for individ och samhille” och effekter for den
egna operativa verksamheten. Detta kan vara sadant som att bedoma risker for
felaktiga utbetalningar eller f6lja och analysera utvecklingen av sjukfrdnvaron. En
renodling av expertmyndigheternas uppdrag ser Forsékringskassan som positivt
eftersom det skulle ge en tydlighet i systemet men det skulle ocksa kunna tolkas som
en renodling av forvaltningsmyndigheternas utvéirderingsuppdrag. Forsékringskassan
ser en fordndrad inriktning for Forsdkringskassans utvarderingsuppdrag som en
konsekvens av forslaget. Det finns risker med att inskrdnka detta uppdrag eftersom
analyser och utviarderingar mot de politiskt satta malen kan vara nddvéndiga, for att
fatta vil avvigda beslut om utveckling av den egna administrationen av
politikomradet. Om forslaget ddremot inte skulle innebéra en renodling dven av
Forsékringskassans uppdrag skulle det innebéra en uppenbar risk for dubbelarbete
om bade myndigheten och expertmyndigheten (ISF) har samma uppdrag.

Vidare finns, precis som beténkandet sjilvt konstaterar, starka skél for att sadan
utvérdering som kréver god kinnedom om statistiken pd omradet utfors av den
ansvariga forvaltningsmyndigheten. Forsidkringskassan har ett omfattande datalager
som vi bland annat bygger den officiella statistiken pa, och dven den interna resultat-
uppfoljningen. Forsdkringskassan vill darfor ockséd framhalla att var férvaltning av
data &r ett argument for att vi fortsatt har i uppdrag att utvirdera effekterna for
individ och samhille pa samma sitt som idag. Inte sdllan ger dessa analyser kunskap
om hur administrationen behdver utvecklas.

Forsdkringskassan tillstyrker darfor inte forslaget att renodla uppgifterna for analys-
och utvirderingsmyndigheterna som ges i1 avsnitt 7.1.2 och 7.3.2. Detta eftersom det
inte dr tydligt vad som avses med renodlingen och att vi ser att det finns
konsekvenser for den analys och utvdrdering som Forsékringskassan bedriver och
som inte kartlagts i detta betdnkande. Dessa konsekvenser behdver utredas innan
man kan ta stédllning till forslagen.

Ovriga férslag som presenteras i 7.1 och 7.3

Att stdrka samordning av utvérderingarna och ta fram en strategi for regerings-
kansliet bedomer Forsdkringskassan som positivt &ven for de analysuppdrag som
forvaltningsmyndigheterna far.

Aven att fatta ett principbeslut om att stdrre reformer och investeringar regelméssigt
ska utvérderas bedomer Forsdkringskassan ocksd som ett positivt forslag. Att skapa
bittre samordning och I6pande sammanfatta sektorerna kommer ocksa troligtvis leda
till battre helhetsgrepp inom socialforsdkringsomradet vilket Forsdkringskassan
véilkomnar. Darfor tillstyrker Forsékringskassan forslagen som ges i avsnitten 7.1.1,
7.1.3,7.1.4 samt 7.3.1, 7.3.3, 7.3.4 och 7.3.5
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Nils Oberg i nérvaro av

avdelningschef Gabriella Bremberg och analytiker Pal Wilkens, den senare som
foredragande.

Nils Oberg

Pal Wilkens
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