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Forsvarsmaktens yttrande avseende SOU 2018:79 —
Analyser och utvirderingar for effektiv styrning

1. Sammanfattning

Forsvarsmakten delar utredningens syn om vikten av att regeringen behdver stod 1
form av oberoende analyser och utvirderingar. Forsvarsmakten delar dock inte
utredningens forslag att 16sningen é&r att inrétta en ny myndighet f6r Trygghets-
och sikerhetsanalys, som omfattar omraddena forsvar och samhéllets krisbered-
skap, bistand, migration (del) och réttsvasendet. Forsvarsmakten menar att en ny
myndighet som har en s& pass omfattande verksamhet &r direkt i motséttning mot
malet att 6ka formégan till analys och utvérdering pé djupet 1 sévil sak som
metod.

Om det inte finns tydliga mal med verksamheten spelar det mindre roll hur
mycket analys och utvirderingsresurser som finns tillgdngliga d& sddana analyser
sannolikt kommer att pavisa att resultatet &r svart att méta, eftersom malen &r
otydliga. Forsvarsmakten menar dérfor att fokus, med syfte att forbattra
uppdragsgivarens behov av att bedoma effekten av Forsvarsmaktens verksamhet,
i storre utstrickning bor vara pa att formulera férre, mer tydliga och mer 6ver-
gripande mal avseende den operativa férmaga som regeringen vill att Forsvars-
makten ska uppna; inte att skapa ytterligare analys- och utredningsresurser.

Istéllet for att inrédtta dnnu en ny aktor inom staten som ska dgna tid och analys
och utvirdering, foreslar Forsvarsmakten att Ekonomistyrningsverket (ESV) och
Statskontoret fortsatt fir uppdrag att genomfora analyser och utvirderingar av
Forsvarsmaktens verksamhet.
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2. Bakgrund

Regeringen beslutade den 27 juli 2017 att tillkalla en sirskild utredare med
uppdrag att gora en dversyn av regeringens analys- och utvirderingsresurser.
Uppdraget har varit att géra en §versyn av regeringens analys- och
utvirderingsresurser och av hur dessa dr organiserade. Enligt direktiven
ska 6versynen omfatta Bré, ISF, IFAU, Kulturanalys, Tillvéxtanalys,
Trafikanalys och Vérdanalys. Utredningsdirektiven kan sammanfattas
1 tva huvudfragor:
e Vilka analyser och utvérderingar behdver regeringen i sin uppgift
att styra riket, redovisa resultat till riksdagen och bedéma effektivitet?
e Hur ska regeringens analys- och utvirderingsresurser organiseras pa ett
dndamalsenligt sétt utifran regeringens behov?

Utredaren har bl.a. foreslagit att de sju analys- och utvirderingsmyndigheter som
ingétt i utredningens dversyn ska sammanslés i tre nya myndigheter, dir en av
dessa nya myndigheter bl.a. far ansvar for forsvar och samhillets krisberedskap. '

Rubricerad remiss har inkommit till Férsvarsmakten och svaret skall vara insint
till Finansdepartementet senast 2019-09-03.

3. Overgripande synpunkter

For att analysera och utvédrdera effekten av beslutad verksamhet behdver malen
for verksamheten vara tydliga. Forsvarsmakten noterar att det i Statskontorets
rapport ”Ndr planering moter verkligheten — Forsvarsmaktens interna ledning,
styrning och uppfoljning” framgér att:

”Var analys visar att regeringens styrning av Forsvarsmakten har vissa
utmdrkande drag som inte dr sa vanligt forekommande inom andra omrdden i
Jorvaltningen. Det handlar bland annat om att regeringen styr Forsvarsmakten
pa mdnga olika sdtt och i manga fall timligen detaljerat. Riksdagen har dven
fattat beslut som begriinsar regeringens och Forsvarsmaktens
handlingsutrymme™.

Om det inte finns tydliga mal med verksamheten spelar det mindre roll hur
mycket analys och utvarderingsresurser som finns tillgéingliga eftersom sadana
analyser sannolikt kommer att pavisa att resultatet 4r svért att méta, eftersom
malen &r otydliga. Férsvarsmakten menar dérfor att fokus, med syfte att forbttra
uppdragsgivarens behov av att bedéma effekten av Forsvarsmaktens verksambhet,
1 storre utstrédckning bor vara pa att formulera firre, mer tydliga och mer
overgripande mal avseende den operativa forméga som regeringen vill att

' Kap 7.3.4 sid 220, kap 7.3.5 sid 221, kap 7.4.1 sid 222
* Statskontorets rapport ”N&r planering moter verkligheten — Forsvarsmaktens interna ledning, styrning och
uppfdljning (2018:27, 2018-12-03), sidan 36, avsnitt 2.4 Sammanfattande iakttagelser.
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Forsvarsmakten ska uppnad; inte att skapa ytterligare analys- och
utredningsresurser.

Forsvarsmakten menar déarfor att utredningens forslag om att inrétta en ny
myndighet for Trygghets- och sdkerhetsanalys, som har en sé& pass omfattande
verksamhet som forsvar och samhéllets krisberedskap, bistdnd, migration (del)
och réttsvésendet, dr direkt i motséttning mot mélet att 6ka formagan till analys
och utvirdering pa djupet i savil sak som metod. Férsvarsmakten bedémer darfor
att spannvidden pé den foreslagna myndighetens uppdrag &r for stort for att
mojliggora formagan till att g& pé djupet inom sakomradet eftersom varje
politikomrade som ska behandlas i sig & omfattande och komplext.

Istéllet for att inrédtta annu en ny aktor inom staten som ska dgna tid och resurser
at analys och utvérdering, foreslar Forsvarsmakten att Ekonomistyrningsverket
(ESV) och Statskontoret fortsatt far uppdrag att genomféra analyser och
utvérderingar av Forsvarsmaktens verksamhet. Vi vill sérskilt lyfta fram att
Statskontoret redan har uppdrag, vilket ocksa utredningen redovisar, att
genomfora sa kallade myndighetsanalyser. Sddana myndighetsanalyser kan med
fordel genomforas med stod av berérd myndighet {or att fa ta del av 6nskvérd
sakkompetens. Utover detta gor ocksé Riksrevisionen arliga revisioner och
effektivitetsrevisioner av Forsvarsmakten. Forsvarsmakten vill ocksé lyfta fram
att regeringen ocksa kan anvinda sig av Forsvarets forskningsinstitut (FOI) for att
fa stod med analys och utvérdering, vilket Forsvarsmakten anser vara i linje med
de uppgifter FOI har i sin instruktion.

Forsvarsmakten vill understryka att myndigheten har mycket goda erfarenheter av
det arbete dessa myndigheter genomfort och de forslag de har lamnat till
regeringen i syfte att utveckla Forsvarsmaktens verksamhet. Forsvarsmakten
menar ocksa att regeringen kan ge uppdrag till flera av dessa myndigheter att i
samverkan, men fran olika perspektiv, analysera och utvdrdera Forsvarsmaktens
verksamhet. Ett exempel pa sdédan samverkan &r nar ESV, pa uppdrag av
Statskontoret, bidrog med underlag till Statskontorets rapport ”Ndr planering
moter verkligheten — Forsvarsmaktens interna ledning, styrning och
uppfc')’lj'ning”3. Forsvarsmakten vill ocksé lyfta fram att det direktstod, i form av
experter fran ESV som &r placerade direkt i Férsvarsmakten under en begrénsad
period, &r ett mycket kostnadseffektivt sétt for regeringen for att sékerstélla att
beslutade reformer — som ursprungligen foreslogs av ESV - far avsedd effekt.

En central del i den l&ngsiktighet i statsmakternas styrning som Forsvarsmakten
efterstrévar dr resultatet av det arbete som bedrivs inom ramen for
Forsvarsberedningen. Forsvarsberedningen utgor ett forum for konsultationer
mellan regeringen och representanter for de politiska partierna 1 riksdagen.
Stravan &r att nd en sé bred enighet som mdjligt om hur Sveriges forsvars- och
sdkerhetspolitik ska utformas. Med utgangspunkt i bland annat

3 Statskontorets rapport “Nir planering moter verkligheten — Forsvarsmaktens interna ledning, styrning och
uppfoljning (2018:27, 2018-12-03).
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Forsvarsberedningens rapporter utformar regeringen sina forslag till riksdagen.
Forsvarsmakten noterar dock att utredningen inte berdr Forsvarsberedningen.

D4 myndigheten bedomer att Forsvarsberedningen &ven i fortsattningen kommer
att spela en viktig roll i den langsiktiga utformningen av Forsvarsmakten menar
myndigheten att analys- och utredningsverksamheten inom staten ocksé maste
forhalla sig till Forsvarsberedningens verksamhet. Forsvarsmakten efterstrdvar en
okad langsiktighet i styrningen givet att utvecklingen av militér forméga préglas
av langa ledtider. Darmed vill Forsvarsmakten undvika detaljerad styrning och att
styrningen fér inslag av att omvéxlande gasa och bromsa.

Istdllet for att en ny myndighet inrédttas, bl.a. med uppdraget att genomféra en
resultatredovisning vart fjérde ar, menar Forsvarsmakten att regeringen kan ge
uppdrag till ESV, Statskontoret och FOI att genomféra analyser och
utvérderingar, som sedan regeringen kan ldgga till grund f6r
Forsvarsberedningen. Pa sé sitt kan omfattande reformarbete koordineras i tid
och rum och didrmed skapa bésta mojliga forutséttningar for att pa ett samlat sett
astadkomma den langsiktighet som Forsvarsmakten efterstrivar.

Beslut och beredning

I beredningen av detta drende har kommendor Jonas Hard af Segerstad, strategisk
radgivare Peter Gothe, chefscontroller Oskar Ahrenberg, senior controller Julia Ors-
Warne, senior controller Lena Andberger de Laval och senior controller Roger Lindsten
deltagit.

Detta yttrande har beslutats av ekonomidirektor Helena Thunander Holmstedt. I den
slutliga handlaggningen har som féredragande 6versteldjtnant Jonny Fagerstrom
deltagit.
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