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Beslut:

Myndigheten for kulturanalys beslutar om svar pa remissen ”Analyser och
utvirderingar for effektiv styrning (SOU 2018:79)” i enlighet med bilaga med dnr
2019-91.

Beslut i detta drende har fattats av Sverker Hard, Myndighetschef. Foredragande har
varit Jenny Johanisson, Utredare och Stf. myndighetschef.

Goteborg, 2019-08-24

F/_, Lo

Sverker Hiird
Myndighetschef

nny Johanisson
Utredare och Stf. myndighetschef
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Remissvar avseende Analyser och
utvarderingar for effektiv styrning (SOU
2018:79), Fi2018/03478/SFO

Myndigheten for kulturanalys har beretts mojligheten att lamna synpunkter pd SOU
2018:79 Analyser och utvirderingar for effektiv styrning.

Sammanfattning

Statsforvaltningen behover ses 6ver kontinuerligt

Kulturanalys tycker det 4r bra att staten kontinuerligt ser 6ver styrningen av
myndigheter och forvaltningens organisation. Utredningen ger en utmérkt
beskrivning av analys- och utvarderingsmyndigheternas tillblivelse och vilka motiv
och behov som varit padrivande. Analysmyndigheternas roll och betydelse pa ett
principiellt plan tydliggors pa ett fortjanstfullt sétt.

Den sammanfattande genomgéngen visar att analysmyndigheterna dverlag ganska
vil uppfyller flertalet av de kriterier utredningen sjilva formulerar for
analysmyndigheterna. Kulturanalys har enligt utredningen fokus pa regeringens
behov, limnar rekommendationer, utvirderar effekter, delvis utviarderar
kostnadseffektivitet och genomférande samt utviarderar mot 6vergripande mal. Mot
bakgrund av att utredningen ocksé slar fast att Kulturanalys har 14ga administrativa
kostnader tycks det saknas st6d f6r storre forandringar i styrning och
myndighetsorganisation.

Forandringar av statsforvaltningen forutsétter stabila underlag. Utredningen bygger
pa insamlingar av material i analysmyndigheternas arsredovisningar, enklare
siffersammanstéllningar och tidigare rapporter frdn exempelvis Statskontoret.
Ut6ver detta har en intervjustudie med foretradare for regeringskansliet gjorts.
Kulturanalys anser att utredningsunderlaget kan utgora underlag for fordndringar i
styrningen men att underlaget ar alltfor bristfalligt och otillrdckligt som grund for
myndighetssammanslagningar.

7.3.1. Storre reformer och investeringar ska utvirderas

Kulturanalys samtycker till utredningens forslag. Regeringen bor ocksé dvervéga att
utforma reformer och satsningar sa att de ar mojliga att utvardera. En del av detta
kan vara att i storre omfattning genomfora utvéarderingsbar forsoksverksamhet.
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7.3.2. Renodlade uppgifter for analys- och utviirderingsmyndigheterna
Utredningen konstaterar att myndigheternas uppdrag ser olika ut men reflekterar inte
dver att detta delvis kan bero pé att departementen har olika behov. Kulturanalys
samtycker till att analysmyndigheternas roll klargors i nagon form av skrivelse eller
principbeslut samt att styrningen gors mer enhetlig och i linje med utredningens
forslag. Men denna enhetlig far inte drivas for langt utan bor beakta olika
departements kunskapsbehov och varierande forutséttningar att genomfora analyser
och utvirderingar inom olika politikomraden.

Kulturanalys noterar att de uppdrag som utredningen forslér ska riktas till
analysmyndigheterna inte innebér nagon storre fordndring for Kulturanalys.
Uppdragsbeskrivningen 6verensstimmer vil med det uppdrag myndigheten har
idag.

7.3.3. Utvecklade analyser och utviirderingar vart fjirde ar

Kulturanalys delar utredningens bedomningar att det behévs regelbundet
aterkommande ldgesbedémningar av hur politikomradet utvecklas i relation till de
nationella mélen. Vér beddmning 4r att vart fjirde &r &r for lang tidsperiod och att
Regeringen érligen har behov av en ligesbedémning. Ett alternativ &r att ge
analysmyndigheten i uppdrag att vartannat ar géra en mer heltidckande
ligesbeddmning och komplettera detta med ett enklare arligt underlag som beskriver
utvecklingen i relation till politikomradets nationella mél. Ett sddant uppdrag skulle
kunna vara ett stod i Regeringens aterrapportering till Riksdagen.

7.3.4. Statskontoret ska ha i uppgift att gora analyser och utviirderingar med
fokus pa kostnadseffektivitet.

Kulturanalys delar utredningens bedomning att det finns behov av analyser av
kostnadseffektivitet, och vi har inga invdndningar mot att Statskontoret far ett sddant
uppdrag. Kulturanalys anser att analyser av kostnadseffektivitet borde vara ett
centralt omrade ocksa inom utgiftsomrade 17. Metodméssigt dr kostnaderna enkla
att hantera med god tillgang till data. Effekterna dr betydligt svarare att bedoma
inom kulturomradet. Dels for att effekter dr svara att méta och aterfora till en
specifik reform eller satsning, dels for att effekter kan uppsté forst pa lang sikt. Vi
ser behov av att stirka analyserna rorande kostnadseffektivitet men bedomer att det
krivs hog analyskompetens och god kinnedom om kulturomradet for att gora detta.
Vid ett uppdrag till Statskontoret bidrar gédrna Kulturanalys med stod.

7.3.5. Analysmyndigheternas erfarenhetsutbyte

Kulturanalys delar utredningens bedomning om erfarenhetsutbyte och ldrande men
ir tveksamma till om detta behover institutionaliseras. I dagslaget finns redan
nitverk och kontakterna mellan analysmyndigheterna bedoms som mycket god.
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Utredningsunderlaget

Utredningens avgrinsningar

Utredningens betdnkande rér en mindre del av statens analys- och
utvirderingsresurser. Delvis kan detta férklaras av utredningens direktiv som
avgrénsar utredningen till ett fatal analysmyndigheter. Ddrmed ber6r utredningen
endast en skérva av regeringens analys- och utvérderingsresurser. Merparten av
analysresurserna finns inom de genomforande sektorsmyndigheterna och vi saknar
en analys och diskussion hur den oberoende analys- och utvirderingsverksamheten
kan stérkas i relation till sektorsmyndigheterna.

Utredningen avgrinsar betiankandet till att gélla Regeringens behov. Det dr en rimlig
avgrinsning men Regeringens behov &r inte liktydigt med Regeringskansliets behov.
I ett decentraliserat system har staten gett regioner och kommuner i uppdrag att
utveckla politiken och det ligger i Regeringens intresse att ett analysstod ocksé finns
pa andra nivéer dn den statliga. Kultursamverkansmodellen &r ett regionaliserat
statsbidragssystem och Statskontoret (2018:15) pekar pa att Kulturanalys analyser &r
visentliga ocksa for den regionala nivan.

Beskrivningen av analysmyndigheternas verksamhet (kap. 3)

Beskrivningarna ir relativt knapphéndiga och nagon studie av vilka analyser som
genomforts och huruvida dessa har utgiftsomradesdvergripande perspektiv saknas.
En sadan granskning hade visat att Kulturanalys rapporter préglas av ett omvérlds-
och helhetsperspektiv ddr kopplingen till andra politikomraden klargdrs.

Utredningen slar fast att analysmyndigheterna ocksa har operativa uppgifter vid
sidan av den egentliga analys- och utvdrderingsverksamheten. I Kulturanalys fall
hanteras myndighetens uppdrag fran Nordiska ministerradet att bilda ett
kunskapscentrum for Nordisk kulturpolitik pa detta sérskiljande sitt, trots att det
innebir ett vasentligt kunskapsstod ocksa till regeringen. Att bortse fran denna
mellanstatligt finansierade verksamhet ger en missvisande bild av Kulturanalys
samlade analysstod till Regeringen.

Med hiénvisning till Statskontorets rapport (2014:7) skriver utredningen att
analysmyndigheternas verksamhet dr personberoende och att hdgt personberoende i
kombination med liten personalstyrka skapar sarbarhet i organisationen.
Kulturanalys ifragasitter inte Statskontorets rapport men anser att den inte &r
tillimplig péa enskilda myndigheter. Med strategisk kompetensforsorjning och ett
genomtinkt arbetssitt kan sddana sarbarheter utan vidare hanteras. Kulturanalys har
under 2018 i samband med omlokaliseringen i princip helt ny personal. Anda gor vi
bedémningen att verksamheten har fortgatt och har goda framtidsutsikter.
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Underlag om regeringens behov av analyser och utviirderingar (kap. 4)
Utredningen motiverar sina forslag pa organisationsforandringar utifran antaganden
att Regeringen har behov av sektorsovergripande analyser och att nuvarande
myndighetsstruktur inte kan tillgodose detta behov. Ett sddant behov kan finnas men
styrks inte i utredningsunderlaget. Utredningen kan inte ge ett enda exempel pa
regeringsuppdrag av sddan art och som analysmyndigheterna inte kunnat leverera.

Utredningen har inte heller studerat analysmyndigheternas verksamhet och rapporter
och kan dérfor inte uttala sig om det finns brister nir det géller sektorsévergripande
analyser. En genomgéang av Kulturanalys skulle visa att de flesta av analyserna har
ett helhetsperspektiv och/eller &r utgiftsomradesovergripande.

Behov av analysmyndigheter inom olika utgiftsomraden (kap. 5)

Utredningen menar att tre kriterier kan motivera att staten har behov av analys- och
utvarderingsresurser. Ett av kriterierna dr omfattande utgifter inom utgiftsomradet.
Utgiftsomrade 17 ar relativt litet ndr det géller omfattningen av resurser och skulle
enligt utredningen inte motivera ett analys- och utvérderingsstdd till regeringen.
Kulturanalys menar att all statlig verksamhet har behov av analysunderlag,
granskningar och utvirderingar, men att volymen pa analys- och
utvirderingsresurserna bor relateras bland annat till utgiftsomradets storlek.

Ett andra kriterium dr om utgiftsomradet domineras av en enskild myndighetsaktor.
Utgiftsomréde 17 Kultur och fritid bedoms inte ha en dominerande
myndighetsaktor. Kulturanalys delar inte den uppfattningen. Utgiftsomrade 17 kan
uppdelas i flera delomraden (kulturpolitik, konstnérspolitik, kulturarvspolitik,
media) med dominerande myndigheter inom varje delomréade.

Analys och stiillningstaganden (kap. 6)

Stod till regeringens redovisning till riksdagen (6.4.5)

Kulturanalys stodjer utredningens bedémning att Kulturanalys kan vara ett stod i
regeringens aterrapportering till Riksdagen. Kulturutskottet har publicerat en rapport
(2019) som stod for hur aterrapporteringen kan utvecklas. Kulturanalys har redan i
uppdrag att rapportera en samlad bedémning av ldget inom politikomradet i mars
varje ar. Vi delar utredningens bedomning av vilka resurser som krévs och foreslar
att regeringen nér det géller Kulturanalys dvervéger att antingen tillfor resurser eller
omprdvar uppdraget sé att det inte ar ett arligt uppdrag.

Statistikbehov och forskning (6.4.8)

Analysmyndigheterna arbetar med forskningslika metoder och har behov av access
till mikrobaserad statistik, registerdata och forskningsdatabaser. Vi saknar
utredningsforslag pa hur forutsittningarna for att tillgodose detta behov skulle kunna
utvecklas. Kulturanalys avvisar ett forslag att forskning ska anges i instruktionen
endast utifran syftet att fa tillgang till data.
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Stabsstod (6.4.9)

Kulturanalys samtycker i bedomningen att analysmyndigheterna kan vara ett stod i
Regeringskansliet 16pande arbete. Utdver stodet forbattras ocksa dialogen mellan
Regeringskansliet och analysmyndigheten och Regeringens kunskapsbehov blir
tydligare. Men Kulturanalys delar ocksé utredningens bedémning att en sadan
funktion méste resursséttas.

Underlag om kostnader och effektivitet (6.8.1)

Med hinvisning till Statskontorets rapport (2017) konstateras att sm& myndigheter
generellt har hogre kostnader &n storre myndigheter. Utredningen forbiser dock att
Statskontoret i sin granskning av analysmyndigheternas effektivitet ocksa slar fast
att for utvarderingsmyndigheter finns inte nagot samband mellan verksamhetens
storlek och hur kostnadseffektiv verksamheten &r (Statskontoret 2014:7).

Bedomningar av analysmyndigheternas effektivitet och kostnader &r sparsamt
redovisade. De kostnadsunderlag utredningen @nda redovisar (kap. 3) visar att
analysmyndigheternas administrativa kostnader i flertalet fall ligger i nivd med eller
betydligt under genomsnittet for storleksmassigt jamférbara myndigheter.
Kulturanalys har i jaimforelse med andra myndigheter l4ga administrativa kostnader.
Kostnadsandelen for ledningskompetens dr endast 9 procent jamfort med 17 procent
for jamforbara myndigheter.

Vi dr férvanade Gver att utredningen i sina stillningstaganden och forslag inte
beaktar sitt eget underlag. Utredningen tycks utgé fran att samverkan och
skalfordelar endast kan uppnas genom sammanslagningar. Kulturanalys och flera
andra analysmyndigheter har redan utvecklad samverkan med andra myndigheter
exempelvis ndr det géller administration, IT och lokaler. Nar Kulturanalys var
lokaliserad till Stockholm ingick myndigheten i samverkan mellan Statskontoret,
Tillvixtanalys, SIEPS och Myndigheten for familjerétt och forédldraskapsstod
(MFoF). Vid den nya lokaliseringsorten Goteborg finns motsvarande
samverkansavtal med Virldskulturmuseet, Inspektionen for socialforsiakringar och
Statskontoret.

Utredningen skriver att om regeringen fortsétter att inrétta flera sma myndigheter
finns det risker for 6kade kostnader i och med att sm& myndigheter generellt har en
hogre andel ledningskompetens. Resonemanget dr i motséttning till de
kostnadsberdkningar utredningen sjélva gjort.

Kulturanalys bedémer att det finns en allmén forestéllning att mindre myndigheter
inte dr effektiva. Pa ett generellt plan finns ett samband mellan myndighetsstorlek
och andel administrativa kostnader, men enligt Statskontorets rapporter och
utredningens berdkningar géller inte detta for analysmyndigheterna. Effektivitet
handlar inte heller endast om administrativa kostnadsandelar utan ocksé om
verksamhetens relevans och nytta. Vi efterlyser en studie om myndighetsstorlekens



MYNDIGHETEN FOR

ﬁ/ FUITERS: £ ro 2ot aiahtanlctehir ol doe © ol i SR mitpCion s o
ANALYS

Beslut

Datum: 2019-09-02

GD nr: MYKA GD 2019-24
Dnr: 2019-91

betydelse for effektivitet i termer av flexibilitet, andamalsenlighet,
verksamhetskvalitet och relevans.

Mpyndighetssammanslagningar (6.9)

Utredningen visar att de granskade analysmyndigheterna verksamhet 6verlag héller
hog kvalitet, 4r relevant, forskningsnira och dessutom kostnadseffektiv. Vi stodjer
bedémningen att det finns behov av 6versyn av styrningen men avstyrker
utredningens forslag till myndighetssammanslagningar eftersom sadana &r
kostnadsdrivande, saknar effektivitetsvinster och forsdmrar mojligheterna att
tillgodose regeringens behov av kvalificerade och policyrelevanta analyser inom
specifika omraden.

Utredningen foreslar att Kulturanalys slds samman med Trafikanalys och
Tillviixtanalys. Vissa metodlikheter fors fram som skél for att placera Kulturanalys i
samma organisation som tillvéaxtfragor och trafikfrdgor. Kulturanalys gor inte
samma bedémning och noterar att utredningens egentliga skil bygger pé
uppfattningen att verksamhetens omfattning &r for liten for att kunna kvarsta som en
egen myndighet. Det dr en svag argumentation mot bakgrund av att utredningens
eget underlag framhaller Kulturanalys som funktionell, andamélsenlig, hogt rankad
enligt de kriterier utredningen formulerar och med laga kostnader for administration
och ledning.

Kulturanalys foreslar istillet att regeringen Gvervéger att myndigheten far ett breddat
och resurssatt analys- och utvirderingsuppdrag pa omraden som &r mer narliggande
myndighetens nuvarande uppdrag. Exempel pa sddana omraden dr demokratifragor,
ungdomspolitiken, civilsamhillesfragor, folkbildning och grundskolan. Det skulle
stiarka helhetsperspektiv inom utgiftsomradet och tydliggora kopplingen till
nérliggande politikomraden.

Utredningens konsekvensanalys (kap. 8)

Kulturanalys har under 2018 omlokaliserats fran Stockholm till G&teborg. Detta
berdrs inte i utredningens betinkande. Kostnaderna for omlokaliseringen skattas till
drygt 7 211 tkr. Forutsittningarna att driva analys- och utvédrderingsverksamhet ar
mycket goda i Goteborg och myndigheten har under 2018-19 etablerat ett flertal
nirverk och samarbeten som nu utvecklas positivt. Omlokaliseringen innebér att i
stort sett samtliga medarbetare #r nyanstéllda och under omlokaliseringsfasen har
kidrnverksamheten haft en lagre ambitionsniva.

Om en myndighetssammanslagning innebar ytterligare en omlokalisering av
Kulturanalys innebér det att de statliga resurser som lagts i omlokaliseringen &r
bortkastade. Samma kostnader eller sannolikt hdgre kan forvéntas vid ytterligare en
omlokalisering.

Utredningen bedémer dock att sammanslagna myndigheter inte behdver innebéra
omlokalisering och redovisar ett par exempel pd myndigheter som har kontor i olika
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delar av landet. Kulturanalys anser att utredningen kraftigt underskattar de
svarigheter och kostnader som f6ljer av att halla samman en organisation dér olika
verksamhetsomraden &r fordelade till olika delar av landet.

Att infoga kulturpolitiska frégor i en storre myndighet med fokus pa naringspolitiska
fragor kan leda till en nedprioritering av kulturpolitiska frégestéllningar. Den
foreslagna myndigheten under niringsdepartementet kommer av kulturpolitiska
myndigheter och andra akt6rer uppfattas som mindre relevant som samverkanspart.
Ocksa dialogen mellan Kulturanalys och Kulturdepartementet, som utvecklats
mycket positivt under det senaste aret, kan forsvaras och ddirmed blir
forutsittningarna att genomfdra policyrelevanta analyser simre. Sammantaget kan
detta innebira forsamrad kulturpolitisk analyskompetens, ldgre policyrelevans och
samre forutsittningar till samverkan med statliga och regionala kulturpolitiska
myndigheter, forskningsinstitutioner och andra aktorer.

Vér bedomning 4r ocksa att Nordiska ministerrddet vid en
myndighetssammanslagning kan komma att ompréva beslutet att placera
Kulturanalys Norden hos Kulturanalys. Uppdraget motsvarar under perioden 2016—
21 ca 12 mDKK for att ta fram nordiskt jaimforbar kulturstatistik och analyser och
utvirderingar som bygger pa jamforelser mellan de nordiska landernas
kulturpolitiska system. For perioden 202021 &kar tyngdpunkten pa
forskningsformedling. Det nordiska uppdraget innebér ocksd att regeringen far ett
stirkt kunskapsstod och allt som tas fram inom ramen for Kulturanalys norden dr
relevant ocksa i Kulturanalys nationella uppdrag. Skulle Nordiska ministerradet
avsluta uppdraget och gora en fornyad uppdragsforfragan handlar det om manga ars
tidsutdrikt och den samlade kulturpolitiska analyskompetensen i Sverige reduceras
véasentligt.

Beslut i detta drende har fattats av myndighetschef Sverker Hérd. Utredaren och
Stéllfsretradande myndighetschefen Jenny Johannisson har varit foredragande.

T

Sverker Hiird
Myndighetschef

énny Johannisson
Utredare och Stf. myndighetschef



