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Sammanfattning

Migrationsverket delar utredningens slutsats att det behdver tas ett storre
och mer samlat grepp kring de oberoende analyser och utvarderingsresurser
som regeringen behdver. Idag saknar flera sektorer oberoende analys och
utvarderingsresurser bland annat utgiftsomrade 8 Migration.

Migrationsverket har inga storre invandningar i de delar av strategin som
avser utvecklad styrning. Verket har invandningar pa de delar i utredningen
som avser organisation, finansiering och konsekvens.

Utredningen foreslar att tre nya analys- och utvarderingsmyndigheter ska
inrdttas och att verksamhetsomradet migration ska delas upp mellan tva av
myndigheterna, mellan Arbetsmarknads- och vélfardsanalys samt Trygghets-
och sakerhetsanalys. Verket saknar en mer nyanserad problematisering av att
halla samman eller dela upp utgiftsomradet Migration.

Vidare slar utredningen fast att regeringen har tillrackligt med underlag for
att fatta beslut om att flytta resurser fran utgiftsomrade 8 Migration till de
nya utredningsmyndigheterna. Betdnkandet saknar tydliga och faktabase-
rade antaganden om de resurser som ska flyttas 6ver fran utgiftsomrade
Migration till de nya myndigheterna. | utredningen finns enbart 6vergripan-
de antaganden.

Omfattningen av anslagsmedel fran Migrationsverkets anslag 1:1 eller vilka
funktioner/personella kompetenser som avses har inte preciserats. Vilket gor
det omojligt for Migrationsverket att bedéma vilka konsekvenser den fore-
slagna losningen kommer att fa for myndigheten. Migrationsverket anser
inte att myndigheten i dagslaget har befintliga utvarderingsresurser att om-
fordela till en annan myndighet. D& Migrationsverkets och andra genom-
forandemyndigheters uppdrag att analysera sin egen verksamhet inte for-
andras i och med utredningens forslag, sa kommer fortsatt samma analys-
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kapacitet behdva hallas inom myndigheten. Om darmed bade genomforan-
demyndigheterna som de forslagna nya analys- och utvéarderingsmyndig-
heterna &ven fortsattningsvis behover liknande resurser och kompetenser for
att utfora sina uppdrag kommer forslaget saledes att leda till okade kostna-
der for staten som helhet, inte oférandrade sa som utredningen gor gallande.

Utredningen foreslar att organisationskommittén for Arbetsmarknad- och
valfardsanalys narmare ska utreda hur omfattande resurstillskottet bor vara
inom de arbetsmarknads- och migrationspolitiska omradena och hur de bor
fordelas. En sadan utredning bor inte ensamt goras av organisationskommit-
tén, utan bor goras i samrad med berérda genomférandemyndigheter. Ska
resurser foras over fran genomforandemyndigheterna till de nybildade analys-
och utvarderingsmyndigheterna, sa behdver berakningen goras utifran vilka
resurser som finns inom befintliga myndigheter idag och inte baserat pa vad
de nybildade myndigheterna anser sig behéva. Migrationsverket vill har
markera att fragor likt dessa, av mer principiell karaktar, bor vara utredda
och konsekvensbeddmda innan de lamnas 6ver till en genomférande organi-
sationskommitté.

Migrationsverket blir direkt paverkat av forslaget bland annat genom att
anslagsmedel enligt utredningen ska férdelas om, genom att kompetenser
och resurser ska flyttas dver till de nya myndigheterna och genom att efter-
fragan pa data och statistik kommer att 6ka. Hade forslaget blivit verklighet
sa ar myndighetens uppfattning att resurser framfor allt hade behdvt tas fran
myndighetens karnverksamhet eftersom utvarderingsresurser inte finns till-
gangliga pa myndigheten idag. Detta hade i sin tur gjort att handlaggnings-
tider inom provningsverksamheten hade forlangts och kder hade dkat.

Avsnitt 5.3.8 Utgiftsomraden Migration

Migrationsverket vill 1agga till att det finns analys- och utvarderingsresurser
inom EMN (European Migration Network) och som finansieras av EU-
medel. Den évergripande malsattningen med EMN:s arbete ar att stodja
utformningen av den Europeiska unionens migrationspolitisk. EMN har i
uppdrag att tillhandahalla medlemslanderna och EU-institutioner med
aktuell, objektiv, tillforlitlig och jamfdérbar information om migrations- och
asylfragor. Migrationsverket ar sedan 2008 EMN:s svenska kontaktpunkt.

Avsnitt 6.6 Analys- och utvarderingsresurser saknas for vissa
omraden

Migrationsverket instammer i att det idag saknas oberoende utvarderings-
resurser for utgiftsomrade 8 Migration och utgiftsomrade 13 Nyanlandas
invandrares etablering.

Utredningen bedémer att det for utgiftsomrade 8 Migration kan regeringen
ta stallning om omfordelning av resurser med utgangspunkt i utredningen.
Migrationsverket saknar en tydlig redogorelse for pa vilka grunder som
regeringen direkt kan fordela om utvarderingsresurser fran utgiftsomrade 8,
da verket inte i dagslaget anser sig ha liknande utvarderingsresurser pa
myndighetens forvaltningsanslag.
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Avsnitt 6.8.3 Formagan att se regeringens behov central for ny
struktur

Utredningen drar slutsatsen att den nya myndighetsstrukturen skulle bidra
till bade ekonomiska och verksamhetsmassiga stordriftsfordelar, bland annat
skulle statens kostnader for datainsamling och statistik minska om sadana
uppgifter skulle samlas hos farre myndigheter (jfr s. 195).

Enligt utredningens forslag ska tva nya myndigheter bygga upp och etablera
kunskap och forstaelse inom omradet migration. Eftersom migration &r ett
omrade som idag saknar sérskilda analys- och utvérderingsresurser, blir
troligtvis behovet av data och statistik istéllet storre inom omradet. For
Migrationsverkets del kommer da den foreslagna I6sningen att leda till en
okad efterfraga av data och statistik istallet for en minskad.

Avsnitt 6.9 Nya myndigheter baserade pa regeringens behov
Specifikt utifran migrationsomradet finns bade mojligheter och risker.
Mojligheter i att etablera metoder och kunskap for langsiktig och fordjupad
analys som kan starka formagan till styrningen inom ett utgifts- och politik-
omréade som &r starkt omvarldsstyrt och komplext. Aven mojligheter i att
etablera effektivare och mer sammanhéngande system som bygger pa fakta
och analys av individens mote med det offentliga. Analysen kan visa pa hur
granssnitt och samverkansfunktioner kan forbattras.

Vad Migrationsverket saknar i utredningen, ar en ndrmare analys av grans-
dragning mellan det langsiktiga, 6vergripande perspektivet och det mer
verksamhetsnéra, kortsiktiga/lépande perspektivet ser ut och ska se ut. Inom
omradet migration visar erfarenheter pa hur snabba forandringar, behov av
ny lagstiftning och ny styrning fungerar. Behovet av langsiktighet far ofta
sta tillbaka for snabbt uppkomna forandringar och darmed en styrning som
inte nédvandigtvis har reella mojligheter att bottna i fordjupad analys och
kunskap.

Detta maste inte vara ett problem. Men da syftet med utredningens forslag
ar att svara mot ett behov av beslutsunderlag for regeringens styrning kan
det vara pa sin plats att paminna om de forutsattningar som styrningen och
politiken har att mandvrera inom ofta har mindre tid &n vad en langsiktig
analys och utvarderingsverksamhet kraver.

Avsnitt 6.9.1 Arbetsmarknads- och valfardsanalys

Utredaren konstaterar att det kan vara problematiskt att dela upp utgifts-
omrade Migration pa tvd myndigheter. Da halls inte migrationsomradet
samman i och med att det inte & samma aktérer som analysera migrations-
strommar och den enskildes etablering och mdte med offentliga insatser i
Sverige. (Jfrs. 200.)

Migrationsverket instammer i att det &r viktigt att analysen och utvérderin-
gen av den enskildes méte med olika offentliga instanser halls samman.
Migrationsverket ser mojligheter med att bygga samman granssnitt och
samverkansfunktioner med syfte att skapa en effektiv organisation utifran
individens mote med det offentliga. Men verket saknar tankegangar kring
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den sammanhallna analysen av systemet migration och vad som hander
”daremellan”.

For det svenska migrationssystemet innebar den valda uppdelningen att
helhetsstank kommer att véljas bort. Migrationsforeteelsen skiljer sig fran
manga andra sektorer inom den offentliga forvaltningen eftersom analysen
kraver bade ett systemperspektiv som ett individperspektiv for att kunna
vardera den sammantagna paverkan pa effektiviteten inom utgiftsomradet
Migration. Viktigt att de utvarderingar och analyser som genomfors sétter
samman de tva perspektiven.

For Migrationsverkets del delas utgiftsomradet Migration in under tva olika
myndigheter, Arbetsmarknads- och valfardsanalys samt Trygghets- och
sakerhetsanalys. Tva myndigheter med delvis olika mal och darmed poten-
tiella malkonflikter. Det &r ingen ny problematik men visar pa behovet av
genomtankta konsekvensanalyser for att kunna genomfora forbattringar i
forhallande till dagens organisering.

Avsnitt 6.9.3 Trygghets- och sakerhetsanalys

Utgangpunkten &r ett vidgat sakerhetshegrepp med nationella och inter-
nationella risker som skapar pafrestningar i samhéllet och som kraver
insatser. Den nya analysmyndigheten inom trygghets- och sékerhetsanalys
ska folja omvérldsforandringar och hantera scenarier. Inriktningen i
analysen ar migration till Sverige och dess paverkan pa samhéllet, analysen
ska inte omfatta migranternas méten och paverkan pa samhéllet.

Se synpunkterna under avsnitt 6.9 och 6.9.2.

Avsnitt 7.3.1 Storre reformer och investeringar ska utvarderas
Migrationsverket stodjer forslaget om att regeringen bor fatta ett princip-
beslut om att stérre reformer och investeringar ska utvarderas.

Avsnitt 7.3.3 Utvecklade analyser och utvarderingar om sektorer vart
fijarde ar

Migrationsverket ar tveksamt till utredningens slutsats att den samlade
bedémningen som presenteras vart fjarde ar kommer att minska kravet pa
aterrapportering fran de genomférande myndigheterna av resultat och mal-
uppfyllelse. Den arliga resultatredovisningen, enligt forordningen om ars-
redovisning och budgetunderlag, ar néra knutet till den statliga budget-
processen som dven fortsattningsvis kraver arlig resultatredovisning fran
myndigheterna. Migrationsverket ser darfor inte att utredningens forslag
skulle fordndra genomférandemyndigheternas befintliga uppdrag och det
kravs sannolikt saledes ofdrandrade analysresurser pa genomforande-
myndigheterna dven framgent.

Eftersom tva analys- och utvarderingsmyndigheter behover en mer hel-
tackande tillgang till data inom utgiftsomradet Migration kommer den fore-
slagna myndighetsstrukturen sannolikt bidra till en hogre efterfraga av data
och statistik fran Migrationsverket. Migrationsverket efterfragar en bredare
analys och redogdrelse av vilka effekter och konsekvenser som uppstar for
verket.
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Avsnitt 7.4.1 Inratta tre nya myndigheter
Se synpunkter under avsnitt 6.8.3 och 6.9 om att dela upp utgiftsomradets
Migration mellan tva myndigheter.

Avsnitt 8.6 Forslaget om ny myndighetsstruktur

I betdnkandet saknas konsekvensanalys av att fora Over vissa analys- och
utvarderingsresurser fran myndigheter med genomférandeansvar till de nya
myndigheterna. Utredningen konstaterarar att ” forslaget innebar att
regeringen bor tillfora resurser till de nya myndighetsorganisationerna fran
myndigheter med genomforandeuppgifter. Forslaget beror framst resurser
som Arbetsférmedlingen, Sida och Migrationsverket forfogar 6ver. Omfatt-
ningen av dessa resurser behdver utredas vidare, men var bedémning ar att
det ar en begransad del av myndigheternas resurser som berdrs.” (Se s. 232.)

Utredningen har inte genomfort nagon precisering av vilka resurser som
avses och i vilken omfattning. Migrationsverket befinner sig i en situation
av att succesivt anpassa sin verksamhet till en stramare budgetram. Aren
framover kommer darfor att praglas av atgarder for en effektivare verk-
samhet, vilket innebér att utrymmet fér omfordelning av resurser ar ytterst
begrénsat.

Avsnitt 8.6.1 Myndighetsstrukturen gor det mojligt att ta hand om flera
omraden

Utredningen har som principiell utgangspunkt att omraden som saknar
fristaende analys- och utvarderingsresurser kan resurssattas med resurser
fran genomférandemyndigheter. Migrationsverket anser att utgangspunkten
inte ar tillrackligt utredd och problematiserad, ndgot som &ven utredningen
konstaterar. Migrationsverket anser inte att myndigheten i dagsléget har
befintliga utvarderingsresurser att omfordela till en annan myndighet. Da
Migrationsverkets och andra genomférandemyndigheters uppdrag att analy-
sera sin egen verksamhet inte forandras i och med utredningens forslag, sa
kommer sannolikt samma analyskapacitet behdva hallas inom myndigheten.
Om darmed bade genomférandemyndigheterna som de forslagna nya
analys- och utvarderingsmyndigheterna &ven fortsattningsvis behodver
liknande resurser och kompetenser for att utfora sina uppdrag kommer
forslaget saledes att leda till 6kade kostnader for staten som helhet, inte
ofdrandrade sa som utredningen gor gallande.

Avsnitt 8.6.2 Resurs- och finansieringsanalys

Arbetsmarknads- och vélfardanalys

| tabell 8.1 redovisas finansieringskallor for den nya myndigheten
Arbetsmarknads- och valfardsanalys. Migrationsverket finns med som en
myndighet som ska finansiera den nya myndigheten med anslag och ars-
arbetskrafter, men utan precisering av nivan av anslagsmedel eller antal
arsarbetskrafter. | texten konstaterar utredningen att den nya myndigheten
kommer att tillforas resurser fran Arbetsformedlingen, Delmi och
Migrationsverket. Vidare anges det att ’[h]ur omfattande behovet av resurs-
tillskottet & inom de arbetsmarknadspolitiska och migrationspolitiska
omradena bor utredas narmare av organisationskommittén. Organisations-



kommittén bor ocksa ta fram underlag for att regeringen ska kunna ta stall-
ning till hur resurserna och arbetsuppgifterna inom det migrationspolitiska
omradet bor fordelas mellan Arbetsmarknads- och vélfardsanalys och
Trygghets- och sékerhetsanalys.” (Se s. 234.)

Utredningen saknar precisering av anslag och antal arsarbetskrafter fran
Migrationsverket. Verket kan darfor inte géra en konsekvensanalys av
forslagets paverkan pa myndigheten. En sadan utredning bor dartill inte
ensamt gdras av organisationskommittén, utan bor goras i samrad med
berorda genomférandemyndigheter. Ska resurser foras éver fran genom-
férandemyndigheterna till nybildade analys- och utvarderingsmyndigheter,
sa behover berakningen goras utifran vilka resurser som finns inom befint-
liga myndigheter idag och inte baserat pa vad de nybildade myndigheterna
anser sig behéva. Migrationsverket vill har markera att fragor likt dessa,
av mer principiell karaktar, bor vara utredda och konsekvensbedémda innan
de I&mnas dver till en genomfdrande organisationskommitté.

Trygghets- och sékerhetsanalys

| tabell 8.3 redovisas finansieringskallor for Trygghets- och sékerhetsanalys,
aven har finns Migrationsverket med som finansiering fran myndighet, men
utan precisering av anslag eller arsarbetskrafter. | texten konstateras &n en
gang att myndigheten kommer att tillforas resurser fran Sida, Delmi och
Migrationsverket och att vilket resurstillskottet myndigheten far inom det
migrationspolitiska omradet ska utredas narmare av organisationskommittén
for Arbetsmarknad- och vélfardsanalys.

Aven under denna rubrik vill Migrationsverket betona samma synpunkter
som under ovan angivna rubrik Arbetsmarknads- och vélfardanalys.

Finansiering

Utredningen foreslar att finansieringen av de tre nya myndigheterna bland
annat sker fran vissa genomférandemyndigheters analys- och utvarderings-
resurser och att medel varaktigt fors 6ver fran genomférandemyndig-
heternas forvaltningsanslag. For utgiftsomrade 8 forslar utredningen att
medel varaktigt ska foras 6ver fran anslag 1:1 Migrationsverket.

Migrationsverket anser inte att myndigheten i dagsléget har befintliga utvér-
deringsresurser att omfordela till en annan myndighet. D& Migrationsverkets
och andra genomférandemyndigheters uppdrag att analysera sin egen verk-
samhet inte forandras i och med utredningens forslag, sd kommer fortsatt
samma analyskapacitet behdva hallas inom myndigheten. Om darmed bade
genomforandemyndigheterna som de fdrslagna nya analys- och utvarderings-
myndigheterna &ven fortsattningsvis behover liknande resurser och kompe-
tenser for att utfora sina uppdrag kommer forslaget saledes att leda till 6kade
kostnader for staten som helhet, inte oférandrade sa som utredningen gor
gallande.

Avsnitt 8.6.3 Genomfdrande av forslaget
| betdnkandet anges foljande. ”Vart forslag innebir att regeringen bor till-
sétta tre organisationskommittéer. Organisationskommittéernas forsta
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uppgift bor vara att vidta de atgarder som kravs for att de nya myndig-
heterna ska kunna bildas. — Kommittén for bildandet av Arbetsmarknads-
och valfardsanalys ska dven ta fram underlag som gor att regeringen kan ta
stallning till avgransningen av myndigheternas verksamhetsomraden samt
vilka och hur omfattande analys- och utvarderingsresurser som ska foras
éver till myndigheten fran Arbetsformedlingen och Migrationsverket.
Kommittén ska vidare, i samrad med kommittén for bildandet av
Trygghets- och sakerhetsanalys, ta fram forslag till regeringen pa hur
Delmis resurser ska fordelas mellan de tva myndigheterna och vilka
resurser som ska foras over fran Migrationsverket till Trygghets- och
sakerhetsanalys.” (Se s. 238.)

Utredningen saknar tydliga och faktabaserade antaganden om de resurser
som ska flyttas 6ver fran utgiftsomrade 8 till de nya myndigheterna. Utred-
ningen redogdr enbart for 6vergripande antaganden om att resurser ska flyttas
éver. Omfattningen av anslagsmedel fran Migrationsverkets anslag 1:1 eller
vilka funktioner och personella kompetenser som avses preciseras inte.
Avsaknaden av precisering gor det inte mojligt for Migrationsverket att
beddma vilka faktiska konsekvenser den féreslagna I6sningen kommer att

ge verket. Migrationsverket kan darfor inte svara pa fragorna vilka kon-
sekvenser det blir for verkets uppdrag om anslagsmedel stadigvarande flyttas,
eller vilka konsekvenser det blir om resurser och kompetenser som &ven
verket behdver for sin verksamhet ska flyttas over till de nya myndigheterna.
Utredningen foreslar att organisationskommittén for Arbetsmarknad- och
valfardsanalys narmare ska utreda hur omfattande resurstillskottet ar inom

de arbetsmarknads och migrationspolitiska omradena och hur de bor fordelas.
Migrationsverket vill har tydligt markera att fragor av mer principiell karaktar
bor vara utredda och konsekvensbeddmda innan de lamnas over till en
genomfdrande organisationskommitté.

Avsnitt 8.6.3 Tidplan for ikrafttradande
En mer omsorgsfull utredning av ett antal vasentliga perspektiv och faktorer
maste forst genomfdras innan en tid for ikrafttradande kan faststéllas.

Avsnitt 8.6.5 Kostnadsmassiga konsekvenser

Utredningens utgangspunkt ar att det inte blir nagra storre kostnadsokningar
eller kostnadsminskningar for regeringens samlade analys- och utvérde-
ringsresurser, att resurserna kommer att fordela sig nagot annorlunda genom
att analys- och utvarderingsmyndigheternas anslag kommer att 6ka nagot
medan genomférandemyndigheternas samlade anslag kommer att minska
nagot. Utredningen har ett koncernperspektiv pa kostnaderna for statens
analys- och utvarderingsverksamhet, utan hansyn till om verksamheten sker
pa en genomférandemyndighet eller pa en fristdende analys- och utvérde-
ringsmyndighet.

Migrationsverket vill har betona behovet av en analys av den totala kost-
nadseffekten av forslaget. Om bade genomférandemyndigheterna som de
foreslagna nya analys- och utvérderingsmyndigheterna dven fortsattningsvis
behover liknande resurser och kompetenser for att utfora sina uppdrag
kommer forslaget saledes att leda till 6kade kostnader for staten som helhet,
inte oférandrade sa som utredningen gor géllande. Erfarenheter, fran bland
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annat Statens servicecenter, visar dartill pa att antaganden om centralisering
av funktioner i avsikt att skapa stordriftsfordelar istéllet genererar nya och
okade kostnader eftersom dubbla behov kommer att finnas kvar. Bade
regering och genomfdérandemyndigheter behdver for sin styrning, resurser
som utredningen utgar ifran kommer att fordelas om, dubbla behov kvarstar
och kommer dven fortsattningsvis att kosta.

Avsnitt 8.6.6 Verksamhetsmadssiga konsekvenser

Utredningen saknar en redogorelse for de verksamhetsmassiga konsekvenserna
pa de genomforandemyndigheterna. Utredningens forslag ger flera direkta
konsekvenser pa ett antal genomférandemyndigheter. Migrationsverket blir
direkt paverkat av forslaget bland annat genom att anslagsmedel enligt utred-
ningen ska fordelas om, genom att kompetenser och resurser ska flyttas over
till de nya myndigheterna och genom att efterfragan pa data och statistik
kommer att 0ka.

Detta yttrande har beslutats av undertecknad generaldirektor efter foredrag-
ning av experten Christina EkI6f. | handldggningen har dven kanslichefen
Nicholas Smidhagen och planeringschefen Henrik Holmer deltagit. Samrad
har skett med experterna Jonas Doll och Johan Harald.

Mikael Ribbenvik



