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Betankandet SOU 2018:79 Analyser och utvarderingar for
en effektiv styrning

Sammanfattning

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) forstar regeringens behov av
relevanta analyser och utvirderingar. MSB anser dock att det dr de genomférande
myndigheterna som maste ta ansvar for att verksamheten bedrivs effektivt och att den
utvecklas och att analys- och utvirderingsuppdraget dirfor ska ligga pa dessa myndigheter.

Forslaget om ett principbeslut att stérre reformer och investeringar ska utvirderas ir en
viktig princip f6r genomférandet av politiska reformer. MSB saknar dock analyser 1
utredningen angiaende méjligheten att inom radande myndigheter utveckla arbetsprocesser
for sektorsovergripande analyser och utvirderingar. MSB menar att genomférande
myndigheter kan ges i uppdrag att i samverkan utveckla sadana.

MSB avstyrker darfor forslaget om att inritta foreslagna analys- och
utvirderingsmyndigheter.

Paverkan pa den férvaltningspolitiska styrmodellen

Regeringen skriver i direktivet att en utgangspunkt dr att regeringens styrning ska
kinnetecknas av tillit och foértroende i balans med uppféljning och kontroll. MSB stodjer
den utgangspunkten. Med utredningens forslag bildas en ny myndighet som inte bara ska
utvirdera effekterna av regeringens politik utan ocksa myndigheternas genomférande av
politiken. Det dr MSB:s bedomning att utredningens forslag kan medfora att regeringen
frangar en férvaltningspolitisk modell med tillitsbaserad styrning for att istillet g mot
okad uppfoljning och granskning av de myndigheter som ska genomfdra politikens mal.
En myndighet ska tolka de mal som regeringen sitter for de politiska insatserna och
utifran de ekonomiska ramarna genomféra regeringens politik. I det liget édr det viktigt att
man ocksa har regeringens fortroende for att pa bista sitt arbeta inom omradet.

Sjilvklart ska myndigheters verksamhet utvirderas. Dir ser MSB att det redan finns
myndigheter som har detta uppdrag (Statskontoret och ESV). Det dr ocksa viktigt att
myndigheterna i egen regi genomfdr utvirderingar av sin verksamhet, som grund for
utveckling av denna. Enligt utredningen har Statskontoret inte i tillrdcklig utstrickning den
specifika sakkunskap inom de olika politikomradena som krivs for att f6lja och utveckla
dem. MSB férhaller sig positiv till en forstirkning av Statskontoret och ESV istillet for att
inritta en ny analys- och utvirderingsmyndighet for trygghets- och sikerhetssektorn.
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Paverkan pa MSB:s uppdrag att stédja aktérer och driva utvecklingen
inom omradet samhallsskydd och beredskap

MSB har som instruktionsbunden uppgift att savil omradesvis som pa en 6vergripande
samhillsniva folja upp och utvirdera krisberedskap och civilt férsvar. Utvirderingarna
anvinds 1 flera olika sammanhang exempelvis som prioriteringsgrunder nationellt,
regionalt och lokalt, inriktning av finansiella styrmedel och i avvigningar mellan civila och
militira behov inom totalforsvaret. Vidare ska MSB se till att erfarenheter tas till vara fran
intriffade olyckor och kriser. Till stod for detta ska myndigheten tillhandahalla
tvirsektoriella och samlade bilder och bedémningar samt utveckla kompetens och metodik
inom omradet som tillgodoser nationella, regionala och lokala behov.

MSB bedomer att en ny utvirderingsmyndighet f6r trygghets- och sikerhetsanalys till del
skulle ha 6verlappande uppgifter till det som idag ligger inom ramen f6r MSB:s
myndighetsuppdrag. Var bedomning ér att de analyser och utvirderingar som behévs for
genomférandet av var verksamhet maste styras och genomféras av var egen myndighet for
att sikerstilla relevans och kunskapséverféring inom organisationen.

Paverkan pa 6vergripande effektivitet

Att sirskilja viss utvdrdering och analys fran MSB:s Gvriga uppdrag riskerar ocksa att
medféra 6kade krav pa rapportering frin uppgiftslimnande aktérer i
krisberedskapssystemet. Detta eftersom MSB dven fortsittningsvis kommer att ha behov
av analyser och utvirderingar f6r eget lirande och f6r att kunna stédja aktérer och
utveckla krisberedskap och civilt férsvar. Det kan medféra att aktorerna regelbundet
kommer att fa krav fran tva myndigheter pa rapportering av liknande uppgifter. MSB anser
att utredningen, mot bakgrund av kommittédirektivets resonemang kring den
sammantagna effekten och dess paverkan pa systemet, inte beaktat den risk for
ineffektivitet som riskerar att Gverlasta systemet.

MSB ska ocksa pa en 6vergripande niva redovisa samhallets samlade formaga att dels
térebygga brinder och andra olyckor, dels genomféra effektiva riddningsinsatser. I det
arbetet samlar MSB:s statistikverksamhet in data som bearbetas och analyseras som
underlag till att inrikta egen verksamhet samt férebyggande och operativ kommunal
riddningstjanst. Detta dr en viktig del av det kunskapsunderlag som MSB behéver for att
utveckla det olycksférebyggande omradet. MSB ser att eventuella dndringar i lagstiftning
for datahantering i forsta hand bér komma genomférande myndigheters verksamhet till

del.

I detta drende har generaldirektér Dan Eliasson beslutat. Enhetschef Sara Brunnberg har
varit féredragande. I den slutliga handliggningen har ocksé avdelningschefen Camilla Asp
deltagit.

Dan Eliasson Sara Brunnberg
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