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Remissvar - Yttrande pa betdankandet Analyser och utvarderingar for
effektiv styrning (SOU 2018:79)

Orebro universitet har beretts mdjlighet att inkomma med yttrande pi utredningen
Analyser och utvirderingar for effektiv styrning (SOU 2018:79). Utredningen har haft
uppdraget att gora en 6versyn 6ver dels regeringens analys- och utvdrderingsresurser, dels
hur dessa resurser dr organiserade. Utifrdn uppdraget har utredningen 1&dmnat forslag till
vilka analyser och utvirderingar som regeringen behdver och hur regeringens analys- och
utvdrderingsresurser organiseras pa dndamalsenligt sétt utifran regeringens behov. I det
foljande ldmnar Orebro universitet sina synpunkter utifrdn utredningens forslagsordning.

Orebro universitetet delar utredningens bedémning att regeringens formdga till effektiv
styrning av offentlig sektor forutsdtter oberoende policyanalyser och utvirderingar som
baseras pd sak- och metodkompetens.

Analyser och utvirderingar som baseras pd sak- och metodkompetens ar viktiga for att
uppna kunskapsbaserad utveckling och styrning av offentlig sektor. Med en tilltagande
komplexitet 1 sektorns organisering och verksamhet kommer betydelsen av analyser och
utvirderingarna for regeringens styrning att oka. UtOver att de stdrker regeringens
formaga till styrning bidrar analyser och utvirderingar dven till att ge underlag till
riksdagens arbete och processer, vilket dr betydelsefullt for det demokratiska
styrelseskicket.

Orebro universitet tillstyrker utredningens forslag att regeringen bor faststilla en
overgripande strategi for analys- och utredningsresurser.

En 6vergripande strategi forvéantas forstiarka stodet for regeringskansliet och stirka dess
formaga att utfora sina uppgifter. En overgripande strategi skulle dven bidra till att
precisera forvéntningarna pa analyser och utvédrderingar, samt framja samordning mellan
myndigheter i1 deras arbete relaterade till analyser och utvirderingar.

Orebro universitet delar utredningens bedomning att regeringens behov bdst tillgodoses
om analyser och utvirderingar organiseras i myndighetsform.

For att tillgodose regeringens behov ér styrning av analyserna och utvdrderingarna
nodviandig. Som utredningen papekar ar politisk styrning av utvirderingar inte alltid
forenlig med akademisk forskningsfrihet, vilket forsvarar att uppdrag inkluderas i
lirosdtenas uppdrag. I sammanhanget vill dock Orebro universitet poingtera att den
metodutveckling som forutsétts inom omradet med fordel kan utforas vid laroséten eller
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genom samarbeten med ldrosdten. Den politiska styrningen av metodutveckling &r
vanligtvis begrdnsad, samtidigt som metodutveckling kan krdva omfattande
forskningsinsatser.

Orebro universitet tillstryker utredningens forslag att regeringen bor fatta ett
principbeslut om att stérre reformer och investeringar ska utvirderas.

Med ett principbeslut ges langsiktig vigledning for myndigheters arbete med analyser
och utvérderingar. Som utredningen papekar behdver dock inneborden av storre reformer
och investeringar preciseras, samtidigt som analyser och utvarderingar kan vara relevanta
att genomfOras i andra sammanhang én efter storre reform- eller investeringsbeslut. En
anledning till detta &r att fOrutsdttningarna for styrning och offentlig verksamhet
fordndras.

Orebro universitet tillstyrker utredningens forslag att renodla uppgifter for analys- och
utvdarderingsmyndigheterna.

Som framgér av utredningen dr analyser och utvirderingar av reformer omfattade och
komplexa. Det dr dérfor rimligt att myndigheternas uppdrag avgrénsas till preciserade
analys- och utvdrderingsuppgifter. Detta stirker dven analysernas och utvdrderingarnas
oberoende till myndigheter och verksamheter inom offentlig sektor. Vidare anser Orebro
universitet att de angivna uppgifterna ar relevanta och tillrdckliga for myndigheterna att
utfora sina uppdrag. Universitetet vill dock sérskilt betona betydelsen av uppdraget att
sammanstélla forskning och utveckla samarbete med forskningsmiljoer for att fraimja
langsiktigt kvalitetsarbete inom myndigheterna.

Orebro universitet tillstyrker utredningens forslag att analys- och myndigheterna vart
fidrde ar ges i uppdrag att redovisa en samlad bedomning av utvecklingen inom
respektive omrdde.

En samlad helhetsbedomning om situationen inom utgiftsomradena och maluppfyllelsen
1 forhéllande till riksdagsbundna maél skulle ge regeringen och riksdagen virdefulla
underlag for sitt arbete. Bland annat skulle det forstirka mojligheten att identifiera
utmaningar och problem inom respektive omrade. Om fOrslaget dartill kommer att
uppfylla utredningens intention att minska myndigheternas arbete med Aarlig
aterrapportering skulle det medfora avlastning for myndigheter och frigdra resurser.
Orebro universitet anser att detta skulle vara en positiv utveckling for flera myndigheter.

Orebro universitet tillstyrker utredningens forslag att ge Statskontoret i uppgifi att
utveckla en metod for analyser och utvirderingar med fokus pd kostnadseffektivitet.

Utredningens forslag att analyser och utvdrderingar bor inkludera analyser av
kostnadseffektivitet dr rimligt utifran regeringens mal. Som utredningen konstaterar finns
det ett behov av metodutveckling och samordning inom omradet, bland annat for att ge
mojligheter till jamforelser mellan politikomraden och Gver tid. Universitetet tillstyrker
dérfor utredningens forslag att Statskontoret ges i uppdrag att utveckla en metod for
analys och utvirdering av kostnadseffektivitet, samt att detta arbete genomfors med andra
myndigheter, sdésom Ekonomistyrningsverket (ESV). Orebro universitet vill dock betona
att dven andra mal dn kostnadseffektivitet bor ingd som utgéngspunkt for analyser och
utvirderingar, vilka faststills av regering eller riksdag, samt att prioriteringen av
kostnadseffektivitet i forhdllande till andra méal inte &r given for alla reformer inom
offentlig sektor.
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Orebro universitet  tillstyrker med reservation forslaget att analys- och
utvirderingsmyndigheterna, Statskontoret och ESV ska ingd i ett ndtverk for
erfarenhetsutbyte och metodutveckling.

For samordning och utveckling av analys- och utvirderingar &r samarbetet mellan berorda
myndigheter avgorande. Orebro universitet dnskar dock att en mer utforlig analys om
huruvida nétverksformen dr den mest effektiva for att sdkerstdlla samordning och
utveckling. Dértill foreslar universitetet att &dven ldrosdten och internationella
forskargrupper med framstdende forskning inom omrddet ges mdjlighet att delta i
nétverket eftersom en betydande metodutveckling sker vid ldroséten.

Orebro universitet tillstyrker med reservation forslaget att inritta en ny
myndighetsstruktur med tre analys- och utvirderingsmyndigheter for arbetsmarknads-
och vilfdardsanalys, tillvixt- och samhdllsbyggnadsanalys respektive trygghets- och
sdkerhetsanalys.

Utredningens fOrslag att samla analyser och utvdrderingar inom de tre foreslagna
omréiden dr rimlig utifrén att det finns starka samband och samarbete mellan verksamheter
inom dessa omraden. Forslaget dr en balanserad avviagning mellan behovet av fordjupad
specialisering och behovet av helhetsanalyser. En svaghet med forslaget dr dock att
utveckling inom omradena 6ver tid kan medfora att den foreslagna myndighetsstrukturen
forlorar 1 relevans, vilket utredningen 1 sin diskussion inte tillrdckligt uppmarksammar.
Vidare anser Orebro universitet att en mer utforlig analys av myndigheternas lokalisering
bor goras, eftersom etableringen av de foreslagna myndigheterna kommer att forutsitta
betydande rekrytering av personal med hdg analys- och utredningskompetens. Dartill
saknar Orebro universitet en mer utforlig analys och diskussion om hur analyser och
utvirderingar av reformer som berdér mer dn ett av de tre omradena ska organiseras och
genomforas, samt hur effekter mellan tematiska omrdden ska utvirderas.
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