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Analyser och utvirderingar for effektiv styrning (SOU 2018:79)

Generella synpunkter

Polismyndigheten ser positivt pa att regeringen fér battre forutsattningar for
tillgang till analys och utvérderingar som den behover till stod for sin uppgift
att styra riket, redovisa resultat till riksdagen och bedéma effektivitet. Myndig-
heten har inte heller nagra principiella invdndningar mot forslagen att inratta
en ny organisation for att hantera regeringens behov i dessa avseenden eller
mot att tre myndigheter med de foreslagna verksamhetsomradena inrittas.

Polismyndigheten ser positivt pa att myndigheten Trygghets- och
sdkerhetsanalys foreslas tillhora Justitiedepartementet och vilkomnar att
inrdttandet av de nya myndigheterna kan medfora att behovet av drliga
resultatredovisningar fran andra myndigheter kan minska, samt att
Regeringskansliet bor gé igenom vilka krav pa dterrapportering som kan
minska (avsnitt 7.3.3, s. 219-220).

Polismyndigheten ser dock ett antal oklarheter i betdnkandet som medfor att
saval forslagens innebord som deras effekter for Polismyndigheten ar svara att
beddma.

Forslagen om befintliga myndigheters fortsatta verksamhet och de nya
myndigheterna

Forslagen innebér enligt betédnkandet bl.a. att de sju nuvarande analys- och
utvirderingsmyndigheterna avvecklas och slds samman i den nya foreslagna
myndighetsstrukturen med tre myndigheter. Det anges att den nya myndig-
heten Trygghets- och sdkerhetsanalys ska bildas bl.a. genom att delar av Bra:s
verksamhet overfors till myndigheten, och att 6vriga delar av Bra, verksamhet
som inte har regeringen som framsta malgrupp, fors 6ver till en eller flera
andra myndigheter (se t.ex. avsnitt 8, s. 231-232). Det anges inte vilka
myndigheter som de delarna av Bra:s verksamhet kan ténkas flyttas till eller 1
Ovrigt hur detta kan organiseras.
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I betdnkandet sdgs dock i andra avsnitt t.ex. att analys- och utvarderings-
myndigheter inte bor ha i uppgift att gora analyser och utvéirderingar vars
framsta syfte ar att forbattra verksamheter pé operativ niva, utan att den typen
av analyser och utvirderingar bor de myndigheter som genomfor verksam-
heten ansvara for. Det sdgs ocksa att analyser och utvarderingar som syftar till
verksamhetsutveckling ska goras verksamhetsnéra (se t.ex. avsnitt 6.1.3).
Polismyndigheten vill peka pé att uttalandena kan ge bilden av att Polis-
myndigheten avses fa ta 6ver delar av Bra:s verksamhet, &ven om det inte
anges uttryckligen i betdnkandet.

A andra sidan anges att det till den nya myndigheten Trygghets- och
sdkerhetsanalys ska dverforas vissa analys- och utvérderingsresurser fran
myndigheter med genomforandeansvar (avsnitt 8.6, s. 232), dock utan att
uttommande ange vilka myndigheter som avses. D& Polismyndigheten inte
namns bland de anslagsmedel &r tinkta att finansiera de tre nya myndigheterna
(i ett senare avsnitt), tolkar Polismyndigheten forslagen som att man inte avser
att fora over resurser fran Polismyndigheten till den nya myndigheten. Detta ar
dock oklart och myndigheten vill i samband hdarmed framfGra att sdidana
resurser att avvara idag saknas hos Polismyndigheten.

Att de befintliga analys- och utviarderingsmyndigheterna avses avvecklas 1 sin
helhet framgar inte tydligt i betdnkandet, forst i konsekvensavsnittet (avsnitt 8)
anges detta uttryckligen. Att flera av de nuvarande analys- och utvérderings-
myndigheterna har annan verksamhet &n sddan som é&r ténkt att ingd i de tre
foreslagna nya myndigheterna medfor att upphorandet av myndigheterna inte
ar en sjélvklarhet. Polismyndigheten noterar att Gvervdganden om detta
saknas.

Vad avser forslaget att avveckla Bré vill Polismyndigheten sarskilt lyfta fram
foljande. I enlighet med vad som anges i betdnkandet har Bra verksamhet som
i stor utstrackning riktar sig dven till andra &n till regeringen. Bra har uppdrag
och utfor arbete som ir av stor vikt for samhaéllet i stort men har ocksa stor
betydelse och nytta for en brottsbekdmpande myndighet som Polismyndig-
heten. Polismyndigheten och Brd samverkar i manga fragor. Som exempel kan
nidmnas att Bré bidrar med genomforande och framtagande av t.ex. den arligen
aterkommande Nationella trygghetsunders6kningen som stodjer savél
kommuner som myndigheter. Nyttan av att ha en organisation eller myndighet
med en nationell formaga att hantera liknande uppdrag &r stor. Bra har
formagan att se till hela rittskedjan och fyller ddrmed funktioner som enbart
Polismyndigheten eller en annan enskild myndighet i rittskedjan inte har
samma forutsittningar att gora.

Utan nidrmare dvervidganden kring hur de delar av Bra:s verksamhet som inte
foreslas ingd i den nya myndigheten framéver ar tankta att bedrivas eller
struktureras kan forslaget om avvecklingen av Brd inte bedémas. Det ér av
vikt att en avveckling av Brad som myndighet, dar endast delar av dess
verksamhet fors over till en ny myndighet, genomf6rs med sikerstillande av
att den nytta som Bra:s verksamhet medfor inte minskar och att den kan
uppritthallas kontinuerligt dver tid. Polismyndigheten &r mén om att det
uppdrag som Br4 har for rattsvdsendet inte utarmas eller att stodet minskar,



Rattsavdelningen 2019-09-02 A289.910/2019

samt om att det som Bra levererar idag till Polismyndigheten dven fortsétt-
ningsvis kommer att komma Polismyndigheten till del. En forédndring av
organisationen for analys- och utvirderingsmyndigheter bor inte ske pa
bekostnad av brottsforebyggande eller annat brottsbekdmpande arbete.

Polismyndigheten foreslar att den organisationskommitté som &r ténkt att
omhénderta betdnkandets forslag beaktar ovanstaende aspekter samt att
myndigheter som berdrs av Bré:s verksamhet och uppgifter involveras i
kommitténs arbete och forslag. Skulle kommitténs arbete leda till att delar av
Bra:s verksamhet ska foras over till Polismyndigheten behdver myndigheten
tilldelas resurser och forutséttningar for detta. En fordndring av organisationen
av Bra:s verksamhet kan sannolikt &ven medfora behov av forandringar i t.ex.
instruktion och regleringsbrev for Polismyndigheten.

Konsekvenserna av forslagen (avsnitt 8)

Synpunkter som avser avsnitt 8 har dven framf{6rts ovan.

Forslagen innebér bl.a. att verksamheter hos nuvarande analys- och
utvarderingsmyndigheter inte ska 6verforas till de nya myndigheterna nér de
inte har regeringen som framsta mélgrupp. Det synes saknas konsekvens-
bedomningar f6r de myndigheter som idag har samarbete med de nuvarande
analys- och utvérderingsmyndigheterna eller 4r mottagare av deras produkter.
Polismyndigheten vill betona vikten av att det utredningsarbete som behover
vidtas med anledning av forslagen och som foreslés utforas av organisations-
kommittéerna inte bara omfattar bildandet av de nya myndigheterna utan
ocksa avvecklingen av de befintliga myndigheterna, sarskilt avseende de
verksamheter som inte ska foras dver till de nya myndigheterna. I samband
darmed behover effekterna for myndigheter som berdrs av avvecklingen eller
omfordelningen av nuvarande analys- och utvarderingsmyndigheters
verksamheter klargoras, samt dven de berorda myndigheternas forfattningar
och 6vrig reglering ses 6ver. Om Polismyndighetens uppgifter och ansvars-
omraden ska fordndras och t.ex. nya uppgifter tillkomma, krdvs som ndmnts
ovan bl.a. tillskjutande av medel och sannolikt foreskriftsdndringar. Avsnitt
8.6.3 om genomforande av forslaget synes sakna sadana aspekter, se ocksé
nedan om avsnitt 8.6.6.

I avsnitt 8.6.5 om kostnadsmassiga konsekvenser anges att forslaget innebér
att verksambhet flyttas och att kostnader uppstar hos analys- och utvirderings-
myndigheter i stéllet for hos genomforandemyndigheter. Polismyndigheten
stéller sig fragande till om detta ger en helt réattvisande bild, med hénsyn till att
betdnkandet ocksa ger bilden att vissa uppgifter som nuvarande analys- och
utvirderingsmyndigheter har ska foras 6ver till genomférandemyndigheter.

Avsnitt 8.6.6 har underrubriken Verksamhetsmissiga konsekvenser for
Regeringskansliet och andra myndigheter. I detta avsnitt synes saknas
bedémningar som avser myndigheter som idag samarbetar med och har nytta
av de nuvarande analys- och utvarderingsmyndigheterna, och dér uppgifter
inte ska foras over till de foreslagna nya myndigheterna. Som har angetts ovan



Réttsavdelningen 2019-09-02 A289.910/2019

har Polismyndigheten och Bra nédra samarbete och forslagens effekter for
Polismyndigheten &r oklara.

For det fall att Bra:s verksamhet ska delas upp pé flera olika myndigheter, ar
det av vikt att detta sker med tydlig grainsdragning mellan de olika myndig-
heternas uppdrag. I detta ssmmanhang kan ndmnas att Polismyndigheten ar en
intressent som ofta tillfragas i olika fragor som géller sddan verksamhet som
Bra ansvarar for, och det bor efterstrivas att Polismyndigheten inte belastas
med samma fragor frén flera olika myndigheter.

Avsnitt 8.7 om samhéllsekonomiska konsekvenser synes endast innehalla
bedomningar av konsekvenser av forslaget att inrdtta tre nya myndigheter.
Polismyndigheten anser att en vésentlig del av forslagen ar avvecklingen av
befintliga myndigheter, sdésom av Bra, varfor myndigheten saknar
bedémningar i dessa avseenden.

Vad avser avsnitt 8.8 om konsekvenser for brottsligheten finns 1 avsnittet inga
Overviaganden kring vad det kan innebéra att Bra:s verksamhet delas upp i flera
delar. Polismyndigheten &r méan om att vél fungerande verksamheter med
brottsforebyggande arbete som uppgift inte riskerar att forsdmras.

Detta yttrande har beslutats av juristen Tony Back efter fdredragning‘av
juristen Leena Mildenberger. Rikspolischefen Anders Thornberg har
informerats om innehallet 1 yttrandet fore beslut.
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