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Ekonomi och Samordning Distribution

Yttrande Gver remiss Analyser och utvarderingar for
effektiv styrning (SOU 2018:79)

Region Visternorrland har beretts tillfille att 1imna synpunkter p& betinkandet
Analyser och utvirderingar for effektiv styrning (SOU 2018:79). Utredningens uppdrag
har varit att gbra en Gversyn av regeringens analys- och utvirderingsresurser och av hur
dessa ér organiserade. Direktiven omfattar Brottsforebyggande radet (Brd), Inspektionen
for socialforsdkringen (ISF), Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering (IFAU), Kulturanalys, Tillvéixtanalys, Trafikanalys och Vérdanalys.

Utredningsdirektiven kan sammanfattas i tvd huvudfragor:
- Vilka analyser och utvérderingar behéver regeringen i sin uppgift att styra riket,
redovisa resultat till riksdagen och bedéma effektivitet?
- Hur ska regeringens analys- och utvérderingsresurser organiseras?

Som stdd i sitt svar har Region Visternorrland inhdmtat kunskap inom den egna
organisationens samlade uppdrag inom Regional utveckling och Hilso- och sjukvard
men &ven fran den nyinrittade kunskapsstyrningsorganisationen i norra
sjukvérdsregionen'.

Region Visternorrland sé som norra sjukvérdsregionen anvénder flera omrades-
specifika utvirderingsarbeten baserade pa de analys- och utvirderingsmyndigheter som
direktivet avser. De analyser och utvirderingar som ovanstéende myndigheter
tillhandahaller fyller ett betydande politiskt strategiskt behov liksom ett ledningsbehov.
De omrédesspecifika analys- och utvirderingsunderlag som myndigheterna
tillhandahdller dr riktningsbérande pa alla nivéer i savil styrning och leding samt
utvecklingsarbete. Med utgangspunkt i detta ser Region Visternorrland det som extra
viktigt att svara pa detta betinkande och ir tacksamma for att norra sjukvéardsregionen
bistdtt med viktiga inspel i nedanstéende stillningstaganden, i syfte att kunna ge ett sd
nyanserat svar som mojligt.

! Region Norrbotten, Region Visterbotten, Region Jamtland Hérjedalen samt Region Visternorrland
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Sammanfattning

Region Visternorrland vilkomnar att utredningen har genomforts och delar flera av
utredningens stillningstaganden, men vill ocksa understryka sirskilda frigor liksom
beakta nagra konsekvenser utifrén betéinkandet. Utredningen ir genomarbetad och visar
dven pé att ndgra fragor fortsatt behdver utredas liksom konkretiseras.

Region Visternorrland delar utredningens stillningstagande att analyser och
utvarderingar dr en viktig del i styrmodellen som grund for att riksdagen ska kunna
faststilla mal, avsitta medel och reglera hur olika verksamheter far bedrivas.
Regeringen har en skyldighet att hélla sig informerad om utvecklingen pa olika
samhillsomraden och med det en skyldighet att redovisa resultatet for riksdagen. Det
finns dven ett intresse for regeringen att vara transparent med resultat av de insatser som
staten gor och det som staten satsar resurser pa. Regeringen behdver underlag som kan
ligga till grund f6r omprovning, oavsett om det handlar om insatsernas inriktning,
myndigheternas genomforande eller en grundldggande omprévning av verksamhetens
existens.

Analyser och utvirderingar &r nddvandiga for att regeringens styrning av den offentliga
sektorn ska fungera effektivt. Analys- och utvirderingsmyndigheternas uppgift bor vara
att analysera och utvérdera effekter, bista i policyanalys och ge rekommendationer, folja
utvecklingen i forhéllande till 6vergripande mal, sammanstilla och tillgéngliggéra
forskning, bedriva omvérldsanalys samt utveckla analys- och utvirderingsmetoder.
Analyser och utvirderingar ar betydande for att styra riket, redovisa resultat och
beddma effekter av regeringens reformer och investeringar.

Region Visternorrland ser som helhet positivt p utredningens stillningstaganden och
att det tillskapas en ny samordnad myndighetsstruktur for analys och
uppfoljningsresurser som kopplas till departementen. Regeringen bér samla sina analys-
och utvérderingsresurser i farre myndigheter med uppdrag som ticker flera sektorer.

Region Visternorrland tillstyrker att formagan att kombinera djup sak- och
metodkompetens, formdgan att uppfatta regeringens behov, oberoendet fran
genomfGrandet, stadigvarande resurser for att arbeta kontinuerligt med
kunskapsuppbyggnad, ér centrala faktorer for méjligheten att tillgodose regeringens
behov.

Region Vasternorrland avstyrker utredningens stéllningstagande om att analys- och
utvarderingsmyndigheternas uppdrag bér vara avgriinsat till regeringens behov. Likasa
forslaget om att myndigheterna inte bor ha frimjande uppgifter som syftar till
verksamhetsutveckling vid enskilda myndigheter eller till att paverka beteenden och
attityder.
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Region Visternorrland vill sirskilt lyfta fram vikten av att myndigheterna har frimjande
uppdrag som syftar till att bide paverka beteenden och attityder, bidra till
policyutveckling samt att myndigheterna bibehéller uppdraget att gora l16pande
fordjupade och omradesspecifika analyser som bidrar till en systemsyn dér flera
perspektiv lyfts fram for att anldgga ett helhetsperspektiv pa offentlig verksamhet.

Region Visternorrland vill dven betona vikten av att analys- och utvirderingar kopplas
till 1angsiktiga statsbidrag och planeringsforutsittningar i syfte att bedriva en effektiv
verksamhet for utforande organisationer samt bidra till en dn mer tillitsbaserad styrning.
Beténkandets forslag om att analys- och utviirderingsmyndigheterna far i uppgift att var
fjirde &r gbra en samlad uppfoljning av ett utgiftsomrédes resultat, tillstind och
maluppfyllelse i forhallande till Gvergripande mél vilkomnas, liksom forslaget att
minska de drliga dterrapporteringskrav som stiills pa andra myndigheter. Riktade
statsbidrag méste bli generella och kommer d4 att 6ka méjligheterna for kommuner och
regioner att prioritera att bedriva verksamhet effektivt utifran lokala forutsittningar och
behov. Léangsiktiga planeringsforutsittningar med generella bidrag som 6kar i takt med
befolkning, pris- och lonekostnader, eller en egen del av en skattebas, skapar
forutsattningar for kommunerna och regionerna att planera sin ekonomi pé lang sikt och
genomfora de dtgirder som behdvs for att kunna bibehalla en si bra vilfird som
mdjligt.

Region Vasternorrlands synpunkter pé betinkandet - Analyser och utvarderingar for
effektiv styrning (SOU 2018:79)

Region Vésternorrland har nedan sammanfattat synpunkter pa betinkandet utifran vad
Region Visternorrland delar med utredningens stillningstagande, tillstyrker och
avstyrker med utredningen liksom vad Region Visternorrland sérskilt vill understryka
grundat pé utredningens huvudfrigor

Region Visternorrland delar utredningens stillningstagande:

- att analyser och utvirderingar ar nodvéndiga for att regeringens styrning av den
offentliga sektorn ska fungera effektivt. (6.1, 6.10)

- att analyser och utvirderingar med syfte att forbittra de operativa
verksamheterna bor genomforas verksamhetsnira men att de diven behdver bidra
till vergripande jamforande analyser som kan vidareutvecklas och omsittas i
verksamhetsnéra forbittringsarbeten i syfte att verkstilla reformer och
investeringar. (6.1, 6.10)

- att analys- och utvirderingsresurserna behéver ha mojlighet att Gver tid bygga
upp kunskap om forskningsresultat och erfarenheter som ir relevant for olika
sektorers verksambhet. (6.2, 6.10)

- att regeringen behdver kontinuerliga policyanalyser och utvirderingar som
baseras pé sak- och metodkompetens inom olika omraden. (6.2, 6.10)

- att myndigheterna bor ha samma grundldggande uppgifter. Det bér ingd i
uppgiften att limna policyrekommendationer till regeringen. (6.3.3)
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- att analys- och utvirderingsmyndigheterna uppgift bor vara att analysera och
utvdrdera effekter, bistd i policyanalys och ge rekommendationer, folja
utvecklingen i férhéallande till Gvergripande mél, sammanstilla och
tillgdngliggora forskning, bedriva omvérldsanalys samt utveckla analys- och
utvirderingsmetoder. (6.4.10)

- att regeringen bor fatta ett principbeslut om att storre reformer och investeringar
ska utvirderas. (6.5.5, 6.10)

- att erfarenhetsutbyte och ldrande bor institutionaliseras. (6.5.5, 6.10)

- att analys- och utvirderingsmyndigheter bor ha utrymme att sjilva initiera och
finansiera analyser och utvérderingar. (6.5.5, 6.10)

- att regeringens analys- och utvirderingsresurser bor organiseras i
myndighetsform. (6.7.6)

- att regeringen bor samla sina analys- och utvirderingsmyndigheter i férre
myndigheter med uppdrag som técker flera sektorer. Regeringen bér inte fora
samman alla analys- och utvérderingsresurser i en myndighet. (6.8.4, 6.10)

Region Visternorrland tillstyrker:

- att analys- och utvirderingsresurserna i hégre utstrickning anvinds till att forse
regeringen med information om helheten och utvecklingen inom sina
verksamhetsomréden. (6.3.3, 6.10)

- att regeringens underlag for att bedéma kostnader och kostnadseffektivitet
behdver forbattras. (6.3.3)

- att formdgan att kombinera djup sak- och metodkompetens, forméagan att
uppfatta regeringens behov, oberoende frén genomforandet, stadigvarande
resurser for att arbeta kontinuerligt med kunskapsuppbyggnad #r centrala
faktorer for mojligheten att tillgodose regeringens behov. (6.7)

Region Visternorrland avstyrker:

- utredningens stéllningstagande om att analys- och utvirderingsmyndigheternas
uppdrag bor vara avgrinsat till regeringens behov (6.3.3). Nuvarande analys och
uppfoljningsmyndigheter har en viktig roll for den offentliga sektorn och bidrar
med sin sakkunskap till jamforelser av verksamheten dver tid. Att inte
tillhandahélla denna service kan bidra till att alternativa strukturer behdver
skapas. Inrddan ér att myndigheternas uppdrag éven bor vara att stodja utforande
verksamheter i viss grad, i syfte att bidra till regeringens mal och
satsningsomraden.

- forslaget om att myndigheterna inte bér ha frimjande uppgifter som syftar till
verksamhetsutveckling vid enskilda myndigheter eller till att paverka beteenden
och attityder. (6.10)
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Region Visternorrland vill sdrskilt understryka:

- vikten av att myndigheterna har framjande uppdrag som syftar till att bade
paverka beteenden och attityder samt att utviirdera och analysera effekter av
befintlig politik, liksom att ta fram kunskapsunderlag for att bidra till
policyutveckling.

- vikten av att myndigheterna bibehéller uppdraget att gora 1opande fordjupade
och omréddesspecifika analyser som bidrar till en systemsyn dir flera perspektiv
lyfts fram for att anldgga ett helhetsperspektiv pa offentlig verksamhet.

- vikten av att analys- och utvirderingar kopplas till 14ngsiktiga statsbidrag och
planeringsforutsittningar i syfte att bedriva en effektiv verksamhet for utforande
organisationer samt bidra till en mer tillitsbaserad styrning. Betinkandets forslag
om att analys- och utvérderingsmyndigheterna fér i uppgift att vart fjirde &r gora
en samlad uppf6ljning av ett utgiftsomrades resultat, tillstdind och maluppfyllelse
i forhéllande till 6vergripande mal vilkomnas, liksom forslaget att minska de
arliga terrapporteringskrav som stills pa andra myndigheter. Dock ar det viktigt
att omradesspecifika utvirderingsarbeten fortsatt tillgéingliggdrs di omradena
ofta ar komplexa och omfattande till sin karaktir.

- aft riktade statsbidrag maste bli mer generella for att skapa 6kade méjligheter for
kommunerna och regionerna att prioritera att bedriva verksamheten effektivt
utifran lokala forutsattningar och behov.

- att langsiktiga planeringsforutsittningar med generella bidrag som okar i takt
med befolkning, pris- och 16nekostnader eller en egen del av en skattebas, skapar
frutséttningar for kommunerna och regionerna att planera sin ekonomi pé lang
sikt och genomfora de atgarder som behdvs for att kunna bibehdlla en sé bra
valfard som mojligt.

- vikten av att analyser och utvirderingar med stod av analysplaner tas fram i
dialog mellan regeringen och de myndigheter som ska tillskapas.

Fordjupat resonemang i vissa utvalda fragestillningar

Vikten av att myndigheterna har frimjande uppdrag som syftar till att bade paverka
beteenden och attityder samt att utvardera och analysera effekter av befintlig politik

Region Visternorrland vill lyfta fram vikten av att myndigheterna har frimjande
uppdrag som syftar till att bide paverka beteenden och attityder samt att utvirdera och
analysera effekter av befintlig politik, liksom arbetar for att ta fram kunskapsunderlag
for att bidra till policyutveckling.

Enligt betéinkandet bor myndigheterna inte ha frimjande uppgifter som syftar till
verksamhetsutveckling vid enskilda myndigheter eller till att piverka beteenden och
attityder. Region Visternorrland ser att forutsittningar behovs i flera perspektiv, for en
mer kunskapsbaserad och jémlik regional utveckling s& som hilso- och sjukvird.
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Wallstrom® pekar pd vikten av det statliga engagemanget och hdnvisar till att
kunskapsstéd behdver tolkas brett, och innefatta aktiviteter som behévs pa alla niver.
Det ricker inte att ta fram kunskapsstdd, exempelvis i form av policys och riktlinjer, det
behdvs dven insatser for att forbattra forutséttningarna for anvindningen av bista
kunskap. I det ingédr kunskapsstod, stdd till uppfoljning och analys samt stod till
verksamhetsutveckling och till ledarskapet i syfte att utveckla ett lirande system. Flera
av myndigheterna arbetar med dessa frigor idag och s& behovs fortsatt.

Region Visternorrland sa som Norra sjukvardsregionen anvinder flera
omréadesspecifika utvirderingsarbeten baserat pa de analyser och utvirderingar som
berdrda myndigheter utfor. Analyserna och utvérderingarna som berérda myndi gheter
tillhandahaller fyller ett politiskt strategiskt behov liksom ett ledningsbehov pé sé vil
strategisk som operativ niva i regionerna. De analys och utvirderingsunderlag som
myndigheterna tillhandahéller ar riktningsbérande. En mindre region har inte
forutsdttningar att vara resursstark nir det géller analyser- och utvirderingar baserat pa
angivet skatteunderlag.

Viktigt att beakta &r att staten har till uppdrag att utreda fragestillningar som kan spinna
over flera organisationsgrinser och dér ges myndigheternas sirskilda ritt,
frutsdttningar som gynnar fordjupade analyser ver flera perspektiv. Som
amnesspecifik organisation finns inte dessa forutsittningar och ir néstintill oméjligt
utifrén gillande regelverk. Fordjupade analyser dver flera perspektiv ar avgdrande for
att nd uppsatta mél utGver organisatoriska grinser, eftersom de kan ge forutsdttningar att
forstd den &mnesspecifika organisationens roll i ett komplext system.

Med utgéngspunkt i detta ser Region Visternorrland det som extra viktigt att foreslagen
myndighetsstruktur inte bara har till uppdrag att bista regeringen, utan att de
omradesspecifika analyser och utvirderingar som utfors idag kvarstar i uppdragen hos
foreslagna myndigheter. Myndigheterna bor ddrmed &ven vara inriktade p att ta fram
kunskap som ska stodja myndigheternas verksamhet genom exempelvis uppfoljnings-
och utvecklingsverksamhet utover uppdraget att arbeta som analys- och
utvarderingsmyndighet med inriktning p4 att ta fram beslutsunderlag till regeringen.

Perspektiv och frekvens for féreslagna myndigheters analyser och utvirderingar

T'utredningen kan &ven utlésas att det finns kritik mot att nuvarande utvirderingar har ett
granskande syfte. Region Visternorrland ser inga hinder till att analyserna och
utvirderingarna har flera syften, det vill séiga att bade bidra till att utveckla och forbittra
verksamheter likvil som de kan bidra till att kontrollera och utkrdva ansvar med
utgangspunkt for att uppna langsiktigt faststéllda politiska mal. Det Region

? Kunskapsbaserad och jamlik vérd Férutséttningar for en lirande hilso- och sjukvard, Betiankande av
Utredningen om dkad foljsamhet till nationella kunskapsstdd i hilso- och sjukvarden, SOU 2017:48
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Vasternorrland dock vill lyfta fram, dr vikten av analys- och utvirderingar som bidrar
till regeringsbeslut som tar avstamp i langsiktig planering och uppfoljning i syfte att
bedriva en effektiv verksamhet for utférande organisationer samt bidra till en mer
tillitsbaserad styrning. Liksom att myndigheterna bibehaller uppdraget att gora lopande
fordjupade och omradesspecifika analyser som bidrar till en systemsyn inom
sakomrddet dir flera perspektiv lyfts fram for att anlédgga ett helhetsperspektiv pa
offentlig verksamhet.

Enligt betéinkandet 4r det viktigt att myndigheterna far i uppdrag att bearbeta
resultatinformation som beskriver omradesutveckling och hur statens insatser inom ett
omrdade utvecklats i forhallande till riksdagens mal. I utredningen hénvisas till att
Vérdanalys perspektiv behéver fordndras frén att ha ett patient- och brukarperspektiv till
att f6lja de mél som riksdagen beslutat for hiilso- och sjukvarden och den sociala
omsorgen. Region Visternorrland ser det som oerhort viktigt att analyserna och
utredningarna har bada perspektiven, det vill siga forutsittningar att analysera och
utreda ett patient- och brukarperspektiv liksom att folja att befolkningsperspektiv som
visar pa hilso- och sjukvérdens effektivitet och kvalitet. Att tillgingliggora bada
perspektiv dr viktiga komplement i syfte att se att systemet fungerar for slutanviindaren.

[ utredningen lyfts fragan om att 16pande fordjupad uppfoljning bér minska. Region
Visternorrland har stor anvindning av de omrddesspecifika analyser och utvirderingar
som nuvarande myndigheter tillhandahaller och ser mycket positivt p att det erbjuds
frekventa analyser och utvirderingar.

Att myndigheterna far allt tydligare uppdrag att folja effektivitet ar viktigt, men Region
Visternorrland vill sérskilt lyfta fram vikten av att myndigheterna fortsatt har till
uppdrag att utfra analyser som bidrar till en systemsyn. Systemsyn handlar om att
anlagga ett helhetsperspektiv pa offentlig verksamhet. Genom att betrakta offentlig
verksamhet som system, istillet for att alltfor ensidigt se och hantera enskilda offentliga
aktorer, flyttas uppmérksamheten till helheten och relationen mellan systemets olika
delar och till mgjliga orsakssamband och kidnnetecknas av att de 4r minskligt
konstruerade i syfte att skapa virde for dem som systemet ir till for.

Kopplingen till en modern och héllbar vilfirdsstat for att na langsiktiga mal

I utredningen saknas det en &vergripande koppling till hur den nya myndighets-
strukturen ska bidra till ambitionen om att Sverige ska vare en modern och hallbar
vélfdrdsstat kopplat till regeringens langsiktiga ambitioner. Det bor nimnas hur den
foreslagna myndighetsstrukturen kan bidra till att folja arbetet med hallbar utveckling
dvs agenda 2030. Utredningen bor konkretisera pa vilka sétt som genomforandet kan
innebdra en successiv omstillning av Sverige, bdde som modern och héllbar vilfirdsstat
pd hemmaplan men ocksé som del av det globala systemet.
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['utredningen bor &ven ndmnas hur foreslagen myndighetsstruktur kan bidra till att folja
utvecklingen mot en God vérd genom att utveckla nationellt system for
kunskapsstyrning i hélso- och sjukvérd.

Sammantaget, foresprakar Region Visternorrland att analys- och

utvdrderingsmyndigheternas roll och uppdrag i att folja samt bidra till utvecklingen
inom ovanstdende omraden, bor lyftas fram och konkretiseras.

REGION VASTERNORRLAND

q . L{/“_"““

Glenn Nordlund
Regionstyrelsens ordforande

Hans Wiklund

Regiondirektor
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