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Analyser och utvarderingar for effektiv styrning (SOU 2018:79)

1. Remissyttrande - Analyser och utvarderingar for effektiv styrning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har beretts tillféalle att yttra sig 6ver
Finansdepartementets betdnkande ” Analyser och utvarderingar for effektiv
styrning”(SOU 2018:79). SKLs synpunkter lamnas med fokus pa de delar som beror
Kommuner och Regioner.

Analys- och utvarderingsutredningen har 6verlamnat forslag pa en forandrad styrning
och organisering av regeringens analys- och utvarderingsmyndigheter. Utredningen
har haft i uppdrag att gora en dversyn av regeringens analys- och utvéarderingsresurser
och hur dessa &r organiserade. Enligt uppdraget ska 6versynen omfatta
Brottsforebyggande radet, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering, Inspektionen for socialforsakringen, Kulturanalys, Trafikanalys,
Tillvaxtanalys och Vardanalys.

2. Sammanfattning
Utredarna tolkar uppdragsdirektiven som att det handlar om tva utredningsfragor:

* Vilka analyser och utvarderingar behdver regeringen i sin uppgift att styra riket,
redovisa resultat till riksdagen och bedéma effektivitet?

« Hur ska regeringens analys- och utvarderingsresurser organiseras pa ett
andamalsenligt satt utifran regeringens behov?

SKL delar utredarens bedémning om att fragorna &r relevanta for att regeringen ska fa
analyser och utvérderingar av hog kvalitet som kan anvandas for en effektiv styrning.
SKL delar principiellt uppfattningen om att en samordnad organisation frimjar en
sammanhallen styrning likval att en omorganisering kan bidra till forbattring och
effektivisering. For att regeringen ska fa analyser och utvarderingar av hog kvalitet
som kan anvandas for en effektiv styrning foreslar utredningen:

Faststall att storre reformer och investeringar ska utvarderas

Stora och ekonomiskt betydande reformer och investeringar bor utvarderas.
Végledande bor vara den ekonomiska omfattningen, paverkan pa samhallet och
enskilda individers livsvillkor.
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Ge analys- och utvarderingsmyndigheterna ett enhetligt uppdrag

Myndigheterna ska analysera och utvérdera vad statliga insatser leder till, om de &r
effektiva, bista i policyanalys och tillgangliggora forskning. Verksamheten ska vara
inriktad mot regeringens behov.

Analyser av kostnadseffektivitet ska inga i uppdraget

Analyser och utvérderingar behéver ha mer fokus pa kostnader och
kostnadseffektivitet.

Bilda tre nya myndigheter med bredare uppdrag

Arbetsmarknads- och valfardsanalys, Tillvaxt- och samhéllsbyggnadsanalys och
Trygghets- och sékerhetsanalys. Dessa myndigheter ersétter dagens sju myndigheter.
Genom att myndigheterna far sektorsévergripande uppdrag ar de forberedda for att ta
sig an nya omraden. Regeringen kan darmed fa ett mer fullstandigt underlag utan att
inrétta fler myndigheter.

SKLs sammanfattande remissyttrande

- SKL tillstyrker utredningens forslag till en samlad strategi for att genomféra en
forandring som ar nédvandig for att mota regeringens behov av analys- och
utvarderingsresurser. (7.1)

- SKL tillstyrker att forslagen bidrar till en storre tydlighet kring analys- och
utvarderingsmyndigheternas uppgift och roll. (7.1)

- SKL har inget att invédnda mot forslaget om de nya myndigheternas 6vergripande
uppdrag och uppgifter. (7.1)

- SKL har inget att invédnda mot att utredningens uppfattning om att analys- och
utvarderingsmyndigheterna, for att tillgodose regeringens grundlaggande behov, ska
ha ett enhetligt uppdrag i sina instruktioner. (7.1)

- SKL tillstyrker utredningens uppfattning om att storre regeringsreformer och
investeringar ska utvérderas. (7.3)

- SKL har inget att invédnda mot att utredningens uppfattning om att myndigheterna
ska ha till uppgift att vart fjarde ar redovisa en sammanstallning till regeringen om
utvecklingen inom sina verksamhetsomraden. (7.3)

- SKL anser att resonemanget i betdnkandet kring statliga insatsers samspel med andra
instanser har hog relevans (7.3)

- SKL delar utredningens uppfattning om att analys- och utvarderingsmyndigheterna
far till uppgift att inga i ett natverk i syfte att driva pa metodutveckling och
erfarenhetsutbyte. (7.3)
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- SKL anser att foretradare for kommuner och regioner ska ges mojlighet att medverka
myndigheternas olika samrad i till exempel natverk i syfte att driva pa
metodutveckling och erfarenhetsutbyte. (7.3)

- SKL bejakar inte forslaget om att analysmyndigheterna inte behover insynsrad. (7.3)

- SKL avstyrker utredningens forslag om en strykning av nuvarande mal gallande
myndigheternas ansvar att bedoma utvecklingen gallande mangfald, tillganglighet och
jamstélldhet. (7.3)

- SKL har, med ett undantag, inget att invdnda mot att utredningens forslag till ny
myndighetsstruktur fér regeringens analys- och utvarderingsresurser i syfte att
utveckla och effektivisera. (7.4)

- SKL tillstyrker forslaget till en ny myndighetsstruktur men har synpunkter sarskilt
géllande forutsattningarna for den foreslagna myndigheten for tillvaxt och
samhallsbyggnad. (7.4)

- SKL anser att utredningens analys avseende de samhéllsekonomiska konsekvenserna
inte beaktar eventuella finansieringskostnader som kan tankas uppsta inom kommuner
och regioner. (8.7)

- SKL betonar vikten av att utredningens forslag inte kommer att bidra till en 6kad
tillsyn av vara medlemmars verksamheter.

- SKL betonar vikten av att utredningens forslag inte kommer att bida till att 6ka
leveransen av uppgifter till de utvarderande myndigheterna.

- SKL vill lyfta fragan kring hur myndigheterna fungerar idag i forhallande till
kommunerna och regioner avseende samspel, nytta, finansiella principer samt
eventuella problem- eller forbattringsomraden.

3. Analyser och utvarderingar allt viktigare i regeringens styrning
(Kap 2)
SKL delar utredarens uppfattning kring att analys och utvardering av faktabaserade
resultat/prestationer ar en noédvandighet for att kunna styra och leda.

4. SKLs stallningstagande — Forslag (Kap 7)

7.1 En strategi for att tillgodose regeringens behov av analys- och
utvarderingsresurser

Det &r positivt att man vill géra analys och utvérderingsmyndigheternas uppdrag mer
likartade men avgorande att man behaller en flexibilitet for olika politikomradens
specifika forutsattningar och behov. Det ar ocksa positivt att man vill gora en strategi
for behovet av analys och utvarderingsresurser da det gor regeringens agerande mer
forutsagbart och dverblickbart. Da finns det ocksa en mojlighet att komma med
forslag till utveckling och forandringar pa ett annat sétt.
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SKL har fa invandningar mot utredarens forslag men vill betona vikten av att det pa
kort- och lang sikt inte ska bidra till en 6kad tillsyn och administration som inte skapar
nytta och mervarde for kommuner och regioner.

7.3.1 Storre reformer och investeringar ska utvarderas

Tillstyrker. Det ar rimligt att staten utvarderar sina storre reformer och investeringar.
Utredningen lagger tonvikten pa stora och ekonomiskt betydande insatser, men SKL
menar att detta bor ses i relation till respektive politikomrades situation och att dven
reformer som paverkar politikomrades struktur och funktion bor raknas till storre
reformer.

7.3.2. Renodlade uppgifter for analys och utvarderingsmyndigheterna

Tillstyrker. Det ar dock avgdrande att de gemensamt formulerade uppgifterna ses som
ett ramverk och att sarskilda uppdrag kan tillforas for enskilda politikomraden dar
man tillgodoser omradesspecifika forutsattningar och behov. Det ar sérskilt viktigt for
de analysmyndigheter som finns inom de omraden som utredningen beskriver som
komplexa. Behoven av kompletterande uppdrag galler inte enbart statistikansvar och
datadtkomst. (Se vidare under synpunkter géllande forslag till instruktion nedan.)

Gallande uppdraget att analysera och utvardera effekter betonar utredningen
uppdraget att se till effekterna av statliga insatser och en analys och utvardering av
politiken och de lyfter sarskilt kostnadsanalyser och kostnadseffektivitet. En lika
viktig parameter ar den om maluppfyllelse som behéver finnas med i kommande
uppdrag. SKL menar att uppdraget att ta fram rekommendationer for utveckling ar
mycket adekvat, det ger en 6kad konkretisering av analysen samt ett gott underlag for
utvecklad flernivasamverkan. Uppdraget att ssmmanstélla och tillgangliggora
forskning och annan relevant kunskapsunderlag ar efterfragat for utveckling av
verksamheter pa det kulturpolitiska omradet.

SKL anser att forslaget om att analysmyndigheterna inte behdver insynsrad &r
forhastat. Analysmyndigheter pa komplexa politikomraden dar regeringens politik ar
avhangig samverkan med andra aktorer, vid exempelvis kommunala och regionala
satsningar, far stod av att myndighetschefen har tillgang till fler perspektiv an det
vetenskapliga radet kan bista myndigheten med.

Synpunkter bilaga 3: forslag till instruktion for analys- och utvarderingsmyndigheterna

SKL anser att resonemanget i betdnkandet kring statliga insatsers samspel med andra
instanser har hog relevans bland annat inom det kulturpolitiska omradet och behdver
beaktas i relation till instruktionen for Kulturanalys. Som myndighet pa ett komplext
omradet &r det av stor vikt att Kulturanalys aven i fortsattningen far till uppgift att:

e analysera kultomradets samlade finansiering
e bedOma effekterna av den statliga verksamhetsstyrningen och
bidragsgivningen inom det kulturpolitiska omradet
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e sprida kunskap, erfarenheter och resultat till andra myndigheter och
intressenter

e myndigheten ska samverka och samrada, inte bara med andra analys- och
utvarderingsmyndigheter, utan med berérda myndigheter, institutioner och
andra organ

e att myndigheten har ett insynsrad som aktivt kan bidra till en strukturerad
dialog med det omgivande samhallet, likval som insyn i myndighetens arbete

Aterkommande utvéardering av Kultursamverkansmodellen

Utredningen foreslar att storre reformer inom respektive politikomradet bor
utvarderas. Kultursamverkansmodellen ar en sadan reform som infordes pa det
kulturpolitiska omradet i samband med sjosattningen. Idag har Kulturanalys i uppdrag
att I16pande utvardera denna modell och analysera dess langsiktiga effekter. Det
behover &ven fortsatt finnas med ett uppdrag att utvardera och analysera
kultursamverkansmodellen (som féljer av férordningen 2010:2012 om férdelning av
vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet) och dess langsiktiga effekter.

Mangfald, tillganglighet och jamstalldhet

SKL avstyrker utredningens forslag om en strykning av nuvarande mal gallande
myndigheternas ansvar att bedéma utvecklingen géllande mangfald, tillganglighet och
jamstélldhet samt att man inte heller far till uppdrag att integrera ett jamstélldhets,
mangfalds- eller barnperspektiv i sitt arbete.

7.3.3. Utvecklade analyser och utvarderingar om sektorerna vart fjarde ar

Tillstyrker. SKL menar att en mer strukturerad och aterkommande redovisning av
utvecklingen pa respektive omrade kan bidra till statens méjligheter att utveckla
samverkan med den regionala och kommunala nivan pa ett mer strategiskt satt och ge
forutsattningar mer langsiktighet i regeringens politik.

7.3.5 Organisera erfarenhetsutbyte kopplat till metodutveckling

Tillstyrker. Dock ar det av stor vikt att samverkan mellan myndigheterna inte
uteslutande handlar om erfarenhetsutbyte och metodutveckling utan att staten ocksa
utvecklar sitt sektorsdvergripande arbete. Detta bor beaktas vid framtida
instruktionsutformning och regleringsbrev och far inte inskrankas till att galla
samverkan mellan de myndigheter som foreslas ingad i en ny myndighet.

7.4.1 Inratta tre nya myndigheter

Tillstyrkes med synpunkter. SKL anser att forslaget att skapa storre och sammanhallna
myndigheter ar 6nskvart, samtidigt ar det av stor vikt att man tar hansyn till de
praktiska forutsattningarna.
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Nér det galler forslaget att lagga samman analysverksamheten for néringsliv, tillvéxt,
transport och kultur behéver man beakta de olika nuvarande myndigheternas situation.
Den foreslagna myndigheten for tillvaxt och samhallsbyggnadsanalys skulle vara
forlagd pa tre orter och det kan inte ge samma samordningsvinster som en samlad
organisation. Det finns skal att tro att det snarare kan komma att paverka utrymmet for
samverkan med andra aktoérer som ar viktiga for att kunna analysera och utvérdera
aktuella politikomraden.

Kulturanalys &r en liten och valfungerande myndighet av stor betydelse for sektorn
och for SKL:s medlemmar. De har nyligen omlokaliserats till Géteborg och har en
utvecklad samverkan med andra verksamheter kring administration och lokaler. Med
tanke pa detta vill SKL understryka vikten av att ge verksamheterna forutsattningar att
fungera val dven under en 6vergang till en ny myndighetsstruktur. En
sammanslagning till en myndighet for tillvéxt och samhallsbyggnadsanalys behdver
ocksa ta hojd for att det kulturpolitiska omradet har betydelsefulla kopplingar till fler
politikomraden an de som ror tillvaxt och samhéllsbyggnad. SKL ser att samordning
och samverkan mellan de statliga myndigheterna och mellan sektorer ar av stor vikt
och att man bor finna fler och mer flexibla former for detta.

Sveriges Kommuner och Landsting

. Fo

Anders Knape
Ordforande
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