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Ang. Analyser och utvéarderingar for effektiv styrning (SOU 2018:79)

Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvarderingar och analyser (Tillvaxtanalys) har
fatt betdankandet Analyser och utvarderingar for effektiv styrning (SOU 2018:79) av
Finansdepartementet for yttrande.

Tillvéxtanalys noterar inledningsvis att betdnkandet tydligt lyfter fram regeringens
behov av kvalificerade utvarderingar och analyser. For att kunna ta fram dessa
underlag betonas betydelsen av oberoende analys- och utvarderingsmyndigheter
med langsiktiga och forutsagbara forutsattningar samt utrymme till sjalvinitierade
studier. Vi delar den synen.

Nedan kommenteras delar av betdnkandet som framforallt avser myndigheternas
uppdrag och d&r myndigheten har avvikande uppfattning eller ser andra
anledningar att framfora synpunkter. Fragor med anknytning till foreslagen
myndighetsstruktur berors inte.*

Utvérdering av storre reformer och investeringar

Tillvéxtanalys &r enig med utredningen om att storre reformer och investeringar bor
utvarderas. Utredningen foreslar att regeringen bor fatta ett principbeslut om detta.
Forutom ett tankbart signalvarde har vi svart att se mervardet i ett sadant
principbeslut. Om regeringen anda vill understryka behovet ar det béttre att infora
en sadan formulering direkt i myndigheternas instruktion. Vi bedomer annars att
det ligger i de oberoende analys- och utvarderingsmyndigheternas mandat att
initiera sadana utvarderingar. Goda mojligheter finns att 6msesidigt lyfta detta i
myndigheternas dialoger med Regeringskansliet. | ett sddant sammanhang ar det
ocksa lampligt att diskutera hur utvarderingsbarheten kan sakras tidigt i processen.

Enhetliga uppdragsbeskrivningar

Utredningen foreslar en likriktning av respektive myndighets uppdragsbeskrivning
med motiveringen att regeringens grundlaggande behov av analyser och
utvarderingar inom alla omraden ar detsamma. Vidare havdas att enhetliga
uppdragsbeskrivningar skulle ge naturliga mojligheter till samverkan mellan
myndigheter. En genomgang och viss harmonisering av uppdragsbeskrivningar kan
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vara motiverad, men Tillvaxtanalys menar att forslaget ar for langtgaende och
baseras pa en forenklad syn. Vi delar kommittédirektivets formulering dér det
framgar att: ”...regeringens behov av analys och utvérderingsinsatser kan variera i
fraga om omfattning och komplexitet mellan olika sektorer...” samt
“forutsattningarna inom de omraden som analysmyndigheterna verkar pa kan skilja
sig at...” (s. 261). Tillvaxtanalys ser det som rimligt att sadana olikheter far ett
genomslag aven i myndigheternas uppdragsbeskrivningar. Vi har inte heller
upplevt olikheter i uppdragsbeskrivningar som forsvarande for myndighets-
samverkan. Sadan samverkan sker redan idag nar det bedoms medféra ett
mervéarde. Utredningens analys i fragan &r inte tillracklig for att vi i Gvrigt ska
kunna identifiera och vérdera eventuella fortjanster med helt uniforma
uppdragsbeskrivningar.

Bildande av formellt ndtverk

Utredningen foreslar ett natverk mellan analys- och utvéarderingsmyndigheterna,
Statskontoret och ESV i syfte att byta erfarenheter och utveckla metoder.
Tillvaxtanalys uppfattning ar att sddana utbyten redan sker, men motsager inte att
en formalisering skulle kunna 6ka omfattningen. Vi bedomer att en sadan
verksamhet skulle underlattas om en myndighet (till exempel Statskontoret) gavs
ett samordnande uppdrag och ett administrativt ansvar.

Samlad sektorsbedomning vart fiérde ar

Utredningen foreslar att respektive analys- och utvéarderingsmyndighet regelbundet,
strax efter riksdagsvalet vart fjarde ar, far i uppdrag att genomfcra en omfattande
oversikt och bedémning av hela sitt verksamhetsomrade. | betdnkandet namns
innehall som sektorns tillstand och utveckling, effekter av olika insatser samt
maluppfyllelse av riksdagsbundna mal. Tillvaxtanalys saknar idag underlag for att
fullt ut 6verblicka omfattningen av vilken data och uppfdljningsinformation som da
skulle behdvas. Var uppfattning ar dock att utredningen underskattat vilka resurser
som ett sddant uppdrag kraver och vilken undantrangningseffekt det kommer att fa
pa ovrig analys- och utvarderingsverksamhet.

Egen forskning

Utredningen ar delvis ambivalent i fraigan om forskning i analys- och utvarderings-
myndigheterna. A ena sidan foreslar man att myndigheterna inte ska bedriva
forskning (s. 209). A andra sidan ser de “inga problem” med att enskilda
medarbetare ges mojligheter att forska som en del av sin kompetensutveckling (s.
176). Tillvaxtanalys uppfattning &r att fragan fortjanar en nyansering. Forskning ar
naturligtvis ingen huvuduppgift eller ett sjalvandamal for en analys- och
utvarderingsmyndighet. Men, det ar viktigt att komma ihag att verksamheten i
dessa myndigheter befinner sig i ett forskningsnara grénsland. Arbetet ska baseras
pa vetenskapliga metoder och bedrivas med téta interaktioner med forskare.
Kvalificerade forskningsoversikter ska arbetas fram. Vi havdar darfor att forskning,
som ar av relevans foér myndighetens uppdrag, i viss omfattning mycket vél kan
motiveras. Till viss del av de kompetensutvecklingsskal som utredningen tar upp,
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men framforallt av kvalitetshojande skal? och for att initiera och uppratthalla de
forskarnatverk som utredningen, korrekt, papekar betydelsen av. En annan aspekt
av mer juridisk karaktar &r att uppgiften “egen forskning” kan behdva inkluderas i
en myndighetsinstruktion av dataforsérjningsskél. Det &r i sig inte en
tillfredstéllande 16sning. Har finns skél att utreda om inte analys- och
utvarderingsmyndigheternas behov av data bor kunna sékras mera direkt, med ett
starkare juridiskt stod.

Malgrupp

Utredningen foreslar att malgruppen for analys och utvéarderingsmyndigheternas
kunskapsproduktion ska begrénsas till regeringen. Tillvaxtanalys delar inte den
uppfattningen. Aven genomférandemyndigheter bér inkluderas. | utvarderingar av
olika policyinsatser finns ofta ett mervarde att undersoka varfor en insats leder —
eller inte leder — till vissa effekter. Det innebér att fragor som hanteras av
genomforandemyndigheter, som till exempel programlogik och insatsernas
utformning, blir relevanta.® Har finns uppenbara majligheter att kunna bidra till
implementeringsforbattringar och larande med hjalp av analys- och
utvarderingsmyndigheternas externa perspektiv.* Nar det géller mer interna fragor
hos genomférandemyndigheterna (till exempel organisering och styrning), &r saken
en annan. Sadan granskning &r inte en uppgift for analys- och utvérderings-
myndigheter. Den aspekten av kostnadseffektivitet hanteras lampligen av andra
myndigheter som Statskontoret eller Ekonomistyrningsverket.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit
analytiker Jorgen Lithander. | &rendets handlaggning har &ven analytikerna Pér
Hansson och Peter Svensson samt avdelningscheferna Enrico Deiaco, Peter
Frykblom och Anne Kolmodin deltagit.

Sonja Daltung
Generaldirektor

2 Har inkluderas aven mojligheten att rekrytera personal med ratt kompetens och relevanta natverk inom
forskningssamhallet.

3 Se t.ex. Tillvaxtanalys, (2018), ”"Klimatsmart kapital och fond-i-fond — hur var det tankt?”

4 Se t.ex. Tillvaxtanalys, (2018), "Hur valjer man hur man valjer?” eller Tillvaxtanalys (2019), "Tank tydligt
tidigt!”
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