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Remissvar - Analyser och utvarderingar for effektiv styrning

Tillvaxtverket vill starka foretagens konkurrenskraft och utveckla attraktiva, regionala
miljoer. Det gér myndigheten genom att 6ppna doérrar och riva barridrer. Vart mal ar en
héllbar tillviaxt och vixande foretag i alla delar av Sverige. Tillvaxtverket erbjuder nét-
verk, kunskap och finansiering till enskilda féretag, men vi stodjer ocksa det féretags-
frimjande systemet. Remissvaret ar skrivet utifran dessa utgdngspunkter.

Sammanfattning

Utredningen konstaterar att regeringen behover fler och battre kunskapsunderlag. For
det forsta har dagens analysmyndigheter svart att tillgodose regeringens behov, sarskilt
vid granskningar av politikens effekter, maluppfyllelse och kostnadseffektivitet. Fér det
andra saknas oberoende utvarderingsresurser i manga fall, dd den nuvarande organi-
sationslosningen endast ticker 11 av statsbudgetens 27 utgiftsomraden.

For att hantera dessa problem foreslds en samlad strategi med tva huvudspar. Det forsta
sparet handlar om en utvecklad kunskapsstyrning, till exempel med hjalp av tydligare
uppdrag och myndighetsinstruktioner. Denna del kan genomféras oberoende av den
andra delen. Det andra sparet handlar om att uppratta en ny organisation, bestdende av
tre analysmyndigheter istdllet for sju. Dessa myndigheter ar: Arbetsmarknads- och val-
fardsanalys, Tillvaxt- och samhallsbyggnadsanalys samt Trygghets- och sdkerhetsanalys.

Tillvaxtverket:

e Anser att utredningen skapar en langsiktig spelplan fér bedémningar av politikens
effekter. Denna struktur kommer troligen stirka regeringens beslutsformaga genom
att sdkra en kontinuerlig tillgdng till kvalificerade analyser och undersékningar.

e Ar positiva till att utviarderingsstédet breddas, rent tematiskt, vilket innebar att det
tacker fler utgiftsomraden dn tidigare och runt 80 procent av statsbudgeten.

e Instimmer i att skalférdelar kan uppnas med hjalp av storre organisationer, bade
administrativt och HR-maéssigt.

e Delar uppfattningen att det kravs nya arenor for erfarenhetsutbyten, men anser att
dven genomforandemyndigheterna bor ingd i det nitverk som foreslas.

e Efterfragar en fordjupad analys kring nagra av de slutsatser som dras, varfor forslag-
en tillstyrks med viss reservation. I korthet finns det en risk att den nya strukturen
leder till samma problem som den gamla, eftersom en utvecklad styrning och en ny
organisation inte nddvandigtvis hanterar de rotorsaker som gor det svart for dagens
analysmyndigheter att tillmotesga regeringens behov. Denna podng tydliggdrs nedan
och den baseras pa vara erfarenheter fran tillvaxt- och naringspolitiken.

En utvecklad styrning

Utredningen riktar kritik mot analysmyndigheternas kapacitet till att utvirdera mal-
uppfyllelse, effekter och kostnadseffektivitet. Inte heller ges konstruktiva och handfasta
rekommendationer till regeringen, utifran de granskningar som genomfors.
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Tillviaxtverket delar, & ena sidan, dessa synpunkter och vi ar positiva till principbeslutet
om att alla stérre reformer ska utvirderas. A andra sidan kan det ifragasittas om en
utvecklad styrning kommer att leda till 6nskade férandringar i rutiner och arbetssatt.
Tillvixtanalys har till exempel ett tydligt effektfokus redan idag och vi ar inte 6vertygade
om att nya riktlinjer kravs for att myndigheten ska fortsitta géra vad den redan gor.

Rekommendationen om ett nitverk for erfarenhetsutbyte dr synnerligen relevant, men
vi anser inte att det bor avgradnsas till analysmyndigheterna, Ekonomistyrningsverket
och Statskontoret. Hari ligger var reservation.

Som utredningen papekar bedrivs runt 80 procent av analys- och utvarderingsarbetet av
myndigheter med ansvar for politikens genomforande. Detta ger Tillviaxtverket, i likhet
med andra genomférandemyndigheter, en viktig kunskapsroll. Utvecklingen av kunskap
ar en forutsattning for att myndigheten ska kunna planera, genomféra och f6lja upp sitt
uppdrag. Kunskap ar ocksa en viktig del av vart erbjudande till foretag och samarbets-
partners. Pa Tillvixtverket dr denna roll tydligt forankrad i verksamheten, vilket medfor
en aktiv resultatstyrning samt en kontinuerlig utveckling av nya analysmetoder, data-
kallor och digitala verktyg for att bygga en stabil kunskapsbas.

Vi delar utredningens standpunkt att oberoende utvarderingar, i manga fall, kraver en
organisatorisk atskillnad frdn sjilva implementeringsansvaret. Vi tror dock att analys-
myndigheterna kan arbeta mer effektivt om de inte bara nitverkar sinsemellan, utan
dven fordjupar sitt samarbete med de genomfoérandemyndigheter som berors av
utredningens forslag. En sddan samverkan kan till exempel skapa:

e En okad forstdelse for insatsernas bakgrund och kontext
e Ettinformationssystem med nira band mellan uppféljning och utvirdering
e Samsyn mellan de aktérer som gemensamt skapar underlag fér kunskapsutveckling

Franvaron av ett formaliserat samarbete mellan dem som analyserar och implementerar
regeringens politik kommer gora det fortsatt svart att tillmotesga regeringens behov,
givet den betydelsefulla roll som Tillvaxtverket och andra genomférandemyndigheter
spelar for kunskapsproduktionen. Vi ser dven ett behov av att langsiktigt finansiera de
digitala 16sningar och databaser som vi tillhandahaller internt och till samarbets-
partners, eftersom de utgor en central del av informationssystemet pa vart omrade.

En ny myndighetsstruktur

En ny myndighetsstruktur ger regeringen 6kade analysmojligheter inom fler utgifts-
omraden. Det dr ocksa troligt att vissa stordriftsfordelar uppstar, bade vad giller
administrativa och metodologiska resurser. Detta leder till en stérre rackvidd och en
béttre prestanda, men det dr inte sdkert att en tvdrsektoriell organisering moter
kvalitetsproblemen ovan. Av det skalet tillstyrker vi forslaget med viss reservation.

En méngd aktorer har granskat kunskapsunderlagen pa det tillvaxtpolitiska omradet,
daribland Riksrevisionen, Statskontoret och OECD. Dessa aktorer ar eniga om att ut-
varderingarna kan férbéttras, men de utmaningar som identifieras handlar sallan om
analysmyndigheternas uppdrag och organisering. Vad som ddremot lyfts ar att:

e Manga insatser har otydliga syften, metoder och malgrupper
e Experimentella analysmetoder inte anvénds i tillrdcklig utstrackning
e Datatillgdngen ar begransad (bland annat pa grund av affirssekretess)
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Med andra ord: om utvirderingsférmagan, i stor utstrackning, paverkas av politikens
utformning, forekomsten av experimentella metoder och tillgdngen pa data, sd ar det
tveksamt om en ny myndighetsstruktur och en utvecklad styrning kommer att bidra till
béattre kunskapsunderlag kring insatsernas effekter. Tillvaxtverket anser att utredningen,
med fordel, hade kunnat fordjupa sitt resonemang i detta avseende.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Gunilla Nordlof. Steffen Ovdahl har

varit foredragande. I handldggningen har ocksa Frida Andersson och Christina Henryson
deltagit.

Gunilla Nordlof
Steffen Ovdahl
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