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Yttrande 6ver betdnkandet Analyser och utvardering for
effektiv styrning (SOU 2018:79)

Trafikanalys har anmodats att yttra sig dver rubricerande remiss och vill med anledning
av det lamna féljande yttrande.

Trafikanalys bedémer att betédnkandet ger en bra kartldggning av framvéxt och nulage
for utvarderingsmyndigheterna, samt en bild av hur dessa tillgodoser viktiga delar av
regeringens analysbehov fér effektiv styrning.

Da missivet anger att betdnkandets avsnitt om organisatoriska forslag ej ingar i
remissen, vill Trafikanalys huvudsakligen instdmma i de tre strategiska forslag som
presenteras d.v.s. att: sla fast behoven av analys och utvardering, att fértydliga berérda
myndigheters uppdrag och roll samt att styra for langsiktiga férutsattningar. De viktigaste

forbattringarna kan alltsa uppnas genom att regeringen mer effektivt nyttjar den analys-
och utvarderingsorganisation som redan finns.

Trafikanalys lamnar nedan nagra ytterligare kommentarer om betankandets innehall.

Trafikanalys har uppfattningen att en stor del av de brister i strukturen som identifierats i
betankandet kan atgérdas genom utredarens strategiska forslag, sarskilt da forslagen i
avsnitten 7.1.2 — 7.1.3 som syftar till att fortydliga och harmonisera myndigheternas
uppdrag, bade i instruktion och i uppdragsformuleringar. Detta arbetssétt ger enligt vara
erfarenheter goda mdjligheter att producera relevant beslutsstéd och till konstruktiv
dialog med regeringen.

Fér flera av de begransningar i dagens myndighetsstruktur som utredaren diskuterar,
kan det finnas en potential att bredda samarbetet genom utvecklade myndighets-
instruktioner och/eller att ge gemensamma regeringsuppdrag av sektorsévergripande
tematisk karaktar till flera myndigheter. | betéankandet redovisas ingen uppféljning av i
vilken man denna mdgjlighet har prévats av regeringen, eller ndrmare analys av vad som
skulle kunna uppnas. Trafikanalys har vid ett flertal tillfallen arbetat med sektors-
évergripande analyser som kréavt underlag fran helt andra politikomraden, dels i
myndighetsgemensamma och egna regeringsuppdrag och dels i egeninitierade projekt, .
Ett i detta sammanhang anvandbart arbetssatt, som inte tillrackligt beaktas i
betankandet, &r att utdver myndighetssamarbetet komplettera myndighetens interna
kompetens med externa forskare och konsulter till en dynamiskt anpassningsbar
kompetensprofil. Var erfarenhet &r att det finns goda férutsattningar for att utveckla
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styringen av utredningsuppdragen i denna riktning, vilket darmed skulle kunna ge
regeringen battre analysstod pa de omraden dér brister upplevs.

En del av de framfdrda svagheterna som diskuteras saknar en fullstdndig analys. Ett
exempel &r att stérre myndigheter skulle vara effektivare. Att smé myndigheter skulle
vara mindre kostnadseffektiva motsags av utredningens egen karttaggning som visar att
den administrativa kostnadsandelen 4r mindre, i vissa fall betydligt mindre, i de aktuella
analys- och utvérderingsmyndigheterna &n i myndigheter av mer genomsnittlig storlek.
Man talar ocksé om inlasningseffekter och menar att stérre myndigheter skulle skapa
béattre férutsatiningar fér metodmaéssigt larande dver sektorsgranserna, utan att visa att
detta idag &r ett reellt problem. Utredningen analyserar inte heller om sadant l&rande
skulle kunna utvecklas i samarbete mellan myndigheter av dagens storlek. Var
erfarenhet &r att dagens sma analysmyndigheter, med valutvecklade forskar- och
konsultsamarbeten, kan utgtra ett flexibelt och kostnadseffektivt analysstdd for
regeringen.

Forslaget att bilda ett myndighetsgemensamt natverk for erfarenhetsutbyte kopplat till
metodutveckling (avsnitt 7.3.5) skulle kunna vara bra, &ven om utredaren inte visat att
detta idag &r ett reellt problem. Analys- och utvarderingsmyndigheterna har redan tagit
initiativ till en del saddant utbyte, utan behov av regeringens styrning. Samarbetet kan
formodligen vidareutvecklas i lampliga delar, men om analysuppdragen blir mer sektors-
dvergripande 6kar kontaktytorna &ven utan en formell styrning av natverkandet.

Betankandet lyfter fram att analyser och utvérderingar skulle behdvas pa flera omraden
an vad som motsvaras av dagens myndighetsstruktur. Trafikanalys ifrdgasatter inte
denna slutsats, men anser att utredningens ansats for att identifiera sadana omraden &r
alltfor mekanistisk. Att utgé fran de 27 utgiftsomradena, vilka baseras pa en gammal
forvaltningspolitisk indelningsgrund, leder kanske inte till att de viktigaste analysbehoven
klarlaggs. Snarare finns en risk for att majligheterna till en mer dynamisk och policy-
relevant hantering av tvérsektoriella frgor férsamras. De framtidsfragor som kommer att
kréva insiktsfulla analyser som beslutsunderlag kommer férmodligen inte att félja utgifts-
omridenas indelningsgrund, och kommer kanske inte ens att rymmas inom dessa. Ett
exempel pa ett sddant aktusllt och sektorsévergripande tema &r klimatfragan, men vi
noterar att betankandet ingenstans reflekterar éver de analys- och styrningsbehov som
foljer av det klimatpolitiska ramverket.

Trafikanalys ser likt utredningen att det kan finnas ett behov av férbattrade analyser av
kostnadseffektivitet i myndigheterna. Trafikanalys instdmmer ocksa i att regeringen bor
specificera fragan till sina myndigheter for att fler analyser med denna inriktning dver
huvud taget ska komma till stand. Fér att pa ett bra séit kunna formulera sédana
uppdrag patalar utredningen behaovet av en intern process inom Regeringskansliet.

Beténkandets férslag om hur Regeringskansliet ska kunna utvecklas i sin bestaliarroll,
eller hur rollférdelningen och samarbetet mellan Statskontoret och dvriga analys-
myndigheter ska se ut, ar dock inte helt tydligt. Statskontoret féreslas fa till uppgift att
utveckla en metod for analys av kostnadseffektivitet men analyserna ska, som det far
forstas, gbras av analys- och utvérderingsmyndigheterna (avsnitt 7.3.4). Utredningen
menar att Statskontoret inte har samma méjlighet till djupa analyser som specifika
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analysmyndigheter har. Men bade utformning och genomférande av analyser av
kostnadseffektivitet kréaver djupkunskap om sakférhallanden i den analyserade
verksamheten och férutsatter i sa fall att myndigheterna samarbetar. Att som pa detta
satt sarskilja fragor om yttre effektivitet (att gora ratt saker) och kostnadseffektivitet (att
gora saker ratt) verkar heller inte som en helt andamalsenlig metod.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Brita Saxton, efter féredragning av
Per-Ake Vikman. | beredningen har &ven Pia Bergdahl deltagit.
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