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Vinnova remissvar SOU 2018:79 ”Analyser och
utvarderingar for effektiv styrning”

Sammanfattning

Vinnovas remissvar pd SOU 2018:79 utgar frén var roll som Sveriges
innovationsmyndighet Vi r i betdnkandets terminologi en
genomforandemyndighet och vara kommentarer fokuserar p4 myndighetens
eget behov av analys- och utvérderingsresurser, samt hur dessa relaterar till
de analys- och utvirderingsmyndigheter som &r betdnkandets huvudfokus.
Overlag #r vi positiva till betinkandets slutsatser, men efterfrigar storre
konkretion i flera avseenden for att betdnkandets ambitioner ska kunna
genomforas.

Andra aspekter som bor beaktas

Betdnkandet uppmarksammar med rétta vikten av tillging till relevant data
inom analys- och utvirderingsmyndigheternas ansvarsomraden. Vinnova
efterfragar hér storre konkretion kring hur datainfrastrukturen ska utformas
per ansvarsomrade. Tillgang till data tviars myndigheter och ansvarsomraden
ar en fraga som tydligt gar utanpa det statistikansvar for analys- och
utvirderingsmyndigheter som betinkandet berdr. Vinnova ser behov av ett
regeringsinitiativ med syfte att sékerstilla att alla berérda myndigheter
tillgangliggdr data fran genomforda insatser i ett format som mdjliggor enkel
delning av data mellan myndigheter. Vinnova delar idag data med hjilp av
API-baserad 6verforing till andra myndigheter och ser girna att denna praxis
sprids pa ett koordinerat sétt. Vidare sd anser vi att kompetens for utveckling
och anvindning av nya metoder for dataanalys, metoder baserade pa big data,
textanalys och artificiell intelligens, kommer att vara avgorande for framtida
kvalitet och effektivitet hos savil analys- och utvéirderingsmyndigheter som
genomforandemyndigheter. Sddan kompetens bor dirfor vara centralt i de
foreslagna nya myndigheterna.

Det finns i1 betdnkandet en tendens att relatera till kostnadseffektivitet som
om det fanns ett gemensamt matt pd den, tvérs alla myndighetsfunktioner
som betidnkandet omfattar. Sjélvfallet har begreppet effektivitet helt olika
forutsittningar om man, a enda sidan, betraktar en myndighet som sjilv
levererar tjdnster till samhéllet (t.ex. sjukvard eller utbildning) och, & andra
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sidan, en myndighet som uteslutande verkar genom andra aktorer genom
finansiering av projekt for forskning, utveckling och innovation (t.ex.
Vinnova).

Vinnovas stallningstaganden

Avsnitt 5.3.1 ”"Utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning”

Vad giller specifikt universitets- och hogskolesektorn sd har Vinnova i sitt
remissvar pd SOU 2019:6 (En langsiktig, samordnad och dialogbaserad
styrning av hogskolan) stott utredningens forslag pa en oberoende
analysfunktion. (Se vidare Vinnovas remissvar pd det betédnkandet.)

Avsnitt 6.4.7 ”Analys och utvarderingsmyndigheter ska inte gora
analyser och utvarderingar for operativ verksamhet”

Vinnova instdmmer 1 slutsatsen att myndigheter med genomforandeansvar,
t.ex. Vinnova, behover ha ansvar for analyser och utvirderingar som svarar
upp mot myndighetens egna behov. Detta ér viktigt av en rad skil och vi vill
bidra till ett ndgot bredare perspektiv pa fragan dn vad som varit mojligt i
betdnkandet:

e Behovet av systemovergripande perspektiv dr inte begrénsat till
regeringens analys- och utvdrderingsmyndigheter. Snarare finns det
for varje genomforandemyndighets del ett starkt och 6kande behov att
forsta sin egen myndighets verksamhet i ett bredare systemperspektiv.
I det aktuella avsnittet noterar vi att forskningsfinansiering foreslas
koncentreras till genomférandemyndigheterna.
Forskningsfinansiering kan vara ett viktigt instrument for att fylla
luckor i forstaelsen av systemfunktion.

e Vidare sa ér det knappast mojligt att alls dra en tydlig grans mellan
“operativ verksamhet” och “’systemperspektiv’. Savil Vinnovas
tidigare erfarenheter fran arbete med regeringens strategiska
samverkansprogram som nuvarande pilotverksamhet inom
missionsorienterad verksamhet pekar tydligt pa hur den egna
myndighetens verksamhet behdver forstas i relation till andra
myndigheter, regeringskansliet och dvriga aktorer 1 Sverige och
utomlands.

e Slutligen sé grundas en effektiv utvirdering av myndigheters insatser
redan 1 dessas utformning. Detta pekar pa vikten av savél
genomforandemyndigheternas egna analys- och
utvirderingsfunktioner, som vikten av en god samverkan mellan
genomforandemyndigheter och analys- och utvdrderingsmyndigheter.
(Se ocksd kommentar pa avsnitt 6.5.4.)
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Avsnitt 6.5.4 "Erfarenhetsutbyte och larande behover
institutionaliseras”

Vinnova instimmer helt 1 behovet av systematisk metodutveckling, inklusive
erfarenhetsutbyte mellan myndigheter. I ljuset av vdra kommentarer under
avsnitt 6.4.7 bor dven genomforandemyndigheterna delta 1
myndighetsdvergripande metodutveckling.

Avsnitt 6.9 ”"Nya myndigheter baserade pa regeringens behov”
samt Avsnitt 7.4 "Ny myndighetsstruktur”

Vinnova instimmer i betdnkandets dvergripande rekommendation att
regeringen behdver ha tillgang till analys- och utvirderingsresurser med djup
sakkunskap, som formar ta systemovergripande ansats 1 sitt arbete, och att
dessa resurser behover vara organiserade pa ett andamalsenligt sitt. Vi har
forstaelse for att nuvarande myndigheter behdver kompletteras och delvis
omorganiseras for att bittre kunna méta det behovet och att en huvudétgird
da blir att skapa storre myndigheter med bredare ansvarsomraden.

Avsnitt 7.1 ”En strategi for att tillgodose regeringens behov av
analys- och utvarderingsresurser”

Vinnova delar betdnkandets slutsats att regeringen bor ta fram en strategi for
sina analys- och utvirderingsresurser. Detta dr viktigt i sig och dr sannolikt
ocksé ett viktigt steg pa vdgen for att konkretisera innehall och underlag till
de fyradrsrapporter som analys- och utviarderingsmyndigheterna forslas ta
fram (se ocksa kommentarer pa avsnitt 7.3.3 nedan).

Avsnitt 7.3.3 "Utvecklade analyser och utvarderingar om
sektorerna vart fjarde ar”

Vinnova efterfragar en storre konkretion vad giller innehéllet i de
fyraarsrapporter om utvecklingen inom respektive ansvarsomrade som
analys- och utvirderingsmyndigheterna foreslas ta fram. Det ar alltfor oklart
vad som ska inga i dem utdver utvirderade effekter av statliga insatser, trots
att ambitionsnivan sétts relativt hogt, se till exempel 1 avsnitt 6.4.5 ”...bor
ocksé ingd 1 uppgiften att analysera och gora bedomningar av vilka storre
utmaningar det finns pa omradet”.

I detta drende har generaldirektor Darja Isaksson beslutat. Enhetschef Daniel
Johansson har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa
enhetschef Peter Eriksson samt analytiker Kjell Hékan Nérfelt och Lennart
Stenberg deltagit.

Darja Isaksson
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