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L agradsremissens huvudsakliga innehall

| lagrédsremissen foreslds en ny lag om skattereduktion for utgifter for
vissa andutningar for tele- och datakommunikation fran ett allmant
tillgangligt telené till smahus, hyreshus och, i fraga om fasta
driftstéllen, &ven annan stadigvarande plats for affarsverksamhet varifran
verksamheten helt eller delvis bedrivs. Den nya lagen innebér att en
skattereduktion kan ges till juridiska personer, enskilda néringsidkare
och fastighetsdgare som under perioden den 1 januari 2001 — 31
december 2002 haft utgifter for en anslutning for tele- och
datakommunikation. Andutningen skall vara ny och kunna Overfora
multimedietjanster av god kvalitet. Skattereduktion ges till juridiska
personer och enskilda naringsidkare @en om utgiften kan dras av i
naringsverksamheten.

Skattereduktionen foreslas uppga till 50 procent av utgifter Gver 8
000 kr €ller, i fraga om hyreshus, 8 000 kr per bostad eller lokal som
har anslutits. Skattereduktionen utgar med hogst 5 000 kronor eller, i
fraga om hyreshus, hogst 5 000 kr per bostad eller lokal som anslutits.

Vardet av eget arbete far inte medraknas. Utgifter for abonnemang
ingdr inte heller i underlaget.

Ett krav for skattereduktion &r att den som utfor anslutningen har F-
skattsedel.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2001. Skattereduktion féar
géras vid debiteringen av dutlig skatt vid taxeringen 2002 eller vid
taxeringen 2003.
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1 Bedut Lagrédsremiss

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande 6ver fordag till

1. lag om skattereduktion for utgifter for vissa anslutningar for tele-
och datakommunikation,

2. lag om andring i skatteregisterlagen (1980:343).



2 L agtext

2.1 Fordag till lag om skattereduktion for utgifter for vissa
andutningar for tele- och datakommunikation

Héarigenom foreskrivs féljande.

I nledande bestammel ser

1 § En juridisk person, enskild néringsidkare eller fastighetsagare far
skattereduktion enligt denna lag for utgifter for en anslutning for tele-
och datakommunikation fran ett allméant tillgangligt telenét till smahus,
hyreshus och, i fraga om fasta driftstéllen, daven annan stadigvarande
plats for affarsverksamhet varifran verksamheten helt eller delvis
bedrivs.

Skattereduktion for ett handelsbolag far i stéllet goras for deldgarna.

2 8 En andutning skall uppfylla foljande krav for att skattereduktion
skall fagoras.

— Andutningen skall varany,

— den skall kunna 6verféra multimedietjanster av god kvalitet, och

—den skall ge den andutne mdjlighet att vélja leverantor av
Overforingstjanster.

3 § Skattereduktion skall goéras vid debiteringen av dlutlig skatt vid
taxeringen 2002 eller 2003.

4 § Termer och uttryck som anvands i denna lag har samma betydelse
och tillampningsomrdde som i inkomstskattelagen (1999:1229).
Bestammelserna om juridiska personer skall dock tillampas ocksa pa
handel sbolag.

Termen hyreshus har samma betydelse som i 6 kap.
fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

Underlag for skattereduktion

5 8 | underlaget for skattereduktionen ingdr utgifter for en anslutning
som tas i bruk under perioden den 1 januari 2001 — den 31 december
2002 och som &r betalda senast vid tidpunkten for ansokan.

6 8 | underlaget far endast inga utgifter for en anslutning som utforts av
nagon som innehar F-skattsedel vid den tidpunkt nar ersittningen for
arbetet bestams eller nér den betalas ut.

En uppgift om innehav av F-skattsedel far godtas om den lamnasi en
anbudshandling, en faktura eller nagon jamférlig handling som &aven
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innehdller utbetalarens och betal ningsmottagarens namn och adress samt
betalningsmottagarens  personnummer,  samordningsnummer  eller
organisationsnummer. Uppgiften om innehav av F-skattsedel far dock
inte godtas, om den som betalar ut ersdttningen kanner till att uppgiften
ar oriktig.

7 8 | underlaget far inte inga utgifter for en andutning som utforts av
foretag som ingdr i samma koncern eller annars star under i huvudsak
gemensam ledning med den som ansoker om skattereduktion.

Om ett handelsbolag omfattas av bestdmmelserna i forsta stycket
gdller de @&ven for delégare i bolaget.

| underlaget far inte heller inga utgifter for abonnemang.

Skatter eduktionens storlek

8 § Skattereduktionen uppgar till 50 procent av den del av underlaget
som Overstiger 8 000 kronor eller, i fraga om hyreshus, 8 000 kronor
per bostad eller lokal som anglutits.

Skattereduktion far goras med hogst 5 000 kronor eller, i fraga om
hyreshus, 5 000 kronor per bostad eller lokal som anglutits.

9 § Skattereduktionen for en delégare av en fastighet utgor hogst sa stor
andel av den totala skattereduktionen enligt 8 § som svarar mot
deldgarens andel av fastigheten vid ingangen av det beskattningsar da
andutningentasi bruk.

10 § FoOr en fastighet som bestér av tva eller flera smahus som till
overvagande del upplatits med hyresrétt eller bostadsrétt far reglerna
tillampas som om sméhusen tillsammans utgor ett hyreshus, om
skattereduktionen darigenom blir hogre.

Ansdkan

11 § En ansbkan om skattereduktion skall goras skriftligen hos en
skattemyndighet.

12 8§ Ansokan skall innehalla uppgift om
1. sbkandens personnummer, samordningsnummer eller
organisationsnummer,
2. det andutningsarbete som har utférts och den dverforingskapacitet
som specificerats for anslutningen,
3. huruvidadet i utgiften for anglutningen ingar abonnemang och utgiften
for detta,
4. underlaget for den skattereduktion som begars,
5. personnummer, samordningsnummer eller organisationsnummer for
den som utfért anslutningen.

Till ansokan skall det fogas kopia av faktura eller motsvarande
handling som visar vilken andutning som har utforts, utgiften for
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andlutningen, uppgift om anslutningens overforingskapacitet och den Lagradsremiss
utrustning som har installerats samt om att anslutningen &r utformad sa
at den inte hindrar den andutne att vdja leverantor av
Overforingstjanster.

Av ansokan eller en handling som fogas till denna skall det framga nér
fakturan har betalats.

13 8 Om ett handelsbolag avstér fran sin rétt till skattereduktion till
forman for delagarna i bolaget, skall det av bolagets ansokan framga att
deldgarna bitréder ansbkan och hur skattereduktionen skall fordelas
mellan dem.

14 8§ En ansbkan om skattereduktion skall ha kommit in ftill
skattemyndigheten fore den 1 mars 2003. Om en ansokan har kommit in
fore den 1 mars 2002, skall skattereduktionen tillgodoréknas vid
debitering av dutlig skatt pagrund av taxeringen samma .

Beslut

15 8 Regeringen €ller, efter regeringens bemyndigande,
Riksskatteverket bestémmer vilken eller vilka skattemyndigheter som
skall bedlutai &renden enligt dennalag.

Omprévning

16 § Skattemyndigheten skall omprdva ett beslut om skattereduktion om
sbkanden begér det eller om det finns andra skal. Att omprévning skall
ske nédr sokanden har dverklagat ett beslut om skattereduktion foljer av
22 8.

Skattemyndigheten fér avsta fran att pa eget initiativ omprova ett
beslut, om omprévningen skulle avse endast ett mindre bel opp.

Om en frédga har avgjorts av alman forvaltningsdomstol, far
skattemyndigheten inte omprova fragan.

17 8§ | friga om omprévning pa begdran av sokanden, skall
bestdmmelsernai 4 kap. 9 8§ forsta stycket, 10 § och 12 § taxeringslagen
(1990:324) tillampas.

18 8§ | frdga om omprévning pa initiativ av skattemyndigheten, skall
4 kap. 13 § forsta stycket och andra stycket 1-3 samt 14 § forsta stycket
taxeringslagen (1990:324) tillampas.

19 § Skattemyndigheten far meddela ett omprévningsbesiut som &r till
nackdel for sbkanden efter utgangen av den tid som féljer av 18 § under
forutséttning

1. att sbkanden har [d8mnat oriktig uppgift i ansbkan om skattereduktion
eller i bifogad handling, och den oriktiga uppgiften medfort att
skattereduktion gjorts med for hdgt bel opp,



2.nar en felrakning, misskrivning eller annat uppenbart forbiseende Lagradsremiss
skall réttas, eller

3. nér det foranleds av ett beslut som anges i 13 8§ andra stycket 1-3

taxeringslagen (1990:324).

20 Ett omprovningsbesliut enligt 19 § far inte meddel as om beslutet med
hansyn till omstandigheterna skulle framsta som uppenbart oskéligt eller
om skattemyndigheten tidigare fattat ett omprévningsbesiut till nackdel
for sokanden avseende samma fraga.

21 § Skattemyndighetens omprovningsbesiut enligt 19 § skall meddelas
fore utgangen av femte aret efter taxeringsaret. Ett omprévningsbeslut
som féranleds av ett beslut som anges i 13 § andra stycket 1-3
taxeringslagen (1990:324) far meddelas dérefter men senast sex
manader efter det beslut som foranleder andringen.

Overklagande

22 § | frdga om oOverklagande gdler bestammelserna i 6 kap.
taxeringslagen (1990:324) i tilldmpliga delar.

Ovriga bestammel ser

23 § Skattereduktion enligt dennalag skall réknas av mot kommunal och
statlig inkomstskatt samt mot statlig fastighetsskatt.

Skattereduktionen  tillgodoréknas  den  skattskyldige  fére
skattereduktion enligt inkomstskattelagen (1999:1229) och efter
skattereduktion enligt lagen (2000:000) om skattereduktion pa
forvarvsinkomster vid 2002 ars taxering.

24 § Skattereduktion enligt denna lag skall inte beaktas vid berékning av
preliminér skatt enligt skattebetal ningslagen (1997:483).

25 § Bestdmmelser om registrering av uppgifter och beslut enligt denna
lag finnsi skatteregisterlagen (1980:343).

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2001.
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(1980:343)

Fordag till lag om andring i Skatteregisterlagen

Héarigenom foreskrivs att 1 och 7 §8§ skatteregisterlagen (1980:343)*

skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

For de andamd som anges i denna paragraf skall med hjdp av
automatisk databehandling foras ett centralt skatteregister for hela riket
och ett regionalt skatteregister for varje region.

Registren skall anvéndas vid beskattning for

1.samordnad registerforing av identifieringsuppgifter betraffande

fysiska och juridiska personer,

2. revisions- och annan kontrollverksamhet,
3. taxering enligt taxeringslagen (1990:324) samt bestdammande av

pensionsgrundande inkomst,
4. redovisning,

bestémmande och betaning av skatt

enligt

skattebetalningslagen (1997:483), mervéardesskattelagen (1994:200),
lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta och
lagen (1990:912) om nedséttning av socialavgifter.

Registren skall dessutom anvandas for

1. avrékning enligt lagen (1985:146) om avrakning vid aterbetalning av

skatter och avgifter,
2. bestdmmande av
skattereduktion  enligt  lagen

(1993:672) om skattereduktion
for utgifter for byggnadsarbete pa

bostadshus, lagen (1995:1623)
om skattereduktion for
riskkapitalinvesteringar, lagen

(1996:725) om skattereduktion
for utgifter for byggnadsarbete pa
bostadshus och lagen
(1996:1231) om skattereduktion
for fastighetsskatt i vissa fall vid
1997-2001 ars taxeringar,

2. bestdmmande av
skattereduktion  enligt  lagen
(1993:672) om skattereduktion
for utgifter for byggnadsarbete pa

bostadshus, lagen (1995:1623)
om skattereduktion for
riskkapitalinvesteringar, lagen

(1996:725) om skattereduktion
for utgifter for byggnadsarbete pa
bostadshus, lagen (1996:1231)
om skattereduktion for
fastighetsskatt i vissa fal vid
1997-2001 ars taxeringar och
lagen (2000:000) om
skattereduktion for utgifter for
vissa anslutningar for tele- och
datakommunikation,

3. gddenarsutredning enligt lagen (1993:891) om indrivning av

statligafordringar m.m.

Det centrala skatteregistret skall ocksa anvandas for andra utredningar
I kronofogdemyndigheternas exekutiva verksamhet &n som avsesi tredje

! |_agen omtryckt 1983:143.
? Senaste lydel se 1999:1248.
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stycket och for Riksskatteverkets tillsyn enligt lagen (1974:174) om Lagrédsremiss
identitetsbeteckning for juridiska personer m.fl.

78

For fysisk och juridisk person far, utéver de uppgifter som angesi 5
och 6 88, det centrala skatteregistret innehallafoljande uppgifter.

1. Sddana uppgifter om &garférhdlandena i fémansforetag, foretag
som enligt 57 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229) skall behandlas
som famansforetag, famanshandelsbolag och dotterforetag som avses i
2 kap. 16 § lagen (1990:325) om gl vdeklaration och kontrolluppgifter,
uppgift om féretagsledare i dessa foéretag samt uppgift om deldgare i
enkelt bolag och partrederi.

2. Uppgifter angdende avdutad revision, verkstéllt besok eller annat
sammantraffande enligt 3 kap. 7 § taxeringslagen (1990:324) eller 14
kap. 6 § skattebetalningslagen (1997:483). For varje sadan atgard far
anges tid, art, beskattningsperiod, skatteslag, myndighets beslut om
bel oppsmaéssiga andringar av skatt eller underlag for skatt med anledning
av atgarden samt uppgift huruvida bokforingsskyldighet har fullgjorts.

3. Uppgift om registrering av skyldighet att betala skatt, uppgift om
innehav av skattsedel pad preliminar skatt, uppgifter om beslut om
derkallelse av F-skattsedel med angivande av skdlen for bedutet,
uppgifter som behtvs for ait bestdnwma skatt  enligt
skattebetalningslagen, lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta, lagen (1990:912) om nedséttning av sociaavgifter
och mervérdesskattelagen (1994:200) samt uppgifter om redovisning,
inbetalning och aterbetalning av sddana skatter eller avgifter.

4. Uppgift om maskinellt framstéllt fordag till beslut om beskattning.

5. Uppgift om anstkan om anstand med att 1amna deklaration, uppgift
om beslut om anstand med att lamna deklaration och med att betala
skatt, dock g skdlen for ansokningarna eller besluten, samt uppgift om
att laga forfal foreligger for underldtenhet att fullgora
deklarationsskyldighet.

6. Administrativa och tekniska uppgifter som behdvs for
beskattningen.

7. Uppgifter som skall lamnas i forenklad galvdeklaration, sarskild
gélvdeklaration enligt 2 kap. 10 § forsta stycket punkterna 2—4 och
andra stycket lagen om gdvdeklaration och kontrolluppgifter samt
uppgifter som skall [amnas enligt 2 kap. 25 § lagen om gélvdeklaration
och kontrolluppgifter.

8. Uppgift om beslut om beskattning, dock g skaen for beslutet och
uppgift om utmétning enligt 18 kap. 9 § skattebetal ningslagen.

9.Uppgift om att fordran mot personen registrerats hos
kronofogdemyndighet, uppgift om indrivningsresultat, uppgift om att en
person dagts betalningsskyldighet i egenskap av bolagsman eller
foretradare for en juridisk person, uppgift om beslut om skuldsanering,
ackord, likvidation eller konkurs samt uppgift om betalningsinstallel se.

10. Uppgift om antal anstallda och de anstélldas personnummer.

% Senaste lydelse 1999:1248.



11. Uppgift om  telefonnummer,  sarskild  adress  for
skattsedelsforséndelse samt namn, adress och telefonnummer for
ombud.

12. Uppgift fran kontrolluppgift som enligt 3 kap. lagen om
galvdeklaration och kontrolluppgifter skall lémnas utan foreléggande
samt fran sadan séarskild uppgift som avses i 2 kap. 19 § lagen
(1998:674) om inkomstgrundad &l derspension.

13. Uppgift om beteckning, kopeskilling, basvéarde, delvarde,
taxeringsvarde, omréknat delvérde, beskattningsnatur, typ av fang och
tidpunkt for fanget for fastighet som &gs eller innehas av personen,
andelens storlek om fastigheten har flera dgare och 6vriga uppgifter som
behovs for berdkning av statlig fastighetsskatt samt uppgift som behdvs
for vardering av bostad pa fastighet.

14. Uppgift om tid och art for planerad eller pagaende revision samt
beskattningsperiod och skatteslag som denna avser samt uppgift om tid
for planerat besok eller annat sammantraffande enligt 3 kap. 7 §
taxeringslagen eller 14 kap. 6 § skattebetalningslagen.

15. Uppgift om postgiro- och bankgironummer, om personen &r
naringsidkare samt, om fullmakt l&mnats for bank- eller postgiro att ta
emot skattedterbetalning pa ett konto, datum for fullmakten samt
kontots nummer och typ.

16. Uppgift om antal dagar for vilka den skattskyldige uppburit
goinkomst som avsesi 64 kap. 3 och 4 88 inkomstskattel agen.

17. Uppgift om omséttning i néringsverksamhet.

18. Uppgifter angdende resultat av bruttovinstberdkning, annan
berdkning av relationstal eller liknande, skdnsmassig berékning och
belopp som under beskattningsaret statt till forfogande for
levnadskostnader.

19. Uppgift fran centrala bilregistret om innehav av fordon samt om
fordonets registreringsnummer, mérke, typ och arsmodell samt tillstand
enligt yrkestrafiklagen (1998:490) och lagen (1998:492) om
biluthyrning.

20. Uppgift foér beré&kning av
skattereduktion for
fackforeningsavgift, uppgifter

20. Uppgift for berékning av
skattereduktion for
fackforeningsavgift, uppgifter

enligt 6 § férsta och andra
styckena lagen (1993:672) om
skattereduktion for utgifter for
byggnadsarbete pa bostadshus,
uppgifter enligt 7 § lagen
(1995:1623) om skattereduktion
for riskkapitalinvesteringar,
uppgifter enligt 6 § férsta och
andra styckena lagen (1996:725)
om skattereduktion for utgifter
for byggnadsarbete pa bostadshus
for bestéammande av
skattereduktion enligt namnda
lagar samt uppgift om beslut om

enligt 6 § forsta och andra
styckena lagen (1993:672) om
skattereduktion for utgifter for
byggnadsarbete pa bostadshus,
uppgifter enligt 7 8§ lagen
(1995:1623) om skattereduktion
for riskkapitalinvesteringar,
uppgifter enligt 6 § férsta och
andra styckena lagen (1996:725)
om skattereduktion for utgifter
for byggnadsarbete pa bostadshus
for bestammande av
skattereduktion enligt namnda
lagar samt uppgift om beslut om

Lagradsremiss
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sadan skattereduktion, uppgifter
for bestdmmande av
skattereduktion  enligt  lagen
(1996:1231) om skattereduktion
for fastighetsskatt i vissa fall vid
1997-2001 ars taxeringar samt
uppgift om besut om sadan

sadan skattereduktion, uppgifter Lagradsremiss

for bestdmmande av
skattereduktion  enligt  lagen
(1996:1231) om skattereduktion
for fastighetsskatt i vissa fal vid
1997-2001 ars taxeringar samt
uppgift om bedut om sadan

skattereduktion. skattereduktion, uppgifter enligt
12 § forsta stycket lagen
(2000:000) om skattereduktion
for utgifter for vissa
anslutningar for tele- och
datakommunikation samt uppgift
om beslut om sadan
skatter eduktion.

21.Uppgift om bosdttningdand och tidpunkt for byte av
boséttningsland.

22. Uppgifter om antal &rsanstalldai en koncern i fall som avsesi 2
kap. 16 § sista stycket lagen om gévdeklaration och kontrolluppgifter,
totalt respektive i Sverige, koncernomséttning och
koncernbalansomslutning for koncernmoderforetag.

23. Uppgift om beteckning pa erséttningsbostad som avsesi 47 kap. 5
8 inkomstskattel agen, uppskovsavdragets storlek, belopp som enligt 47
kap. 11 8§ ndmnda lag skall minska anskaffningsutgiften samt, om
ersattningsbostaden utgors av bostad som avses i 47 kap. 5 § andra
stycket ndmnda lag, foreningens eller bolagets organisationsnummer
och namn.

24. Uppgift som skall [&mnas enligt 10 kap. 17 § forsta stycket 5 och
andra stycket samt 33 § skattebetal ningslagen.

25. Uppgifter fran aktiebolagsregistret om  styrelseledamoter,
verkstallande direktor, firmatecknare och revisor, om att styrelsen inte
a fulltalig eller att arsredovisning inte har lamnats i tid, om
foretagsrekonstruktion och fusion samt uppgifter fran handels- och
foreningsregistret om firmatecknare, revisor och
foretagsrekonstruktion.

26. Uppgifter  fran Alkoholinspektionen om tillstand enligt
alkohollagen (1994:1738) och om omséttning enligt restaurangrapport.

27.Uppgifter  fran  lansarbetsnamnder om  besdut  om
arbetsmarknadspolitiska dtgarder samt utbetalat belopp och datum for
utbetal ningen.

28. Uppgifter fran Tullverket om debiterad mervardesskatt vid import,
exportvarden, antal import- och exporttillféllen samt de tidsperioder
som uppgifterna avser samt uppgifter fran verket som behovs for
tilldmpningen av 3 kap. 30 § andra stycket mervardesskattel agen.

29. Uppgifter fran Riksforsakringsverket om  forsakring  mot
kostnader for guklén sdvitt avser arbetsgivarens organisations- eller
personnummer, beréknad |6nesumma, datum da forsakringen borjat gélla
och datum for férandring av l6nesumma, om gukpenninggrundande
inkomst av annat forvarvsarbete sdvitt avser den forsskrades
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personnummer och datum for inkomstanmalan samt om utsand person  Lagradsremiss

savitt avser uppgifter fran intyg om tillamplig lagstiftning och intyg om
utsandning.

30.Uppgift om att en naringsidkare ingar i en sidan
mervéardesskattegrupp som avsesi 6 akap. 1 8 mervardesskattel agen.

31.Uppgift om uppskovsbelopp vid andelsbyte enligt 49 kap.
inkomstskattelagen, namn och organisationsnummer pa det overldna
fOretaget, antal andelar som lamnats som ersattning vid andel sbytet samt
namn och organisationsnummer pa det kdpande foretaget samt de 6vriga
uppgifter som behovs for beskattning av uppskovsbel opp.

32. Uppgift om uppskovsbelopp vid koncerninterna andel savyttringar
enligt 25 kap. 627 88 inkomstskattelagen, namn och
organisationsnummer pa det overldtna foretaget, antalet overldtna
andelar samt de Ovriga uppgifter som behdvs for beskattning av vinsten.

33. Uppgift om avgiftsskyldighet till annat registrerat trossamfund &n
Svenska kyrkan och uppgift om tillhdrighet till icke-territoriell
forsamling inom Svenska kyrkan.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2001.
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3 Arendet och dess beredning

| propositionen Ett informationssamhéalle for alla (prop.
1999/2000:86 s. 69, | T-propositionen) formulerade regeringen foljande
md om tillgangligheten i informationssamhallet.

"Hushdll och foretag i dladelar av Sverige bor inom de nérmaste &ren fatillgang till
IT-infrastruktur med hog Overféringskapacitet. Detta skall i forsta hand ske i
marknadens regi. Staten har dock ett Overgripande ansvar att se till att IT-
infrastruktur med hog Overforingskapecitet  finns tillganglig i hela landet.
Konkurrens, 1aga priser och en snabb utveckling framjas av att ett stort anta
operatbrer och 1T-foretag har mdjlighet att nyttja néten. Konkurrensneutralitet och
mangfald pa naten skall framjas genom statliga insatser och regler. Den teknik som
skulle kunna 6verbrygga avstanden i landet far inte pa grund av stora skillnader i
tillgénglighet, taxor och kapacitet bli ytterligare en klyfta mellan storstad och
glesbygd.”

| IT-propositionen (s. 82) aviserades att en skatteléttnad bor dvervégas
for fysiska och juridiska personer som haft utgifter for en anslutning for
datakommunikation som innebd& en vasentlig kapacitetshojning |
forhdlande till overforingskapaciteten i det normala telefonnétet. Det
angavs vidare att skatteldttnaden, som bodr kunna utformas som en
skattereduktion, bor avse anglutningsutgifter dver ett visst belopp och
motsvara en mindre del av utgiften. Vidare angavs att kommuner bor f&
mojlighet att ansbka om stéd for abonnentanslutning med hdg
overforingskapacitet i glest bebyggda omraden. Det sammanlagda
beloppet for de bada stéden motsvarar 3 200 miljoner kronor.

Stodet till kommunerna har utretts av en sérskild utredare (SOU
2000:68). Fordlag till lag om kreditering av pa skattekonto av stod till
kommuner for anléggande av lokaa telend har lamnats i
budgetpropositionen for 2001 (prop. 2000/01:1, utgiftsomrade 22).

Inom Regeringskandiet har fragan om en skatteléattnad for
bredbandsanslutningar utretts och en promemoria har utarbetats. En
sammanfattning av promemorians fordag finns i bilaga 1.
Promemorian har remissbehandlats och en foérteckning ©Gver
remissinstanserna finns i bilaga 2. En sammangdlining av
remissyttrandena finns tillganglig i Finansdepartementet  (dnr
Fi2000/2348).

Regeringen tar nu upp promemorians forslag om en ny lag om
skattereduktion for utgifter for vissa andutningar for tele- och
datakommunikation till behandling.

Lagradsremiss
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4 Skattereduktion for utgifter for vissa
anslutningar for tele- och
datakommunikation

4.1 Fordagets almanna utformning

Regeringens forslag: Beréttigade till skattereduktion & juridiska
personer, enskilda néaringsidkare och fastighetségare.

Skattereduktion far ges for utgifter for en anslutning for tele- och
datakommunikation fran ett allmant tillgangligt telendt till smahus,
hyreshus och, i fraga om fasta driftstéllen, d&ven annan stadigvarande
plats for affarsverksamhet varifran verksamheten helt eller delvis
bedrivs.

Skattereduktion for ett handelsbolag far i stéllet goras for deldgarna.

Andlutningen skall vara ny och kunna 6verfora multimedietjanster av
god kvalitet.

Andlutningen skall ge den andutne mgjlighet att valja leverantor av
Overforingstjanster.

Skattereduktion skall goras vid debiteringen av dutlig skatt vid
taxeringen 2002 eller 2003.

Promemorieforslaget:  Overensstammer i huvudsak  med
regeringens forslag. | promemorians forslag finns aven en bestdmmelse
om att nér en befintlig anslutning ersatts eller kompletteras, sa skall den
nya and utningen innebéra en avsevard hojning av 6verforingskapaciteten.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna tillstyrker
eller har inget att erinra mot promemorians forslag. Riksskatteverket
ifrégasitter dock att en lag om skattereduktion for utgifter for
bredbandsandutning  infors.  Konkurrensverket  forordar  en
marknaddosning som basta sittet att tillgodose efterfrdgan pa
forbindelser och tjanster. Glesbygdsverket anser att det finns en
pétaglig risk for att de resurser som avsatts inte kommer att utnyttjas till
fullo eftersom "ribban” for skattereduktionen ligger for hogt. Det finns
ett behov av att styra om avsatta medel till regionalpolitiskt mer
prioriterade omraden. Statens fastighetsverk foreslar att forslaget aven
skall riktas till arrendatorer. Sveriges Allmannyttiga Bostadsforetag
(SABO) anser att skattereduktion bor medges retroaktivt fr.o.m. den 1
juli 2000. Bostadsrattsorganisationen SBC menar att det finns
anledning att dvervéga en forlangning av tidsperioden eftersom det
annars finns risk for att det kan uppstd en ”flaskhalssituation” i
utforarledet. Nagra remissinstanser, daribland Konkurrensverket och
Telia, framhaller att det & viktigt att lagen utformas pa ett
konkurrensneutralt sétt med avseende pa teknisk 16sning. Genom att
utesluta uppgradering av befintlig ledning eller befintligt nét, frangas
kravet pateknikneutralitet. De framhdller ocksa att det med foreliggande
fordag finns en risk for att bredbandsutbyggnad med hjdlp av exempelvis

Lagradsremiss
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XDSL-teknik i befintlig infrastruktur utesluts fran magjlighet till stéd. Lagradsremiss

Telia menar att den ndmnda tekniken kan mdta kundernas reella behov
och & lamplig for manga glesbygdsomraden.

Skéalen for regeringens forslag: Som anforts i I T-propositionen
(prop. 1999/2000:86 s. 82) beddmer regeringen att det finns ett behov
av en viss stimulans till bredbandsanslutning for i forsta hand hushal
och foretag som finns utanfor t&torterna. | promemorian anfors att
stimulansen bor kunna ges som en skatteldttnad i form av en
skattereduktion samt att skattereduktionen bor avse sddana and utningar
som &r avsevart mer kostnadskrdvande an i normala fall. Ett sétt att gbra
det anges vara att skattereduktion enbart ges for anslutningsutgifter som
Overstiger ett visst belopp.

Forslaget att ett stod till enskilda skall ges som en skattereduktion har
fatt ett gott mottagande av de flesta remissinstanserna. Nagot aternativt
fordag har inte framforts. Regeringen delar uppfattningen att en
skattereduktion ar en lamplig form for att stimulera enskilda att delta i
uppbyggnaden av | T-infrastrukturen.

Vad gdler den lagtekniska utformningen av fordaget bor lagen
(1996:725) om skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pa
bostadshus kunna anvéndas som forebild.

Skattereduktionen bor kunna erhdllas av juridiska personer, enskilda
naringsidkare och fastighetsdgare. Nar det géller fastighetségare bor
man knyta an till begrepp som finns i fastighetstaxeringslagen
(1979:1152, FTL) och som ocksa anvands i lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt. Med agare forstds bade fysiska och juridiska
personer och den som enligt 1 kap. 5 8 FTL skall likstéllas med &gare.
Déribland finns tomtréttshavare men daremot inte den som arrenderar
eller hyr sin bostad. Nagot egentligt behov av att medge skattereduktion
aven till arrendatorer och hyresgaster kan inte anses foreligga. Rétten
till skattereduktion for fastighetségare bor kopplas till fastigheten och
till varje taxeringsenhet for sig. Termerna fastighet och taxeringsenhet
bor ha samma betydelse som i FTL. Avgorande vid beddmningen av en
fastighets uppdelning i olika taxeringsenheter bor vara de férhallanden
som radde vid ingangen av & 2001 om ansokan har kommit in fore den 1
mars 2002. | annat fall bor forhallandena vid ingangen av & 2002 vara
avgorande.

For juridiska personer och enskilda nadringsidkare som bedriver
naringsverksamhet finns redan i dag en mdjlighet att fa avdrag for
utgifter for en andutning for tele och datakommunikation vid
inkomsttaxeringen. For att uppnd onskad stimulanseffekt bor denna
omstandighet inte foranleda att mojligheten till skattereduktion undantas
for dessa grupper. Juridiska personer och enskilda naringsidkare bor
alltsd kunna fa skattereduktion dels i egenskap fastighetsagare, dels for
utgifter for en andutning till en stadigvarande plats for afférsverksamhet
varifran verksamheten helt eller delvis bedrivs (fast driftstélle).

Vad géler enskilda nédringsidkare bor dessa aen kunna medges
skattereduktion for utgifter for en andutning till den egna
privatbostadsfastigheten. Detta under forutsdttning att det & fraga om
skilda andutningar.
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Skattereduktion bor goras for utgifter for en anslutning for tele- och  Lagradsremiss

datakommunikation fran ett allmant tillgangligt telendt till smahus,
hyreshus och, i fraga om fasta driftstéllen, dven annan stadigvarande
plats for affarsverksamhet varifran verksamheten helt eller delvis
bedrivs. Termen almant tillgangligt telendt & hamtad fran telelagen
(1993:597). Termen & inte definierad i lagen men generellt sett anses
ett nat vara allmant tillgangligt om det stér till allménhetens forfogande.
Ett kdnnetecken for att nédtet skall anses allmant tillgangligt & att det
star Oppet for en vid krets av anvandare att anduta sig till nétet.
Termerna smahus och hyreshus bor ha samma betydelse somi FTL.

En ny anslutning med hdg 6verforingskapacitet

Syftet med skattereduktionen & att skapa goda foérutséttningar for
operatorer att leverera tjanster pa nat med hog overforingskapacitet i
bada riktningarna (s.k. bredbandstjanster) till anvandare vid foretag eller
I bostader.

Regeringen anser att det bor vara fraga om nya andutningar. | detta
ligger ett krav pa att det skall vara fraga om nya ledningar for tele- och
datakommunikation vid fast forbindelse eller nya radioforbindelser. Att
endast uppgradera en befintlig kopparledning for telefoni genom modem
for t.ex. xDSL-teknik (Digital Subscriber Line, digital accessteknik)
liksom befintligt kabelnét for TV eller motsvarande bor altsa inte
beréttiga till skattereduktion. Betr&ffande radioférbindelser bor det for
att vara fraga om en ny andutning innebdra att sdndar- och
mottagarutrustningen hos abonnenten &r ny.

Att skattereduktion bér ges endast for nya andlutningar & avsett att
sakerstédlla att investeringen blir tillrackligt 1angsiktig. Det & angel éget
att den IT-infrastruktur som nu anldggs har forutséttningar att klara
framtida okade krav pa trafikkapacitet och dessutom kan anvandas for
sadana tillampningar som kréver symmetrisk kapacitet. Den ekonomiska
livdlangden for utrustning som arbetar i transmissionsskikten, t.ex.
routrar och switchar, & betydligt kortare an for kanalisation och ledning
(for forklaring av begreppen transmissionsskikt, kanalisation och
ledning hanvisas till s. 238 i bilaga 12 till IT-propositionen). Genom att
stimulerainvestering i kanalisation och ledning, l1&mpad for nét med hog
overforingskapacitet, bidrar skattereduktionen till att sddan utrustning
installeras som langsiktigt kan utnyttjas av olika operatérer med olika
dag av aktiv utrustning. Med operatér avses hédr leverantdr av
Overforingstjanster.

Andutningen skall vara dimensionerad for att kunna Overfora
multimedietjdnster av god kvalitet. Med multimedia avses hér
datorbaserade presentationer som kombinerar tva eller flera typer av
medier (ljud, rérliga bilder eller text), déar anvandaren interaktivt kan
paverka presentationerna. Vad som skall betecknas som bredband, dvs.
ett né som har en hog dverforingskapacitet har dels varierat over tiden,
dels varierat med olika personers, foretags eller operatorers uppfattning
om vad som skall anses utgora en hdg Overforingskapacitet. | 1T-
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propositionen (s. 70) anges att begreppet bredband allmént anvands utan L agradsremiss

att inneborden &r klart definierad. Nagon officiellt faststalld definition
finns inte, utan bredband & egentligen en beskrivning av hdg
Overforingskapacitet for telee och  datakommunikation. 1T-
infrastrukturutredningen definierade i sitt betdnkande Bredband for
tillvaxt i helalandet (SOU 1999:85) bredband som 6verforingskapacitet
for tele- och datakommunikation om minst 2 Mbit/s i riktning saval till
som fran anvandaren. En sddan kapacitet i nétet narmast abonnenten, det
s.k. accessnétet, & s hog att bade mottagande och séndning kan ske av
bl.a. rorliga bilder av god kvalitet. Radioansutningar medger i allmanhet
inte fullt sA htg Gverforingskapacitet.

Det &r inte mojligt att ange nagon bestamd dverforingskapacitet som
grans for att kostnader for en ny andutning skall beréttiga till
skattereduktion. | stéllet bor det avgdrande vara att anslutningen skall
varadimensionerad for att kunna béra multimedietjanster av god kvalitet.
Att Internet inte medger detta i dagsldget saknar betydelse. Det
avgorande & att andutningen & dimensionerad for att klara av en hog
overforingskapacitet da stomnat m.m. medger detta. Detta medfor ocksa
att en andutning som avser en abonnent som har flera anvandare, t.ex. ett
foretag, maste vara dimensionerad for att klara en betydligt hogre
overforingskapacitet an en andutning som bara & avsedd for en bostad.
Ett riktmérke skulle kunna vara en kapacitet runt 2 Mbit/s i bada
riktningarna (symmetriskt) per ansluten anvéndare. Né& det gdler
radiolosningar kan det dock vara svart att upprétthdlla ett sadant
riktmérke. Radioldsningar kommer framst att bli aktuellt i glesbygd
eftersom det dar manga ganger ar det enda ekonomiskt genomforbara
alternativet. En sddan |6sning far anses acceptabel i detta sammanhang.

Kravet pa hog overforingskapacitet innebar ett prestationskrav men
nagon sarskild teknik pekas dock inte ut for att uppna prestationskravet.
Det 6nskema om teknikneutralitet som bor galla vid utbyggnaden av
infrastrukturen pa 1 T-omradet blir darmed tillgodosett.

For att skattereduktion skall kunna utga skall andutningen ge den
anslutne mojlighet att vélja leverantor av overforingstjanster (operator).
Det innebér i praktiken att t.ex. en andutningsledning till en bostad,
lokal eller ett smahus skall kunna omkopplas fran en operators
utrustning till en annan operatdrs i andutningspunkten i fastigheten
(fastighetsnoden) eller motsvarande for villaomrade och industriomrade
(fastighetsomradesnoden). En fastighetsnod eller fastighetsomradesnod
skall vara utformad sa att flera operatérer har mojlighet att placera sin
aktiva utrustning i utrymmet for anglutning av en enskild abonnent.

Skattereduktionen &r inte avsedd for utbyte av befintliga andlutningar
pagrund av sedvanligt underhall av accessnéten.

Skattereduktion skall kunna goras vid debiteringen av slutlig skatt vid
taxeringen 2002 eller 2003.
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4.2 Underlaget for skattereduktionen

Regeringens forslag: | underlaget for skattereduktionen ingar utgifter
for en andlutning som tasi bruk under perioden den 1 januari 2001 - den
31 december 2002 och som & betalda senast vid tidpunkten for
ansokan.

Utgifter for anslutningen ingdr i underlaget endast om arbetet utforts
av nagon som innehar F-skattsedel vid den tidpunkt nér ersattningen for
arbetet bestams eller nér den betalas ut.

| underlaget ingdr inte utgifter for en anslutning som utforts av foretag
som ingdr i sammakoncern eller annars star under i huvudsak gemensam
ledning med den som anstker om skattereduktion.

| underlaget far inte inga utgifter fér abonnemang.

Promemorieforsiaget: Overensstammer med regeringens forslag
bortsett frén nagra redaktionella andringar av lagtexten.

Remissinstanser na: Har inte yttrat sig.

Skélen for regeringens forslag: Promemorians forslag innebar att
skattereduktion skall f& goras for utgifter for en anslutning for tele- och
datakommunikation som tas i bruk under tiden den 1 januari 2001 — 31
december 2002 och som &r betalda senast vid tidpunkten for ansotkan.
Regeringen delar beddmningen att underlaget for skattereduktionen bor
utformas pa detta sétt. Bestammelserna innebér bland annat att utgifter
for andutningsarbeten som pabérjas fére den 1 januari 2001 men som
avser anlaggningar som tas i bruk darefter kan ingd i underlaget for
skattereduktion om forutséttningarnai ovrigt &r uppfyllda

| underlaget avses bara inga sk. passiv nétutrustning pa kanalisations-
och ledningsniva. Betraffande radioférbindelser skall dock utgifter for
sandar- och mottagarutrustning kunna ingd i underlaget. Sadan aktiv
utrustning som arbetar 1 transmissionsskikten som utfor gélva
overforingen och som kommunicerar med varandra, t.ex. servrar,
switchar och routrar ingér intei underlaget.

Bade utgifter for material och arbete bor ingai underl aget.

Underlaget omfattar inte utgifter for lokalt nd inom bostad, lokal,
enskilt hus eller industrilokal.

For att ge ratt till skattereduktion skall arbetet vara utfort av
naringsidkare som innehar F-skattsedel antingen vid den tidpunkt nér
ersattningen for arbetet bestdms eller nar den betalas ut. En uppgift om
innehav av F-skattsedel far godtas om den lamnas i en anbudshandling,
en faktura eller ndgon jamforlig handling, som aven innehdller uppgifter
om utbetalarens och betalningsmottagarens namn och adress samt
betalningsmottagarens  personnummer, samordningsnummer  eller
organisationsnummer. Uppgiften om innehav av F-skattsedel far dock
inte godtas, om den som betalar ut ersdttningen kanner till att uppgiften

Lagradsremiss
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ar oriktig. Harigenom uppnas béttre kontrollmdjligheter samtidigt som  Lagradsremiss

anlitande av "svart" arbetskraft motverkas.

| underlaget far inte inga utgifter for en anslutning som har utforts av
foretag som ingdr i samma koncern som eller annars st&r under i
huvudsak gemensam ledning med den som ansoker om skattereduktion.
Detsamma géller arbete som utforts av del&gare i handelsbolag, om
handelsbolaget utgor ett sddant bolag som nyss namnts. En
egenféretagare som utfor ansutningsarbeten pa den egna villan blir
sdledes inte beréttigad till skattereduktion for vardet av sitt eget arbete.
Detsamma géller for ett foretag som med egna anstdllda utfor
anslutningsarbeten pa foretagets egna naringsfastigheter.

Om abonnemang ingdr i utgiften for andutningen, skall underlaget
minskas med utgiften for eller vardet av abonnemanget.

43 Skattereduktionens storlek

Regeringens forslag: Skattereduktion far goras med ett belopp som
motsvarar 50 procent av den del av underlaget som 6verstiger 8 000
kronor. Skattereduktionen utgar med hdgst 5 000 kronor.

| frdga om hyreshus far skattereduktion goras med 50 procent av den
del av underlaget som Overstiger 8 000 kronor per bostad eller lokal
som omfattas av anslutningsarbetet, dock hdgst 5 000 kronor per bostad

eller lokal.

Promemorieforslaget: Overensstammer med regeringens forslag
bortsett fran promemorians forslag att skattereduktion skall utga med
lagst 500 kr. Nagra redaktionella andringar av lagtexten har ocksa gjorts.

Remissinstanser na: Lantmateriverket  anser  att  ocksa
fastighetsagare som & medlemmar i en samféllighetsférening med
ansvar for bredbandsnd bor kunna fa skattereduktion trots att
utbyggnaden sker i foreningensregi.

Skélen for regeringens forslag: Nér det galler skattereduktionens
storlek ar det enligt regeringens uppfattning naturligt att ta fasta pa de
grundldggande principer som fordes fram i IT-propositionen och som
riksdagen ocksa stéllt sig bakom. Skattereduktionen bor sdledes i forsta
hand stimulera till bredbandsanslutningar hos féretag och hushall som
finns utanfor tétorterna. Den bor vidare endast avse sddana andutningar
som & avsevart mer kostnadskravande an i normala fall. Slutligen bor
reduktionen endast medges med en mindre del av den totala utgiften for
andutningen.

Fran dessa utgangspunkter skulle enligt regeringens uppfattning en
lampligt avvagd losning innebdra att skattereduktionen ges med ett
belopp som motsvarar 50 procent av den del av underlaget som
Overstiger 8 000 kronor samtidigt som skattereduktionen begransas till
ett hogsta belopp pad 5 000 kronor. Sarskilda regler bor galla for
hyreshus samt smahus som har upplétits med hyresrétt eller bostadsrétt.

| promemorian foreslas att skattereduktion som l&gst skall utga med
500 kr. Anledningen till detta forslag var att skattemyndigheterna inte
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skulle behdova administrera ansokningar som avser sma belopp. Lagrédsremiss

Regeringen anser, mot bakgrund av det avrakningsforfarande som det
nya skattekontosystemet innebér, att det inte finns ska for en sadan
begransning. Nagot |agsta belopp for skattereduktionen bor darfor inte
bestdmmas.

Juridiska personer och enskilda naringsidkare bor som tidigare
framgétt kunna fa skattereduktion dels i egenskap av fastighetsigare,
dels for utgifter for en andlutning till en stadigvarande plats for
affarsverksamhet varifran verksamheten helt eller delvis bedrivs (fast
driftstalle). Enskilda néringsidkare bor dessutom kunna fa
skattereduktion for en andutning till privatbostadsfastigheten under
forutsattning att det ar fréga om skilda anslutningar.

For agare av smahus bor skattereduktion goras for utgifter for en
andutning till det egna smahuset. Smahus definieras i 2 kap. 2 § FTL
som byggnad som &r inréttad till bostad & en eller tva familjer. Smahus
och tomtmark for sadan byggnad utgor tillsammans den taxeringsenhet
som betecknas smahusenhet. Fordaget galler aven smahus som tillhor
en lantbruksenhet. For att stimulera utbyggnaden av accessnéten i glest
bebyggda omraden bor dven fritidsfastigheter omfattas av den foreslagna
skattereduktionen.

Regeringen delar  Lantméteriverkets uppfattning att  ocksa
fastighetsagare som & medlemmar i en samféllighetsférening med
ansvar for bredbandsnét bor kunna komma i fraga for skattereduktion
trots att utbyggnaden sker i féreningens regi. Det finns i dag ett stort
antal samféllighetsforeningar som forvaltar olika typer av
gemensamhetsanl ggningar Sasom vagar, parkeringsplatser,
gronomraden, VA-ledningar och kabel-TVinstallationer. Om exempelvis
fastighetsdgare i ett villaomrade 6nskar anduta sig till bredbandsnatet
kan det i vissa fall vara lampligt att |ata utbyggnaden goras via den
befintlign ~ samféllighetsforeningen.  Aven i fal dar en
samféllighetsforening saknas kan det vara lampligt att inrétta en
gemensamhetsanlaggning med tillhérande samféllighetsforening for
utbyggnad och drift av ett bredbandsnét. For att en fastighetsdgare som
a medlem i en samféllighetsférening med ansvar for ett utbyggt
bredbandsnét skall kunna fa skattereduktion bor krévas att den aktuella
fastigheten anduts till det utbyggda nétet samt att kostnaderna for
arbetet kan faststéllas och férdelas proportionellt mellan de anslutna
fastigheterna. | Ovrigt bor gdla samma regler som for andra
fastighetsagare. Nagon sarskild bestdmmelse om
samfélighetsforeningar & dock inte nddvandig eftersom de generella
reglerna é&ven tacker dettafall.

For agare av hyreshus (fysisk och juridisk person) skulle den
foreslagna ordningen for smahus fa odnskade konsekvenser pa grund av
att ett hyreshus enligt fastighetstaxeringslagen normalt utgbr en
taxeringsenhet. Hyreshus definierasi 2 kap. 2 8 FTL som byggnad som
ar inréttad till bostad & minst tre familjer eller till kontor, butik, hotell,
restaurang och liknande. Ar hyreshuset inréttat bade for bostader och
lokaler skall enligt 6 kap. 3 8 FTL bostadsdelen och lokaldelen utgdra
skilda varderingsenheter.
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Enligt fordaget for smahus skulle &gare av hyreshus som bestar av  Lagradsremiss

exempelvis 100 bostadslagenheter medges skattereduktion med hogst
5 000 kronor. For att undvika en sadan konsekvens boér i fraga om
hyreshus skattereduktion medges med ett belopp som motsvarar 50
procent av den del av underlaget som overstiger 8 000 kronor per bostad
eller loka som omfattas av andutningsarbetet, och utgd med hogst 5
000 kronor per bostad eller lokal. Bostadsréttsféreningar,
bostadsféreningar och bostadsaktiebolag (privatbostadsforetag) bor
behandlas som andra hyreshuségare.

Privatbostadsféretag och andra juridiska personer kan &ven &ga
smahus som uppldts med bostadsrétt. For att undvika samma oonskade
effekter som for hyreshus bor vid berdkning av skattereduktion for
smahus som upplétits med bostadsrétt galla likartade regler som for
hyreshus. Det innebar exempelvis att ett privatbostadsforetag kan erhdla
skattereduktion med hogst 5 000 kronor per smahus.

For det fall tva eler flera smahus pa en och samma fastighet till
overvagande del uppldts med hyresrétt far reglerna for hyreshus
tillampas om skattereduktionen dérigenom blir hogre.

En fastighet kan ocksa ha flera &gare vilket innebar att flera personer
kan vara beréttigade till skattereduktion for en och samma andutning. En
enskild delagare bor dock hogst erhdlla en sa stor del av den totala
skattereduktionen som svarar mot delégarens andel i fastigheten vid
ingangen av beskattningsaret.

Skattereduktionen bor réknas av mot statlig inkomstskatt, kommunal
inkomstskatt och statlig fastighetsskatt. Skattereduktionen  bor
tillgodoréknas den skattskyldige fore skattereduktion enligt
inkomstskattelagen (1999:1229) och efter skattereduktion enligt lagen
(2000:000) om skattereduktion pa forvarvsinkomster vid 2002 ars
taxering.

Av praktiska skal bor skattereduktionen inte beaktas vid bestdmmandet
av preliminar F-skatt, sérskild A-skatt eller skatteavdrag.

4.4 Ansbkan och bed ut

Regeringens forslag: En ansbkan om skattereduktion skall vara
skriftlig och gesin till en skattemyndighet. En ansokan skall ha kommit
in till skattemyndigheten fore den 1 mars 2003. Om en ansokan har
kommit in fore den 1 mars 2002, skall skattereduktionen tillgodoréknas
vid debitering av dlutlig skatt pa grund av taxeringen samma .

Bedut i &enden om skattereduktion fattas av den eler de
skattemyndigheter regeringen, eller efter regeringens bemyndigande,

Riksskatteverket bestammer.

Promemorieforslaget: Overensstammer i huvudsak  med
regeringens forslag.
Remissinstanser na: Har inte yttrat sig.

Skélen for regeringensforslag:
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Vad en ansbkan bor innehalla

En ansdkan om skattereduktion skall vara skriftlig och ges in till en
skattemyndighet. Ansokan bor kunna lamnas in till  vilken
skattemyndighet som helst. Om samtliga skattemyndigheter i landet
eller endast ett begransat anta skall handlagga &arenden om
skattereduktion & en fraga som regeringen, eller efter regeringens
bemyndigande, Riksskatteverket bor avgora.

En ansbkan om skattereduktion skall ha kommit in till en
skattemyndighet fore den 1 mars 2003. Om en ansokan har kommit in
fore den 1 mars 2002 skall skattereduktionen tillgodordknas vid
debitering av dutlig skatt pa grund av taxeringen samma ar. | annat fall
gors skattereduktionen vid 2003 &s taxering. Arenden om
skattereduktion bor handlaggas atskilda fran inkomsttaxeringen.

En beviljad skattereduktion som inte kan utnyttjas helt vid den
taxering da den enligt bestammelserna skall avraknas far inte sparas till
ett senare ar.

For att en ansbkan skall kunna laggas till grund for ett beslut om
skattereduktion maste den innehdlla uppgifter om sokandens
personnummer, samordningsnummer eller organisationsnummer, det
anslutningsarbete som har utférts och den overféringskapacitet som
specificerats for anslutningen, huruvida det i utgiften for anslutningen
ingar abonnemang och i sa fall kostnaden for detta, underlaget for den
skattereduktion som begérs, samt organisationsnummer, personnummer
eller samordningsnummer f6r den som utfort arbetet.

Till ansdkan bor av kontrollskdl fogas kopia av faktura eller
motsvarande handling som utvisar vilken anslutning som har utforts,
utgiften for anslutningen, uppgift om anslutningens 6verforingskapacitet
och den utrustning som har installerats samt om att anslutningen &r
utformad s att den inte hindrar den andutne att véja leverantor av
Ooverforingstjanster. Till ansokan skall aven fogas uppgift om nér
betalning av fakturan har skett.

For att uppna en effektiv handlaggning av drenden om skattereduktion
och for att fa en fungerande kontrollmgjlighet bor skatteregistret vid
handlaggningen av dessa drenden fa tillforas dels vissa uppgifter som
skall finnas med i ansbkan om skattereduktion, dels uppgifter om
beslutad skattereduktion.

Handel sholag som sbkande

Handelsbolag & inte egna skattesubjekt i fraga om inkomstskatt men
déremot betréffande fastighetsskatt. Beskattningen for inkomst sker i
stédllet hos deldgarna.

| promemorian sags att for att det skall bli mgjligt att tillgodorékna
delédgare i ett handelsbolag skattereduktion bor det kravas att det |
bolagets ansdkan anges att skattereduktionen skall utnyttjas av delégarna
I stéllet for handel sbolaget. Regeringen delar den uppfattningen men vill
ocksatillagga att det inte bor varamajligt for handel sholaget att 6verlata
endast en del av skattereduktionen. | de fall delagarna skall utnyttja

Lagradsremiss
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skattereduktionen bor det vidare i bolagets ansokan anges att delagarna  Lagradsremiss

bitréder ansokan och hur skattereduktionen skall férdelas mellan
deldgarna. Bolagets ansokan skall i sddana fall &en undertecknas av
delagarna.

4.5 Omprévning, 6verklagande och straffansvar

Regeringens forslag: Skattemyndigheten skall ompréva ett beslut om
skattereduktion om sokanden begér det eller om det finns andra skal.
Omprovning skall ocksa ske nér sokanden har 6verklagat ett beslut om
skattereduktion.

Skattemyndigheten far avsta fran att pa eget initiativ ompréva ett
beslut, om omprévningen skulle avse endast ett mindre bel opp.

| frdga om forfarandet vid 6verklagande géller 6 kap. taxeringslagen i
tillampliga delar.

Oriktiga uppgifter kan foranleda ansvar enligt skattebrottslagen

(1971:69).

Promemorieforslaget: Overensstammer med regeringens forslag i
den del som avser straffansvar.

Remissinstanserna: Kammarratten i Stockholm anser att det bor
Overvagas om inte en ndrmare anknytning till forfarandereglerna i
skattebetalningslagen (1997:483) &r att foredra. Kammarrétten papekar
ocksa att en dverklagandetid pa tre veckor avviker fran det gangse pa
skatteomradet.

Skalen for regeringens foérslag: Promemorians fordlag till
bestdmmelser om omprévning och dverklagande dverensstammer i allt
vasentligt med dem som forekom i tidigare lagstiftning om
skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pa bostadshus. |
promemorian foreslas att en skattemyndighets beslut om
skattereduktion far omprovas bl.a. i de fall som anges i 27 §
forvaltningslagen (1986:223). Kopplingen till forvaltningslagen innebar
att en omprovning skall kunna ske nar ett beslut ar uppenbart oriktigt pa
grund av nya omstandigheter eller av nagon annan anledning, och om
omprovningen kan goras snabbt och enkelt. En tredje forutséttning for
omproévning enligt forvaltningslagen &r att en éndring kan ske utan att det
blir till nackdel for nagon enskild part.

Regeringen anser att forvaltningslagens omprévningsregler medfor en
altfor snav begrénsning av de beslut om skattereduktion som bor fa
omprovas. Skattemyndigheten bor fa stérre mojligheter att omprova
besluten. Syftet bor vara att astadkomma en enkel, smidig och snabb
ordning for réttelse av felaktiga beslut.
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Kammarrétten i Stockholm anfor att en ndrmare anknytning till
forfarandereglerna i skattebetalningslagen &r att foredra samt att en
overklagandetid pa tre veckor inte ar det normala pa skatteomradet.

Skattebetalningslagens  bestdmmelser om  omprovning  och
Overklagande uppvisar likheter med motsvarande bestammelser |
taxeringslagen (1990:324, TL). Vad géller forfarandet vid 6verklagande
hanvisar skattebetalningslagen i flera fal till TL. Mot bakgrund hérav
anser regeringen att TL bor anvandas som forebild vid utformningen av
bestdmmel ser om omprévning och dverklagande.

Beslut som kan omprdvas

En skattemyndighets beslut om skattereduktion bdr kunna omprévas om
sokanden begér det eller om det finns andra skél.

Som exempel pa andra skd for omprovning kan nédmnas att den
foranleds av ett annat bedut av en skattemyndighet eller en almén
forvaltningsdomstol som ror skattereduktion, fastighetstaxering eller
debitering av fastighetsskatt, och som gor att ett tidigare beslut om
skattereduktion framstar som felaktigt. Ett beslut bor vidare, pa begaran
av sokanden, kunna omprovasi de fall da denne anstkt om och beviljats
skattereduktion ett taxeringsar men sedan inte kan tillgodorékna sig den
beslutade skattereduktionen fullt ut detta &. Som tidigare namnts kan
skattereduktionen dock endast medges vid debiteringen av dutlig skatt
vid taxeringen ar 2002 eller 2003.

En omprdvning av ett beslut om skattereduktion kommer i regel att
initieras av sokanden. Efter det att en ansbkan granskats och ett beslut
fattats har skattemyndigheten normalt inte ndgon anledning att ta upp
och omprova ett &rende pa nytt. For att en omprovning skall initieras av
skattemyndigheten kan darfér forutséttas att nya omstandigheter kommit
till som gor att det tidigare beslutet framstar som felaktigt. Det kan som
tidigare namnts vara fraga om annat beslut av en skattemyndighet eller
en alman forvaltningsdomstol som ror t.ex. fastighetstaxering eller
debitering av fastighetsskatt. Skattemyndigheten &r da skyldig att vidta
de &gérder som behovs. | andra fall bor det ankomma pa sokanden att
bevaka sinaintressen.

Skattemyndigheten bor inte heller vara skyldig att g§évmant ompréva
ett beslut, om omprovningen skulle avse endast ett mindre belopp.
Ledning for tolkningen av uttrycket mindre belopp kan hédmtas ur
forarbetena till taxeringslagen (prop. 1989/90:74 s. 304). Riktlinjer for
skattemyndigheternas ambitionsniva bor dras upp av Riksskatteverket.

| frdga om omprovning bor ett flertal av taxeringsl agens bestammel ser
kunna tillampas. En né&mare redogorelse for dessa lamnas i
forfattningskommentaren.

Overklagande

Nér det gdler forfarandet vid Overklagande bor taxeringslagens
bestammelser géllai tillampligadelar.

Lagradsremiss
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Straffansvar

Att vid ansbkan om skattereduktion uppsétligen eller av grov oaktsamhet
l&mna oriktig uppgift och darigenom féranleda att skattereduktion
beviljas eller beviljas med fér hogt belopp omfattas av reglerna om
straffansvar i skattebrottslagen. Nagon sarskild straffbestammelse kan
déarfor inte anses behovlig i den nu foreslagnalagen om skattereduktion.

Reglerna om skattetillagg i taxeringslagen blir inte tillampliga i
arenden om skattereduktion med hansyn till att handlaggningen inte kan
anses avse taxering.

4.6 | krafttradande

Regeringens forslag: De foreslagna reglerna skall trada i kraft den 1
januari 2001 och tillampas forsta gangen i samband med 2002 &rs
taxering.

Promemoriefor slaget: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanser na: Har inte yttrat sig.

Skalen for regeringens forslag: Det & av stimulansska angelaget
att atgarder som ger rétt till skattereduktion enligt denna lag kommer
igang sa snabbt som mdgjligt. De foreslagna reglerna bor darfor trada i
kraft den 1 januari 2001. Beslut om skattereduktion kan givetvis fattas
av skattemyndigheten redan under & 2001 men den tillgodofors
sokanden forsta gangen i samband med taxeringen 2002. | enlighet med
vad som redan namnts omfattar férslaget utgifter for en angdutning som
tasi bruk under perioden den 1 januari 2001 — den 31 december 2002
och som &r betalda senast vid tidpunkten fér ansdkan. Det betyder att
utgifter for andutningsarbeten som paborjas fore den 1 januari 2001
men som avser anléggningar som tasi bruk darefter kan ingdi underlaget
for skattereduktion om forutséttningarnai ovrigt & uppfyllda

Lagradsremiss
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5 Offentlig-finansiella effekter

Det & forenat med betydande svarigheter att berdkna de offentlig-
finansiella effekterna av att inféra en skattereduktion for installation av
bredband. Det & bl.a. oklart hur stor den grupp & som kan ténkas vilja
ansbka om skattereduktionen.

Forslaget & konstruerat under antagandet att det & ca 230 000 hushall
och 90 000 foretag som kommer att ansbka om skattereduktionen.
Beradkningen bygger paatt cirka 70 procent av féretagen men endast 15—
20 procent av hushdllen kommer att soka skattereduktion. Det betyder
ca 320 000 uppkopplingar. Sannolikt kommer antal et abonnenter utanfor
de storre tétorterna att 6ka som resultat av det stod till kommunernas
utbyggnad av de lokala néten som regeringen avser att inrétta.

Reglerna foresds medge en skattereduktion med 50 procent av
installationskostnaderna 6verstigande 8 000 kronor, dock maximalt
uppgaende till 5000 kronor. Det betyder att maximal subvention uppnas
da installationskostnaden uppgér till 18 000 kronor. Forslaget ger da en
subventionsgrad pa ca 28 procent. Forslaget berdknas for perioden
2001-2002 ge en sammanlagd budgetférsvagning med 1,6 miljarder
kronor med jamn fordelning pa de enskilda aren. Kassamassigt kommer
effekten att forskjutas ett ar eftersom skattereduktionen normalt
tillgodofdrs i samband med taxeringen aret efter installationsaret.

Lagradsremiss
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6 FOrfattningskommentar

6.1 Fordaget till lag om skattereduktion for utgifter for
vissa andutningar for tele- och datakommunikation

18
| paragrafen finns de grundldggande bestdmmel serna om vilka som kan
kommaii fraga for skattereduktion for bredbandsanslutning och vad som
utgor underlaget for skattereduktionen.

Av for sta stycket foljer att handel sbolag har rétt till skattereduktion.

| andra stycket anges att handelsbolag kan avsta fran skattereduktion
till forman for delagarna i bolaget. | ett sadant fall géller ocksa
bestéammelsernai 13 8.

28

| paragrafen finns bestdmmelser om vilka krav som sdls pa
andlutningen for tele- och datakommunikation. Bestammelserna har
nadrmare behandlatsi avsnitt 4.1.

38

| paragrafen anges att skattereduktion skall goras vid debiteringen av
slutlig skatt vid taxeringen 2002 eller 2003. Reduktionen kan saledes
inte tillgodoraknas vid nagot annat &rs taxering, &ven om en omprévning
sker efter utgangen av ar 2003.

48

| denna lag har termer och uttryck samma betydelse och
tillampningsomrade som i inkomstskattelagen  (1999:1229).
Bestammelserna om juridiska personer skall dock tillampas ocksa pa
handelsbolag. Termen hyreshus har samma betydelse som i 6 kap.
fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

5-7 88
| paragraferna behandlas frdgan om underlaget for skattereduktionen.
Bestammel serna har ndrmare kommenteratsi avsnitt 4.2.

Bade utgifter for material och arbete ingar i underlaget. Vad galler
arbete ingar utgifter for projektering, planering och dokumentation av
nétet samt av fastighets- och omradesnod. Utgifter for arbete kan éven
avse anléggning av néd och fastighetss och omradesnod (exempelvis
gravning for kabelforlaggning, anléggning av kabelbrunn, installation,
hdltagning av végg, mérkning, provning av nétet). Dessutom omfattas
utgifter for hyra av maskinutrustning och liknande (exempelvis
gravmaskin, utrustning for hdltagning och for skarvning av fiber).

Underlaget omfattar daremot inte utgifter for utbyggnad av lokala nét
inom bostad, lokal, enskilt hus eller industrilokal. Anledningen till detta
ar att de lokala ndten &r privata och omfattningen av dessa kan variera
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kraftigt bland annat beroende pa antalet datoranvandare inom exempelvis  Lagradsremiss

en bostad eller lokal.

Bestammelsernai 6 8§ andra stycket om F-skattsedel har getts en
utformning som o6verensstdmmer med motsvarande bestammelser |
skattebetal ningslagen (1997:483).

8-1088
Paragraferna innehdller regler om berékning av skattereduktionens
storlek. Bestdmmel serna behandlas nérmare i avsnitt 4.3.

11-13 88
Paragraferna behandlar forhallandena kring ansokan om skattereduktion
och dessinnehdll.

14 §

| paragrafen anges nd&r en ansokan skall ha kommit in till
skattemyndigheten for att skattereduktion skall kunna ges mot den
slutliga skatten vid taxeringen 2002 respektive 2003.

158§
| paragrafen finns regler om beslutsmyndighet.

16 8

Forsta stycket innehdller regler om forutséttningarna for omprovning.
Regleringen har narmare kommenterats i avsnitt 4.5. | forsta stycket
anges att omprovning ocksa skall ske nar sokanden har dverklagat ett
beslut om skattereduktion.

Av andra stycket framgar att skattemyndigheten far underlata att pa
eget initiativ omprova ett beslut om omprévningen skulle avse endast ett
mindre bel opp. Nagon motsvarande méjlighet att underldta omprévning i
de fall sbkanden har begért omprévning finnsinte.

Av tredje stycket framgar att omprévning inte kan ske av en fraga som
domstol avgjort.

17§
| fréga om omprovning pa begdran av stkanden skall taxeringslagen
(1990:324) tilldmpasi utvalda delar.

En hanvisning har gjorts till 4 kap. 9 § forsta stycket taxeringslagen,
vilket innebér att sdkandens begéran om omprévning skall vara skriftlig
och ha kommit in till skattemyndigheten fore utgangen av det femte aret
efter taxeringsaret.

Av hanvisningen till 4 kap. 10 § foljer att om en begédran om
omprévning inte & egenhandigt undertecknad av sbkanden eller hans
ombud, far skattemyndigheten utfarda ett foreldggande om att den skall
undertecknas. Forelaggandet skall innehdlla en upplysning om att
omprovning inte gérs om begaran inte undertecknas.

Hanvisningen till 4 kap. 12 § taxeringslagen innebér, trots regeln i 16
§ tredje stycket, att en fraga som har avgjorts av en lansrétt eller en
kammarrétt genom bedut som fatt laga kraft kan omprévas, om
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sokandens begaran kommer in inom femarsperioden och beslutet Lagrédsremiss

avviker fran réttstillampningen i ett regeringsréttsavgérande som har
meddel ats darefter.

18 §

Av paragrafen framgdr att om omprévning sker pa initiativ av
skattemyndigheten skall 4 kap. 13 § forsta stycket och andra stycket 1-3
samt 14 § forsta stycket taxeringslagen tilldmpas. Det innebér att nér
skattemyndigheten 5jdvmant omprévar ett beslut, far omprévningsbeslut
som &r till sokandens fordel meddelas fore utgangen av det femte aret
efter taxeringsaret. Ett omprovningsbeslut som &r till nackdel for
sokanden far inte meddelas efter utgangen av aret efter taxeringsiret.
For ytterligare kommentarer hanvisas till forfattningskommentaren till
berdrda bestammel ser i taxeringslagen (prop.1989/90:74 s. 402 ff).

198

| paragrafen har de fall samlats dér skattemyndigheten far meddela ett
omprovningsbeslut som &r till nackdel for sokanden efter utgangen av
den tid som féljer av 18 §, dvs. efter utgangen av aret efter taxeringsaret.
Bestammelserna har utformats med taxeringslagens bestémmelser om
eftertaxering som forebild. Forutom fall déar sbkanden har |&mnat oriktig
uppgift eller dar en felrékning, misskrivning eller annat uppenbart
forbiseende skall réttas, skall skattemyndigheten kunna meddela en
foljdandring som foranleds av ett annat beslut av skattemyndigheten
eller allman forvaltningsdomstol. Det kan vara fraga om beslut som ror
skattereduktion, fastighetstaxering eller debitering av fastighetsskatt,
och som gor att ett tidigare beslut om skattereduktion framstar som
felaktigt.

20§
| paragrafen finns bestdmmelser om att ett omprovningsbesiut till
nackdel for sokanden inte far meddelas om det skulle framsta som
uppenbart oskaligt. En motsvarande bestdmmelse aterfinnsi 4 kap. 18 §
taxeringslagen. | fraga om skattereduktion for bredbandsand utningar bor
samma restriktiva tillampning galla som pa taxeringsomradet eftersom
skattemyndighetens resurser skall inriktas pa vasentligheter. | fraga om
tillampligheten av oskalighetsrekvisitet kan déarfér hanvisas till ett
uttalande i forarbetena som gjordes i samband med vissa andringar i
taxeringslagen (prop. 1991/92:43 s. 91). Detta betyder ocksa att en
omprévning pa initiativ av skattemyndigheten enligt 19 § inte bor ske i
fraga om ringa belopp. Detta beloppskrav bor dock inte gélla i fraga
foljdandringar som skattemyndigheten kan géramed stéd av 19 8 3.

| paragrafen finns &ven bestdmmelser om hinder for omprovning till
nackdel for sokanden, om skattemyndigheten tidigare fattat ett
omprovningsbesiut till nackdel fér sokanden avseende samma fraga
Daremot &  skattemyndigheten  oforhindrad  att fatta  ett
omprovningsbeslut till sbkandens fordel.

218§
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| paragrafen anges den normala tidsfrist inom vilken et
omprovningsbesiut i de fall som ndmnsi 18 § skall meddelas. Det anges
ocksa att ett beslut om foljdandring till nackdel for sokanden far fattas
aven efter femarsperioden. | sadanafall skall foljdandringsbed utet fattas
inom sex manader fran det att det beslut som féranleder foljdandringen
meddel ades.

22§

Bestammelserna innebér att forfarandet vid Overklagande i 6 kap.
taxeringslagen géller i tillampliga delar. | fraga om dessa bestammel ser,
hanvisas till forfattningskommentaren till  taxeringslagen (prop.
1989/90:74 s. 413 ff).

23-2488
| paragraferna anges hur skattereduktionen skall utforas.

258

| bestéammelsen gors en hanvisning till skatteregisterlagen (1980:343).
Enligt den lagen far vissa uppgifter om anstkan och besut om
skattereduktion registreras. Detta gors 1 syfte att underlétta den
administrativa hanteringen av arenden om skattereduktion.

6.2 Fordaget till lag om andring i skatteregisterlagen
(1980:343)

18

Andringen innebér att de centrala och regionala skatteregistren skall
anvandas for bestdmmande av skattereduktion for utgifter for vissa
anslutningar for tele- och datakommunikation.

78

Andringen innebar att det centrala skatteregistret far innehalla uppgifter
enligt 12 § forsta stycket |agen om skattereduktion for utgifter for vissa
andutningar for telee och datakommunikation fér bestdmmande av
skattereduktion enligt samma lag samt uppgift om besdut om sadan
skattereduktion.

Lagradsremiss
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Sammanfattning av promemorian Skattel &tnad for
bredbandsans|utning

| promemorian foreslas en ny lag om skattereduktion for utgifter for
vissa andutningar for tele- och datakommunikation fran ett allmant
tillgangligt telenét. Den foreslagna lagen innebar att en skattereduktion
kan ges till juridiska personer, enskilda néaringsidkare och
fastighetsdgare som under perioden den 1 januari 2001 — 31 december
2002 haft utgifter for en andutning avsedd for telee och
datakommunikation som innebar en vasentlig kapacitetshojning i syfte
att uppna tillracklig kapacitet for overforing av multimedietjanster.
Skattereduktionen ges till juridiska personer och enskilda naringsidkare
aven om utgiften kan dras av i ndringsverksamheten.

Skattereduktion foreslas uppga till 50 procent av utgifter Gver 8 000
kr och utga med l&gst 500 kronor och hdgst 5 000 kronor. | fraga om
hyreshus begransas skattereduktionen till hdgst 5 000 kr per lagenhet.
Skattereduktion kan endast medges vid ett tillfélle.

Om abonnemang ing&r skall véardet p& det minska underlaget for
skattereduktionen. Véardet av eget arbete far inte medraknas.

Ett krav for skattereduktion &r att den som utfér anslutningen har F-
skattsedel.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2001. Skattereduktion kan
medges vid debiteringen av dutlig skatt vid taxeringen 2002 eller vid
taxeringen 2003.

Bilagal
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FOrteckning 6ver remissinstanser till promemorian
Skattel attnad for bredbandsansiutning

Foljande remissinstanser har avgett yttrande Over promemorian
Skatteldttnad for bredbandsandutning: Svea hovrétt, Kammarrétten i
Stockholm, Glesbygdsverket, Konkurrensverket, Konsumentverket,
Lantméteriverket, Néaringss och teknikutvecklingsverket (NUTEK),
Post- och telestyrelsen, Riksskatteverket, Statens fastighetsverk,
Kommunikationsforskningsberedningen  (KFB),  1T-kommissionen,
Statens  bostadsfinansieringsaktiebolag (SBAB), Teracom AB,
Afféarsverket svenska kraftndt, Sveriges Allmannyttiga Bostadsforetag
(SABO), Svenska Kommunforbundet, Sveriges industriférbund,
Bredbandsbolaget AB, Teia AB, Sveriges Fastighetsdgareforbund,
HSB:s Riksforbund, SBC Bostadsréttsorganisation, Villadgarnas
Riksforbund, Hyresgasternas Riksférbund.

Yttranden har ocksd kommit in frdn Lantbrukarnas Riksforbund, 1T-
Foretagen och Telenordia.

Bilaga2
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