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Till statsradet och chefen for
Miljodepartementet Andreas Carlgren

Regeringen beslutade den 11 september 2008 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att analysera Boverkets verksamhet och
redovisa ett underlag {6r regeringens fordjupade prévning.

Linsoverdirektoren Géran Bengtsson férordnades samma dag att
vara sirskild utredare. Utredningen har antagit namnet Utredningen
om Boverket.

Till huvudsekreterare férordnades den 12 september 2008
departementsridet Bengt Arwidsson.

Foljande personer har varit adjungerade till sekretariatet och har
pd uppdrag bidragit med underlag under perioden december 2008
till april 2009. Oversiktsplanechefen Karin Elfstrom har bidragit
med underlag till kap. 5 Sambhillsplanering och bebyggelse-
utveckling. Arkitekten Géran Ekblad har bidragit med underlag till
kap. 6 Byggande och férvaltning. Anders Lindbom och Jonas
Tagizadeh vid Institutet for bostads- och urbanforskning har
bidragit med underlag till kap. 7 Boendefrdgor samt bilagan Den
nya bostadspolitiken. Nils Eklund, Johan Brandt och Hikan
Dahlstréom vid Ekonomistyrningsverket har bidragit med underlag
om ekonomi- och verksamhetsstyrning. Folke Hansson vid Swedeval
Utvirdering har bidragit med underlag till kap. 8 Bidragshantering
samt om kompetensférsérjning och konsultanvindning. Ridmannen
Anders Bengtsson har bidragit med underlag till uppgifter enligt lag
och férordning och férslag till instruktion.

Vidare har arkitekterna Erland Ullstad och Erik Casten
Carlberg bidragit med inspel betriffande Boverkets roll framgent
inom omrddena samhillsplanering och hushdllning med mark och
vatten.



Textmissig layout har utférts av Eva Gatsinzi vid Regerings-
kansliets kommittéservice. Utredningen &verlimnar hirmed sitt
betinkande Myndighet fér samhillsbyggande — en granskning av
Boverket (SOU 2009:57).

Stockholm 1 juni 2009

Goran Bengtsson

/Bengt Arwidsson
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Forkortningar och begrepp

BBR
BETSI

BFS
BIC
BKN
BKR

Bostadsférsérjningslagen

Bol

BVF/byggnadsverks-

férordningen

BVL/byggnadsverkslagen

Boverkets byggregler (BFS 1993:57)

Byggnaders energi, teknisk status och
innemiljé. Regeringsuppdrag till Bo-
verket att undersoka tllstdndet 1
byggnader.

Boverkets forfattningssamling
Byggsektorns innovationscentrum
Statens bostadskreditnimnd

Boverkets konstruktionsregler (BFS
1993:58)

Lag (2000:1383) om kommunernas
bostadsférsérjningsansvar

Férordning (2007:1065) med instruk-
tion f6r Boverket

Foérordning (1994:1215) om tek-
niska egenskapskrav pd byggnads-

verk, m.m.

Lag (1994:847) om tekniska egen-
skapskrav pd byggnadsverk, m.m.
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Byggproduktdirektivet

BAR

ESV

Formas

Hushéllningsférordningen

Marknadskontroll-
férordningen

MB/miljsbalken
PBF

PBL

SCC

SIDA

SKL
SIS
SOU
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Ridets direktiv (89/106/EEG) av
den 21 december 1988 om till-
nirmning av medlemsstaternas lagar
och andra férfattningar om bygg-
produkter

Boverkets allminna r8d om indring

av byggnad
Ekonomistyrningsverket

Forskningsrddet for miljo, areella
niringar och samhillsbyggnad

Forordning (1998:896) om hus-
hillning med mark- och vatten-
omréden m.m.

Foérordningen (2005:893) om mark-
nadskontroll av varor

Miljsbalk (1998:808)

Plan- och byggtérordning (1987:383)
Plan- och bygglag (1987:10)

EU:s stindiga byggkommitté

Styrelsen for internationellt utveck-
lingsarbete

Sveriges kommuner och landsting
Swedish Standards Institute

Statens offentliga utredningar
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SWEDAC Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll

Tillsynsforordningen Férordning (1998:900) om tillsyn
enligt miljébalken

13



Sammanfattning

Overgripande

Utredningens uppdrag har varit att analysera Boverkets verksam-
het, redovisa ett underlag f6r regeringens férdjupade prévning samt
limna férindrings- och foérfattningsforslag i den mén sidana behovs.

Utredningen har 1 enlighet med direktiven nirmare granskat
Boverkets uppgifter och roller i1 arbetet med ett ldngsiktigt hillbart
samhillsbyggande, myndighetens verksamhet, finansiella och per-
sonella resurser samt arbetets inriktning, mal, resultat och priori-
teringar. Granskningen har innefattat en omfattande kartliggning
och en analys av verksamheten vid Boverket. Utredningen har vidare
undersokt omvirldens krav och férvintningar pd myndighetens verk-
samhet och studerat regeringens styrning av verksamheten.

Vid analysen har utredningen anvint en indelning av Boverkets
huvudsakliga verksamhet 1 omridena Samhillsplanering och bebyggel-
seutveckling, Byggande och férvaltning, Boendefrigor och Bidrags-
hantering. Utredningen har bl.a. funnit att bdde férutsittningarna
for och omvirldens bedéomningar av Boverkets verksamhet skiljer
sig 4t beroende pa vilket av verkets omriden som avses. Regerings-
kansliets styrning av Boverket sker i praktiken direkt mot de olika
omrddena frin olika departement, men i olika utstrickning vad
giller verksamhet respektive finansiering.

Utredningen har vidare funnit att vissa évergripande férhéllan-
den pdverkar Boverkets mojligheter att genomféra sina forfattnings-
enliga uppgifter. I Regeringskansliets utvecklingsarbete med myndig-
hetsstyrningen konstateras att det saknas helhetsperspektiv i rege-
ringens styrning av olika myndigheter som har sirskilda uppgifter
inom ramen for en viss politik. Olika departement styr sina myn-
digheter utan utvecklad samordning sinsemellan inom ramen fér en
gemensamt utvecklad politik. For hillbart samhillsbyggande finns
inte nigon gemensamt utvecklad politik, och fér Boverkets del
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handlar problemet dirfér ocksd om att olika departement styr Bo-
verket utan utvecklad samordning sinsemellan inom ramen fér en
innu inte utvecklad gemensam politik.

Enligt utredningens mening bor en samlad politik f6r ett hill-
bart samhillsbyggande utformas som kan ge ett samlat helhetsper-
spektiv som underlag for regeringens samordnade styrning av Bo-
verket och andra berérda myndigheter.

Utredningens dvergripande beddmning ir att Boverket har svért
att hantera nya frigor och akuta uppdrag med omprioritering av
resurser. Lingsiktigt strategiskt tinkande och egna utvecklings-
projekt fir allefor lite utrymme 1 verksamheten, och det blir svért
att fokusera verksamheten. Utredningen anser att de ovan nimnda
forutsittningarna for myndighetens verksamhet har bidragit till
detta. Men det finns ocksd brister i det interna arbetet bl.a. nir det
giller strategisk styrning, prioritering och uppféljning. Vid Bo-
verket pagir ett arbete for att utveckla verksamheten. Utredningen
bedémer att férindringsarbetet bér fortsitta och limnar 1 betin-
kandet forslag till dtgirder.

Utredningen finner att dven regeringens arbete i forhillande till
verket behover utvecklas. Regeringens styrning bor ske 1 samordnad
form inom ramen f6r en samlad politik f6r hillbart samhillsbyggande.

Utredningen anser att ett namn pd myndigheten som ir inar-
betat och accepterat har fordelar. Om regeringen inda skulle vilja
ge myndigheten ett nytt namn forordar utredningen namnet Myn-
digheten f6r samhillsbyggande.

Utredningen limnar ett forslag till en ny instruktion fér
Boverket 1 avsnittet Forfattningsforslag. Forslaget bygger i forsta
hand pd de uppgifter som Boverket 1 dag 3liggs genom instruktion
och regleringsbrev, men innefattar ocksi utredningens férslag till
nya uppgifter f6r Boverket

Utredningens bedémningar och férslag redovisas samman-
fattande 1 det f6ljande.
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Boverkets verksamhet
Verksamhet och resultat

Boverkets verksamhetsomride ir mycket brett och griper in 1 eller
berér en mingd andra myndigheters ansvarsomriden. Till uppgifter
och ansvar enligt instruktionen kommer Boverkets ansvar enligt
bl.a. PBL och PBF, dess uppdrag och uppgifter enligt byggnads-
verkslagen samt ett stort antal regeringsférordningar inom omrad-
ena Byggande och férvaltning och Boendefrigor. Utéver det rent
forfattningsreglerade kommer uppdrag och uppgifter enligt regle-
ringsbrev, deltagande 1 olika externa projekt samt remissyttranden
och utredningar.

De grundliggande uppgifterna inom omridena Sambhillsplanering
och bebyggelseutveckling, Byggande och férvaltning, Boendefrigor
och Bidragshantering har inte férindrats sedan Boverket bildades
1988. Under 2000-talet har verksamhetsévergripande uppgifter om
tillginglighet, miljé och energi tillkommit. Inom omridet Bidrags-
hantering har de generella produktionsstdden f6r bostadsbyggande
1 borjan av 1990-talet efter hand avldsts av selektiva stod for
energieffektivisering och stéd for bostadsbyggande 1 sirskild form.

Enligt ESV:s rapport dr Boverket en vilskétt myndighet. Verket
uppfyller kraven i det ekonomiadministrativa regelverket och svarar
1 stort vil upp mot de krav pd 3terrapportering som finns 1
regleringsbrevet. Utredningen har funnit att verksamheten indd
inte fullt ut moter Boverkets avsedda uppgifter, och att verket inte
alltid lever upp till de krav och férvintningar som Regerings-
kansliet och omvirlden 1 évrigt stiller pd Boverket.

Utredningens évergripande bedémning ir att Boverket har svirt
att hantera nya frigor och akuta uppdrag med omprioritering av
resurser. Verkets situation med en 1 hég grad sektoriserad och
decentraliserad verksamhetsstyrning ger inte utrymme for vare sig
overgripande och strategiskt tinkande eller sjilvstindig utveckling
av verksamheten.

Utredningen bedémer att det foérindringsarbete som piborjats
for att utveckla verksamheten bér fortsitta och limnar 1 det
foljande nigra forslag till dtgirder.
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Verksamhetsstyrning och organisation

Utredningen beddémer att det behovs en statlig myndighet med
ansvar for ett ldngsiktigt hillbart samhillsbyggande. Utredningen
anser att myndighetens huvudsakliga ansvarsomriden bor vara
Sambhillsplanering och bebyggelseutveckling, Byggande och fér-
valtning samt Boendefrdgor. Grundliggande ansvar och centrala
uppgifter inom respektive omrade beskrivs i det foljande.

Utredningen anser att féljande riktlinjer bor gilla for myndig-
hetens verksamhet.

Myndigheten ska ha auktoritet 1 sin kirnverksamhet och arbeta
medborgarorienterat, rittssikert och effektivt i sin forfattnings-
enliga verksamhet Myndigheten ska arbeta med kunskapsupp-
byggnad och metodutveckling. I arbetet ska myndigheten vara
anvindartillvind och i sin utitriktade verksamhet prioritera sidant
arbete som leder till handfasta verktyg for tillimparna. Den ska
arbeta med konkret och robust vigledning och information, baserad
pa nationella mél, gillande lagstiftning, relevant domstolspraxis samt
pd en systematisk erfarenhetsdterféring frdn kommuner, lins-
styrelser, niringsliv och andra aktérer. E-férvaltningen bor
utvecklas 1 verksamheten med bla. fler e-tjinster. Slutligen bér
myndigheten aktivt driva frigor om ett hillbart samhillsbyggande,
bl.a. gentemot andra myndigheter. Verksamheten bér genomsyras
av ett proaktivt férhdllningssitt for att identifiera och forebygga
problem inom myndighetens verksamhetsomride.

Utredningen foreslar att

e Boverket utvecklar en sammanhillen styrning frin tolkning av
verkets uppdrag till en uppféljning av verksamhetens resultat.

e Boverket utvecklar strategier som underlag f6r prioritering och
styrning av sin verksamhet.

e Boverket utvecklar en samlad och strategisk styrning av
kompetenstérsdrjningen som en del i verksamhetsutvecklingen.

e Boverket utvecklar sin ekonomistyrning till en integrerad del av
verksamhetsstyrningen.

e Boverket ser ver sin organisation i syfte att ge férutsittningar
for en bittre sammanhillen styrning av verksamheten.
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e Regeringen ger Boverket 6kade mojligheter att pdverka forskning
och utveckling inom omridet hdllbart samhillsbyggande.

Som stdd for utvecklingen av verksamheten behévs kunskaper och
utvecklade strategier betriffande sakfrigorna. Men utredningen
anser att det dven behover utvecklas underlag 1 form av strategier
t6r olika arbetsformer och arbetssitt, bl.a. betriffande

- erfarenhetsdterféring,

- information, stéd och rdd samt medborgardialog,

- kunskapsuppbyggnad och metodutveckling,

- forskning,

- samarbete med andra centrala myndigheter,

- samarbete med linsstyrelserna,

- samarbete med kommunerna,

- samarbete inom EU och internationellt,

- samordnande, stédjande och pidrivande arbete, samt

- anvindning av e-férvaltning.

Sambhallsplanering och bebyggelseutveckling

Det grundliggande uppdraget inom omridet bor vara att
- pé nationell nivd vara samordnande f6r samhillsplaneringen,
- se till att lagar och regler tillimpas lika 6ver landet, och att

- samordna, driva pd och stédja verksamheten vid linsstyrelser
och kommuner.
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Utredningen anser att féljande uppgifter bor vara centrala 1 Bo-
verkets verksamhet framgent inom omridet.

e Folja tillimpning och effekter av regelsystemet enligt plan-
och bygglagstiftningen och miljobalkens hush8llnings-
bestimmelser. Frimja en dndamalsenlig och lika tillimpning i
alla delar av landet genom vigledning och kunskapsférmedling
samt genom kunskapsuppbyggnad och metodutveckling initiera
forbittringar.

e Utarbeta nationella tvirsektoriella strategier inom samhills-
byggnadsomridet. Folja och analysera utvecklingen samt
verka for en stirkt roll f6r samhillsplaneringen i arbetet med
en hillbar utveckling.

e Utveckla metoder for att hantera mellankommunala och
regionala dimensioner i en sektorsdvergripande samhills-
planering.

o Foretrida en helhetssyn i samhillsplaneringen och frimja
samordningen av statliga intressen.

o Regelbundet redovisa tillstdndet 1 landet betriffande sam-
hillsplanering och bebyggelseutveckling.

e Samordna, driva pd och stédja verksamheten vid linsstyrelser
och kommuner.

e Bitrida regeringen.

e Folja och delta i arbetet pd omrddet inom EU och inter-
nationellt.

Utredningen bedémer att verksamheten inom omridet Samhills-
planering och bebyggelseutveckling inte fullt ut méter Boverkets
avsedda uppgifter inom omridet och noterar att Boverket inte
alltid lever upp till de férvintningar som andra myndigheter har nir
det giller samarbete och engagemang.

Utredningen konstaterar att anvindningen av resurserna inom
omridet Samhillsplanering och bebyggelseutveckling splittras pd
manga aktiviteter, vissa med oklart syfte. Aktiviteternas nytta for
externa mottagare stir inte alltid i relation till den nedlagda arbets-
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insatsen. Utredningens uppfattning dr att arbetet med handfasta
rdd till kommuner och linsstyrelser inte givits tillrickligt hog prio-
ritet av Boverket Utredningen anser att verksamheten inom om-
ridet behover utvecklas och foresldr i betinkandet dtgirder for att
fokusera och hoja effektiviteten i verksamheten.

Utredningen konstaterar vidare att det saknas en samlad politik
for hllbart samhillsbyggande pd overgripande nivd. Utvecklingen
pd samhillsbyggnadsomridet medfér att behovet av ett regionalt,
sektorsdvergripande perspektiv 1 den fysiska samhillsplaneringen
okar. Det finns ocks? ett behov av nationella tvirsektoriella strate-
gier inom samhillsbyggnadsomridet.

Utredningen foreslar att

e Boverket ska bedriva en systematisk kunskapsuppbyggnad och
metodutveckling samt utveckla former for erfarenhetsdterféring,
kunskapsférmedling och vigledning.

e Boverket ska frimja samordningen av statliga intressen och
verka foér en bittre tillimpning av miljébalkens hushillnings-
bestimmelser.

e Boverket ska utarbeta nationella tvirsektoriella strategier inom
samhillsbyggnadsomridet.

e Boverket ska utveckla metoder for att hantera mellankommunala
och regionala dimensioner 1 en sektorsévergripande samhills-
planering.

o Boverket ska regelbundet redovisa tillstindet i landet betriff-
ande samhillsplanering och bebyggelseutveckling.

Byggande och foérvaltning

Det grundliggande uppdraget inom omréadet bor vara att
- se till att lagar och regler tillimpas lika 6ver landet, och att

- samordna, driva pd och stédja verksamheten vid linsstyrelser
och kommuner.
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Utredningen anser att f6ljande uppgifter bor vara centrala 1 Boverkets
verksamhet framgent inom omridet.

o I arbetet med foreskrifter frimja enkla och effektiva regel-
verk och andra styrmedel som 1 ett livscykelperspektiv verkar
for effektiv resurs- och energianvindning, god tillginglighet
samt god inomhusmiljé 1 byggande och foérvaltning.

e Frimja lika tillimpning av regelsystemet 1 alla delar av landet
genom vigledning och uppféljning.

e Folja tillimpning och effekter av regelsystemet samt genom
kunskapsuppbyggnad, metodutveckling och kunskapsfor-

medling initiera férbittringar.

e Samordna, driva pd och stédja verksamheten vid linsstyrelser
och kommuner.

¢ Bitrida regeringen.

e Folja och delta i1 arbetet pd omridet inom EU och inter-
nationellt.

Verksamheten inom omridet Byggande och férvaltning ir till stora
delar regelstyrd genom Boverkets féreskriftsritt 1 bl.a. PBF och
BVEF. Utredningen konstaterar att arbetet 1 hég grad koncentreras
pd uppgiften att skriva foreskrifter. Uppdraget att utéva uppsike
genom att folja upp och utvirdera effekterna av tillimpningen av
regelverket for att vid behov vidta eller foresld férindringar fir std
tillbaka. Foér att uppdragen ska kunna utféras pd ett tillfreds-
stillande sitt bor enligt utredningens mening verksamheten bedrivas
utifrn en helhetssyn som bygger pd kunskap om sivil byggregel-
systemet i dess helhet som dess tillimpning 1 praktiken.

Utredningen foreslar att

e Boverket ska bedriva verksamheten utifrin en helhetssyn som
bygger pd kunskap om sivil byggregelsystemet 1 dess helhet
som dess tillimpning 1 praktiken.

e Boverkets byggregler forenklas och ges en ny struktur.
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e Boverket fir ansvar for tillsynsvigledning i byggtillsynen.

e Boverket fir ett uttalat ansvar foér kulturhistoriskt virdefulla
byggnader.

Boendefragor

Det grundliggande uppdraget inom omridet bor vara att

- uppritthdlla en samlad kompetens och kunskap om boende-
frigorna for att kunna limna underlag f6r 3tgirder inom omridet,
och att

- samordna och stédja verksamheten vid linsstyrelser och

kommuner.

Utredningen anser att foljande uppgifter bor vara centrala 1 Boverkets
verksamhet framgent inom omrédet.

e Tillhandahilla en samlad kunskap om tillstdind och utveckling
betriffande boendefrigorna, bland annat genom prognoser och
utvirderingar av effekterna av olika insatser.

e Limna underlag for samt forslag till dtgirder betriffande bostads-
marknaden. Dirvid sirskilt folja utvecklingen betriffande och
foresld dtgirder som kan forbittra situationen for utsatta individer
och grupper samt integration i boendet.

e Sirskilt uppmirksamma byggproduktionens villkor med hinsyn
till faktorer som byggkostnader, kvalitet och behov av tillging-
lighet, energieffektivitet och klimatanpassning.

e Regelbundet redovisa tillstdndet 1 landet betriffande boendet
och dess forutsittningar.

e Samordna och stddja linsstyrelsernas och kommunernas verk-
samhet med boendefrigor.

¢ Bitrida regeringen.

e Folja och delat 1 arbetet pd omrddet inom EU och inter-
nationellt.
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Utredningen konstaterar att det finns ett okande behov av
information om utveckling och tillstdind p& bygg- och bostads-
marknaden. Med en avreglerad bostadsmarknad féljer ett okat
samhilleligt behov av att &verblicka marknadens funktionssitt.
Villkoren f6r sdvil nyproduktion som ombyggnad och upprustning
behéver toljas med hinsyn till faktorer som byggkostnader, kvalitet
och anpassning tll frigor som tillginglighet, miljo, energi-
effektivitet och klimateffekter. Vidare behover situationen fér
utsatta grupper som unga, hemldsa, dldre och studerande foljas
liksom bl.a. frigor om integration och segregation 1 boendet och
sambanden mellan arbets- och bostadsmarknaderna. Effekter av
dtgirder behover f6ljas upp och forslag till nya &tgirder utformas.

Enligt utredningen bér Boverkets uppgifter framgent frimst vara
att tillhandahilla en samlad kompetens fér kunskap om boende-
frigorna och att kunna limna underlag for dtgirder inom omridet.

Utredningen foreslar att

e Regeringen ger en och samma myndighet ett samlat myndig-
hetsansvar {6r omradet Boendefrigor.

e Myndigheten ska tillhandahilla en samlad kunskap om tillstind
och utveckling betriffande boendefrigorna.

e Myndigheten ska limna forslag till forbittringsdtgirder betriff-
ande bostadsmarknaden, sirskilt for utsatta individer och
grupper, integrationen 1 boendet och byggproduktionens villkor.

e Myndigheten ska regelbundet redovisa tillstdndet i landet
betriffande boendet och dess férutsittningar.

Boverket och Statens bostadskreditnimnd har i dag éverlappande
ansvar inom omridet Boendefrigor. For att uppnd slagkraft och
auktoritet 1 arbetet inom omridet anser utredningen att frigorna
bér samlas till en och samma myndighet som fir ett sjilvstindigt
uppdrag att bedriva verksamheten 1 nira och aktiv kontakt med
forsknings- och utvecklingsarbetet inom omridet. Myndigheten
bér ha en utvecklad och [6pande dialog med berérda departement.
Utredningen redovisar tre alternativa forslag att fora det
samlade ansvaret f6r omrddet Boendefrigor till en myndighet:
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e Boverket ges det samlade myndighetsansvaret fér omridet
Boendefrigor.

e BKN ges det samlade myndighetsansvaret fér omridet
Boendefrigor.

e Boverket och BKN liggs samman till en myndighet som far det
samlade ansvaret f6r omrddet Boendefrigor.

Utredningen anser att valet av alternativ ir en friga for regeringens
avgdrande och férordar inte nigot av férslagen. Utredningen noterar
dock att regeringen flera gdnger uttalat ambitionen att minska antalet
smd myndigheter och att ligga samman myndigheter med nira-
liggande verksamheter. Enligt utredningens mening bor &tgirder
betriffande ansvarsférdelningen mellan myndigheterna féregds av
en djupare konsekvensanalys.

Bidragshantering

Utredningens samlade bedémning ir att Boverkets roll i bidrags-
hanteringen och myndighetens bidragsverksamhet fungerar vil.
Enligt utredningens uppfattning klarar Boverket i de flesta avse-
enden de operativa uppgifter som verksamheten stills infér nir det
giller effektivitet, service och kvalitet 1 bidragshanteringen.

Utredningens analys visar ind3 p4 att behov av att utveckla och
forbittra verksamheten pd vissa punkter.

Utredningen foreslar att

e Regeringen genomfdr en dversyn av styrning och finansiering av
bidragshanteringen inom omridet hllbar samhillsbyggnad.

e Regeringen infor resultatkrav pd handliggningstiderna 1 6ver-
klagade drenden.

e Boverket utvecklar en forbittrad dialog vid inférandet av nya
stodformer.

e Boverket prioriterar inférandet av e-tjinster for bidrags-
ansokningar.

e Boverket utvecklar tillsynen éver bidragshanteringen.
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e Boverket bygger ut kapaciteten for arbete med uppféljning,
utvirdering och konsekvensanalyser.

e Boverket ser &6ver styrning och organisation foér bidrags-
verksamheten.

Regeringens styrning

Utredningen har funnit att regeringens styrning inte limnar
mycket utrymme fér Boverkets ledning att bedriva verksamheten i
ett ldngsiktigt strategiskt perspektiv. Samtidigt saknas ett hel-
hetsperspektiv som utgdngspunkt for regeringens styrning av
Boverket. Utgdngspunkterna for Regeringskansliets styrning av
Boverket ir dels de olika forfattningsenliga f6rutsittningarna for
verksamheterna inom de olika omridena, dels att finansieringen
sker via foérvaltningsanslag och sakanslag frin olika berérda depar-
tement. Det ger forutsittningar for styrningen som avspeglar sig i
ett regleringsbrev med splittrad karaktir.

Utredningen konstaterar sammanfattningsvis — ndgot tillspetsat
— att olika departement styr Boverket utan utvecklad samordning
sinsemellan inom ramen fér en dnnu inte utvecklad gemensam
politik i en sektoriserad och decentraliserad verksamhetsstyrning
med en finansiell styrning av bekriftande karaktir.

Utredningen foreslar att

e Regeringen utvecklar en samlad politik for ett hillbart sam-
hillsbyggande som underlag fér styrningen av Boverket och
andra berérda myndigheter.

e Boverkets instruktion fortydligas och konkretiseras betriff-
ande Boverkets uppgifter. Boverket bor {3 till uppgift att fungera
som nationellt samordningsorgan i frigor om samhillsplanering.

e Regleringsbrevet anvinds i huvudsak fér sirskilda uppdrag,
organisationsstyrning och finansiell resursstyrning.

e Finansiering av Boverkets ldngsiktiga verksamhet frin berérda
departement sker via Boverkets férvaltningsanslag.
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e Berorda departement samordnat utvecklar den 16pande styrningen
for olika verksamheter i dialog med Boverket.

Resurser

Utredningen foresldr att regeringen utvecklar en samlad politik for
ett hdllbart samhillsbyggande som underlag fér styrningen av Bo-
verket och andra myndigheter och att Boverket ska fungera som
nationellt samordningsorgan i frigor om samhillsplanering.

Det ir enligt utredningens uppenbart att Boverkets nya uppgift
kommer att kriva resurstillskott bdde i form av medel och kompe-
tens. Verksamheten kommer att beréra en mingd sektorsomrdden
for olika frdgor som infrastruktur, energi, landsbygdsutveckling,
regional utveckling, miljé med flera. Utredningen foresldr att finan-
sieringen av Boverkets samordningsuppgift sker genom tillskott
frdn de anslag inom olika utgiftsomridden som finansierar den verk-
samhet som bedrivs inom respektive sektorsomride. Utredningen
bedémer att uppgiftens omfattning och det dirmed féljande resurs-
behovet kan klargéras nirmare forst i samband med utvecklingen
av politiken f6r ett hillbart samhillsbyggande.

Utredningen féresldr vidare att regeringen ger Boverket 6kade
mojligheter att pdverka forskning och utveckling inom omridet
hallbart samhillsbyggande samt att ett Rad for forskning om plan-
ering, byggande och boende inrittas vid Boverket som stod for
verksamheten.

For att finansiera verksamheten foreslir utredningen att Bo-
verket tillférs resurser, inledningsvis ca 5 mnkr per &r som efter-
hand 6kas till ca 20 mnkr per &r. Forskning om byggande och
samhillsplanering finansieras 1 huvudsak av Formas, och utred-
ningen foresldr att finansieringen av Boverkets forskningsresurser
sker genom 6verforing av medel frin Formas forskningsanslag.

Utredningens bedémning ir att 6vriga forslag tills vidare bér
kunna hanteras genom omprioriteringar inom ramen f6r Boverkets
nuvarande resurser. Boverket bor vid en limplig tidpunkt efter
genomforandet till regeringen redovisa en uppféljning av for-
indringsarbetet med en konsekvensanalys som bl.a. visar huruvida
ytterligare resurser behdvs f6r den utvecklade verksamheten.
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Forslag till forordning med instruktion for Boverket

Hirigenom féreskrivs féljande

Boverkets allminna ansvar och uppgifter

1 § Boverket dr forvaltningsmyndighet f6r frigor om byggd milj6
och hushillning med mark- och vattenomriden, fér fysisk plan-
ering, byggande och férvaltning av bebyggelsen och f6r boende-
frdgor. Myndigheten ansvarar ocksd fér den centrala administra-
tionen av olika férekommande statliga st6d inom sitt verksamhets-
omréde.

Myndigheten ska fungera som nationellt samordningsorgan 1
frigor om samhillsplanering och ha ett samlat ansvar, sektors-
ansvar, f6r miljéfrigor samt f6r handikappfrdgor med anknytning
till myndighetens verksamhetsomrade.

Myndighetens verksamhet innefattar féljande ansvarsomriden:
Samhillsplanering och bebyggelseutveckling, Boendefrigor samt
Byggande och forvaltning.

2 § Boverket ska inom sitt verksamhetsomride

1. frimja ett hdllbart och attraktivt samhillsbyggande som virnar
en god arkitektur och en god kvalitet 1 byggandet och som innebir att
planering, byggande och férvaltning av den byggda miljén sker pd
ett miljomissigt, ekonomiskt och socialt hllbart sitt,

2. verka fér att kulturhistoriska virden beaktas 1 beslut som ror
byggande eller bebyggelse,

3. frimja en omstillning till ett ekologiskt uthdlligt energi-
system,

4. frimja en effektiv, rittssiker och enhetlig tillimpning av lagar
och férordningar och anvindning av andra styrmedel,
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5. se till att de regelverk och rutiner som myndigheten dispo-

nerar 6ver ir enkla och kostnadseffektiva, samt

6. beakta de konsekvenser som myndighetens beslut och verk-
samheten 1 dvrigt kan f3 1 frigor som ror boendesegregation, folk-
hilsa och jimstilldhet samt barn, ungdomar, ildre, personer med
utlindsk bakgrund, funktionshindrade eller andra grupper av
befolkningen.

3 § Boverket ska inom sitt verksamhetsomride

1. utveckla utvirderings- och analysmetoder,

2. t6lja upp och utvirdera utvecklingen 1 friga om planering,
byggande och boende,

3. bygga upp och sprida kunskaper om gillande och nya regler,
vigledande praxis m.m., samt utveckla metoder for tillimpningen,

4. organisera kontinuerligt erfarenhetsutbyte samt i évrigt vara
samlande, stédjande och pidrivande 1 férhillande till kommuner,
linsstyrelser och andra berorda aktorer,

5. f6lja upp och utvirdera effekterna av tillimpningen samt
foresld dtgirder och dndringar f6r att syftet med regler och andra
styrmedel ska nis,

6. bitrida regeringen med yttranden och utredningar m.m., samt

7. bidra med kunskapsunderlag och expertkunskap for det arbete
som regeringen bedriver nationellt, inom EU och internationellt.

Boverkets sirskilda ansvar och uppgifter inom omradet
Sambhillsplanering och bebyggelseutveckling

4 § Boverket ska verka for en stirkt roll for samhillsplaneringen 1
arbetet for att nd en hillbar utveckling. Myndigheten ska utarbeta
nationella och sektorsdvergripande strategier inom samhillsbyggnads-
omridet och ta fram metoder for att hantera mellankommunala och
regionala frigor 1 en sektorsovergripande samhillsplanering.

Myndigheten ska verka for

1. att det regionala perspektivet utvecklas och beaktas 1 kom-
munernas fysiska planering och att mellankommunal samverkan
frimjas,

2. att kommunernas oversiktsplanering utvecklas, hills aktuell,
anvinds som beslutsunderlag och beaktas 1 det regionala tillvixt-
arbetet, samt
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3. att linsstyrelsens verksamhet att samordna och tillhandahlla
underlag om nationella m3l, riksintressen och évriga statliga intres-
sen utvecklas.

5 § Boverket ska verka f6r en samordning av de statliga myndig-
heternas arbete med underlag for tillimpningen av 3 och 4 kap. och
6 kap. 19-21 §§ miljobalken och plan- och bygglagen (1987:10)
samt tillhandahdlla underlag for tillimpningen av 5 kap. miljs-
balken.

Myndigheten ska félja och ge stéd for tillimpningen av plan-
och bygglagstiftningen och hushillningsbestimmelserna 1 3 och 4
kap. miljobalken, sirskilt linsstyrelsernas verksamhet betriffande

1. tillsyn 6ver plan- och byggnadsvisendet,

2. samrdd och granskning av planer enligt plan- och bygglagen,

3. 6verklaganden av kommunens beslut,

4. provning enligt 12 kap. plan- och bygglagen av kommunens
beslut om detaljplaner och omrddesbestimmelser, m.m.

5. hantering av 6verklagade beslut om detaljplan och omrides-
bestimmelser, samt

6. hantering av 6verklagande av beslut om bygglov och fér-
handsbesked.

Av 1 kap. 8 § plan- och bygglagen framgir att Boverket ansvarar
for uppsikt enligt den lagen.

6 § Boverket ska delta i samarbete inom EU och internationellt och
arbeta for ett okat utbyte av erfarenheter om planeringsmetoder
for en hdllbar utveckling av regioner stider, titorter och landsbygd.

Boverkets sirskilda ansvar och uppgifter inom omradet
Boendefrigor

7 § Boverket ska frimja en l&ngsiktigt vil fungerande bostads-
marknad och vara pddrivande 1 arbetet f6r att nd en 6kad integration 1
boendet.
Myndigheten ska félja och analysera utvecklingen pd bostads-
marknaden samt utvirdera effekterna av olika insatser.
Myndigheten ska tillhandahilla underlag for och limna férslag
till regeringen om 3tgirder betriffande bostadsmarknaden, sirskilt
om sddana 4tgirder som kan
- forbittra situationen fér utsatta individer och grupper,
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- frimja integrationen i boendet, samt
- forbittra villkoren fér byggproduktionen.

8 § Boverket ska stddja linsstyrelserna i deras uppdrag att ta fram
regionala analyser av bostadsmarknaderna.

9 § Boverket ska delta 1 samarbete inom EU och internationellt
avseende boendefrigor.

Boverkets sirskilda ansvar och uppgifter inom omradet
Byggande och forvaltning

10 § Boverket ska verka for att frigor om resurshushillning,
energieffektivisering, sikerhet, en god inomhusmiljo, tillginglig-
het samt produkters livscykel beaktas 1 samband med beslut och
dtgirder som har betydelse f6r den byggda miljén.

11 § Boverket ska genomféra en effektiv marknadskontroll som
sikerstiller att byggprodukter, som gjorts tillgingliga pd marknaden,
upptyller gillande krav enligt lagen (1994:847) om tekniska egen-
skapskrav pd byggnadsverk, m.m. och enligt produktsikerhets-
lagen (2004:451). I dessa frigor ska myndigheten samarbeta med
andra nationella och internationella aktdrer inom ansvarsomradet.

12 § Boverket ska folja, vigleda och stédja kommunernas tillsyn
och kontroll enligt 9 kap. plan- och bygglagen.

13 § Boverket ska delta i samarbete inom EU och internationellt 1

arbetet med att harmonisera regler om egenskapskrav fér bygg-
nader och f6r byggprodukter.
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Boverkets sirskilda ansvar och uppgifter inom omradet Miljo
och energi

14 § Boverket ska bygga upp och sprida kunskaper om sektorns
miljopdverkan och dess utveckling samt utveckla kostnadseffektiva
tgirder f6r att nd miljomalen.

Myndigheten ansvarar f6r samordning, utveckling, uppféljning,
utvirdering, rapportering och information 1 friga om miljokvalitets-
mélet God bebyggd miljé. Myndigheten har dven ett sirskilt sektors-
ansvar inom miljomalsarbetet och det dvergripande ansvaret for
frigor som avser fysisk planering, byggnader och hushillning med
mark och vatten inom samtliga miljokvalitetsmal.

Myndigheten ska i friga om sitt miljomalsarbete rapportera till
det miljomalsrdd som finns inom Naturvirdsverket och samrida
med rddet om vilken rapportering som behévs.

15 § Boverket har ett sirskilt ansvar for att frimja utbyggnaden av
vindkraft i enlighet med det planeringsmal som riksdagen har beslutat.

Boverkets rapporteringskrav

16 § Boverket ska arligen, senast den 31 mars, till regeringen redo-
visa en nationell sammanstillning 6ver liget i landet betriffande

samhillsbyggande, planering och boende.

Uppdragsverksamhet

17 § Boverket far inom sitt verksamhetsomride bedriva uppdrags-
verksamhet 1 Sverige och utomlands.

Ledning
18 § Boverket leds av en myndighetschef.

Insynsrdd

19 § Vid Boverket ska det finnas ett insynsrdd som bestr av
hogst tio ledamoter.
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Samlingslokaldelegationen

20 § Inom Boverket finns Samlingslokaldelegationen som ir ett
sirskilt beslutsorgan. Delegationen avgér drenden om statligt stod
till allminna samlingslokaler, till vissa icke-statliga kulturlokaler
och till folkparksteatrar. Detta giller inte irenden som rér regel-
givning eller forslag till anslagsframstillningar.

21 § Samlingslokaldelegationen bestdr av en ordférande och hogst
dtta andra ledamoter.

Delegationen ir beslutfér nir ordféranden och minst fyra andra
ledaméter dr nirvarande.

22 § Samlingslokaldelegationen ansvarar sjilv f6r sina beslut.
Samlingslokaldelegationen ansvarar fér sin verksamhet infér
myndighetschefen.

23 § Myndighetschefen ansvarar infér regeringen for att Samlings-
lokaldelegationen tilldelas medel och resurser i &vrigt foér sin
verksamhet samt for att delegationens verksamhet bedrivs forfatt-
ningsenligt och effektivt och att den redovisas pd ett tillforlitligt
satt.

Anstillningar och uppdrag

24 § Generaldirektdren dr myndighetschef.
25 § Regeringen utser ordféranden och 6vriga ledaméter 1 Sam-

lingslokaldelegationen f6r en bestimd tid. Delegationen utser inom
sig en vice ordférande.

Personalfrigor

26 § Vid Boverket ska det finnas en personalansvarsnimnd.

27 § Boverket ska tillimpa personalféretridarférordningen (1987:1101).
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Internrevision

28 § Boverket ska tillimpa internrevisionstérordningen (2006:1228).

Avgifter

29 § Boverket fir ta ut avgifter f6r den uppdragsverksamhet som
avses 1 17 § enligt grunder som verket faststiller efter samrid med
Ekonomistyrningsverket.

35



1 Bakgrund

1.1 Uppdraget

Regeringen beslutade 1 september 2008 att tillkalla en sirskild utredare
for att analysera Boverkets verksamhet och redovisa ett underlag for
regeringens férdjupade prévning.

Enligt direktiven ska utredaren pd grundval av en genomging
och analys av Boverkets verksamhet, resurser och resultat och mot
bakgrund av en omvirldsanalys, belysa behovet av att forindra
myndighetens verksamhet nir det giller inriktning, mil och priori-
teringar. Utredaren ska dven belysa mojliga rationaliseringar och
effektiviseringar liksom eventuella behov av férindringar 1 Boverkets
ansvar och regeringens styrning av verksamheten. Férindrings- och
forfattningsforslag ska limnas i den mdn sddana behévs.

1.2 Genomfoérande

Utredningen har uppfattat som sin huvuduppgift att analysera
verksamheten vid Boverket och belysa eventuella behov av for-
indringar. Arbetet har bl.a. medfért djupare studier av Boverkets
inre organisation och styrning, Regeringskansliets samordning och
dess styrning av Boverket samt samverkan mellan Boverket och
Regeringskansliet.

Utredningen har sitt arbete stott pd och behandlat frigor som
inte direkt omfattas av direktivet men som har betydelse fér den
analys och de forslag som utredningen presenterar.

Utredningen har valt att inte ha ndgon formell referensgrupp,
frimst pd grund av tidsskil. I stillet har utredningen pd olika sitt
haft kontakt med departement, myndigheter pid nationell och
regional nivd, kommuner och landsting, niringsliv och intresse-
organisationer. En foérfrigan om krav och férvintningar m.m. pd
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Boverkets verksamhet har sints till ett antal myndigheter, organisa-
tioner och foretag.

Utredningen och konsulterna har genomfért ett stort antal
intervjuer framfér allt inom Boverket. Verksledning och enhets-
chefer har intervjuats om arbetsuppgifter, resurser, prioriteringar,
resultat, ledningssystem, effektivitet och regeringens styrning.
Samtliga medarbetare har getts mojlighet att framféra sina syn-
punketer till utredningen.

Utéver de synpunkter som framkommit genom méten och
andra kontakter har synpunkter ocksd inhimtats genom intervjuer
med representanter for olika myndigheter, kommuner och aktorer
med beréringsytor mot Boverket samt med ansvariga inom rege-
ringskansliet. Utredningen har vidare medverkat vid ett antal sam-
mankomster med foretridare for olika intressentgrupper.

Utredningens kontakter framgar av bilaga 7.

Utredningen har ocksi tagit del av utredningar, rapporter och
annan dokumentation 1 stor omfattning.

Utredningen har lagt ut fyra uppdrag. Samtliga underlags-
rapporter publiceras pd Regeringskansliets webb-sidor fér offentliga
utredningar.

1.3 Betdnkandets disposition

Utredningens dverviganden pd mer dvergripande nivd presenteras 1
betinkandets kapitel 2. Dir ges en kort historisk éverblick samt en
overgripande analys av Boverkets situation

Kartliggning och analys av Boverkets verksamhet, resurser och
resultat redovisas 1 kapitel 3.

I kapitel 4 belyses regeringens styrning av Boverket och 1 kapitel
5-8 beskrivs och analyseras verksamheten inom Boverkets huvud-
sakliga ansvarsomriden.

Konsekvensanalyser av utredningens olika forslag finns 1 kapitel 9.

I bilagorna 2 och 3 finns detaljerade beskrivningar av dels de
olika uppgifter som verket har enligt lagar och férordningar, dels
verksamheten vid Boverkets olika divisioner och enheter.

I bilaga 4 limnas en beskrivning av den nya bostadspolitiken.

I bilaga 5 redogors for svirigheten med verifierbara funktions-
krav 1 byggreglerna och hur man 1 Norge och Danmark loser
problemen.
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I bilaga 6 beskrivs Boverkets roller betriffande uppsikt och till-
syn enligt PBL och redogérs for forslag till fortydliganden.

Forslagen frin de olika kapitlen redovisas samlat i avsnittet
Sammanfattning tillsammans med kortfattade redovisningar av
utredningens dverviganden.
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2 Boverket | samhéllet

Bedomning:

Det behévs en statlig myndighet med ansvar for ett l3ngsiktigt
hillbart samhillsbyggande som har féljande évergripande ansvars-
omriden och grundliggande uppdrag.

Sambillsplanering och bebyggelseutveckling

- D3 nationell nivd vara samordnande f6r samhillsplaneringen.

- Se till att lagar och regler tillimpas lika 6ver landet.

- Samordna, driva pd och stédja verksamheten vid linsstyrelser
och kommuner.

Hallbart byggande och forvaltning

- Se till att lagar och regler tillimpas lika 6ver landet.
- Samordna, driva pd och stédja verksamheten vid linsstyrelser
och kommuner.

Boendefragor

- Uppritthdlla en samlad kompetens och kunskap om boende-
frdgorna for att kunna limna underlag for dtgirder inom omradet.

- Samordna och stédja verksamheten vid linsstyrelser och
kommuner.

2.1 Inledning

Kapitlet ger en kort historisk aterblick och &versiktlig beskrivning
av forslag och forindringar betriffande regional indelning och
myndighetsstruktur som kan piverka Boverkets verksamhet.
Vidare ges en sammanfattning av omvirldens synpunkter pd och en
beskrivning av medborgarperspektivet 1 Boverkets verksambhet.
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Kapitlet innehiller ocksd en samlad, évergripande analys av Boverket
som bygger pd analyserna i kap. 2-8 samt utredningens mer 6ver-
gripande 6verviganden angdende Boverkets verksamhet.

2.2 Aterblick
2.2.1 Boverket i historisk belysning
Boverket bildas

Kungliga Bostadsstyrelsen bildades 1948 med uppgift att frimja
bostadsférsorjningen. Statens Planverk bildades 1967 som central
forvaltningsmyndighet for irenden inom plan- och byggnads-
visendet nir Byggnadsstyrelsen delades.

Den 1 juli 1988 bildades Plan- och bostadsverket 1 Stockholm
genom en sammanslagning av Bostadsstyrelsen och Statens Plan-
verk. Vid sammanliggningen fanns tvd avdelningar inom Statens
Planverk; planavdelningen och byggnadsavdelningen. Vid Bostads-
styrelsen fanns fyra byrder; boendebyrin, byggnadsekonomibyran,
rittsbyrdn och administrativa byrdn. Enligt proposition om ett nytt
plan- och bostadsverk (prop. 1987/88:37) skulle verket vara central
myndighet {6r frigor om bostadsmarknad, fysisk planering, stads-
milj6 och byggande. Verket skulle bl.a. ha till uppgift att

- folja utvecklingen inom bostads- och byggsektorn samt fort-
l6pande utvirdera de bostadspolitiska styrmedlen,

- folja hur anspriken pd den byggda miljén forindras och utveckla
metoder som underlittar bl.a. en fornyelse av denna,

- ha uppsikt 6ver den fysiska planeringen och utveckla metoder
f6r denna,

- ha uppsikt &ver hushdllningen med naturresurser,

- samordna och fértydliga de krav pd byggnader som samhillet
stiller med stdd av bygglagstiftning och bestimmelser om statens
stdd till bostadstérsérjningen,

- informera allminhet, kommuner och niringsliv m.fl. om de
erfarenheter som vinns inom verksamhetsomridet.

Kunskapsférsorjning och &terféring av erfarenheter skulle fi en
framskjuten roll.
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Enligt instruktionen hade Boverket sex avdelningar, nimligen
plan- och naturresursavdelningen, bostadsmarknadsavdelningen,
byggavdelningen, stadsmiljéavdelningen, juridiska avdelningen och
administrativa avdelningen.

Inom verket fanns vidare ett verkssekretariat, en typgodkinnande-
enhet och en tjinsteexportenhet. Dessutom finns en samlingslokal-
delegation, ett stadsmiljérdd och ytterligare fyra ridgivande organ,
nimligen bostadsmarknadsridet, ridet for samhillsplanering, bygg-
ridet och konstruktionsridet.

Plan- och bostadsverket flyttade till Karlskrona 1989. Enligt
riksdagens beslut krivdes 280 personer for att klara verkets upp-
gifter. Vid flytten var 39 personer anstillda, och en omfattande rek-
ryteringsverksamhet vidtog. Av de som rekryterades kom mer in
hilften frdn sydsverige, varav tvd femtedelar frin Blekinge. En
fjirdedel kom frin Stockholmsomridet, och minga hade tidigare
anknytning till Blekinge.

Benimningen Boverket inférdes den 1 januari 1991 (SES
1990:1365).

Andra myndigheter

Linsarkitektorganisationen bildades 1918 tillsammans med Bygg-
nadsstyrelsen. 1967 6verfordes organisationen till det nya Plan-
verket som blev chefsmyndighet till och med 1 juli 1971 d3 lins-
arkitekterna i den nya linsstyrelseorganisationen inordnades i lins-
styrelserna.

Linsbostadsnimnderna inrittades samtidigt som Bostads-
styrelsen. Deras uppgift var att handha vissa delar av den statliga
lane- och bidragsverksamheten, bl.a. ombyggnadsldn till sm&hus.
1953 vidgades linsbostadsnimndernas befogenheter till att dven
besluta om 18n f6r egnahem och foérvaltning av centralt givna ln.
1957 fick nimnderna ritten att avgora om statliga 1an for fler-
familjshus. Linsbostadsnimnderna lades ned 1994 och den regionala
bostadsadministrativa verksamheten flyttades till linsstyrelserna.

Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag (SBAB) bildades 1985
for att hantera finansieringen av de statliga bostadsldnen. Den 1 juli
1989 genomférdes en uppdelning av [dne- och bidragsférvaltningen
mellan Plan- och bostadsverket och SBAB. Bolaget évertog for-
valtningen av bostadsldn, medan Boverket fortsatte hantera
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bidragsforvaltningen. Rintebidragsgruppen vid verket som wvarit
kvar i Stockholm flyttade till Karlskrona 1990.

Statens bostadskreditnimnd (BKN) tillkom den 1 januari 1992
nir de statliga bostadslinen upphérde och den statliga kredit-
garantin fér ny- och ombyggnad av bostider infordes. BKIN:s
huvuduppdrag var att underlitta bostadsbyggandet genom att limna
statliga kreditgarantier. Myndigheten lokaliserades till Karlskrona.

Bostadsdelegationen inrittades 1998 for att hjilpa de mest
utsatta kommunerna med tunga dtaganden fér boendet. Statens
Bostadsnimnd inrittades 2002 {or att ta dver Bostadsdelegationens

verksamhet. Nimndens verksamhet ¢verfordes den 1 januari 2006
till BKN.

2.2.2 Tidigare utredningar om Boverket
Owersyn av Boverket 1992

Mellan augusti och november 1992 genomférdes en oversyn av
Boverket (Boverket — uppgifter och verksamhet, SOU 1992:127).

Utredningen identifierade 1 princip fyra verksamhetsomriden
for verket. Det var Byggd miljo och hushillning med naturresurser,
Fysisk planering, Byggande samt Boende. Utredningen identifi-
erade vidare foljande typer av verksamheter, nimligen myndighets-
utdvning enligt férvaltningslagen, tillsyn och uppsikt, styrinformation
-basinformation och allminna rid, r@dgivning och kunskaps-
formedling.

Regeringen delade 1 proposition 1992/93:172 1 huvudsak utred-
ningens bedémningar sdvitt giller mil och uppgifter fér Boverket.
Departementschefen uttalade féljande.

Boverkets verksamhet boér siledes omfatta verksamhetsomridena
Byggd miljo och hushillning med naturresurser, Fysisk planering,
Byggande och Boende. Verksamheten bor g& ut pd att verka for att
tillimpningen av regler och stédsystem blir enhethg och effektiv s att
syftena med lagstiftning och olika stédformer uppnis. Med hinsyn till
den statsfinansiella situationen ir det helt nddvindigt att koncentrera
verksamheten till i férsta hand myndighetsutévning. Det innebir
allmint sett att verksamheten bér inriktas pd dels myndighetsutévning
enligt forvaltningslagen, dvs. verkstillighetstoreskrifter, férvaltnings-
beslut och éverklagningsirenden, dels sdan tillsyn och uppsikt med
tillhérande utvecklings- och informationsarbete som féljer av lag eller
férordning. Styr- och basinformation bér utarbetas i den utstrickning
som beh&vs som underlag fé6r myndighetsutévning och for att f6lja
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upp statsfinansiella konsekvenser av olika dtgirder. Ovrig information
bor 1 6kad utstrickning intiktsfinansieras. Utrednings- och utvecklings-
verksamheten vid Boverket bér anpassas med hinsyn hirtill.

Betriffande verksamhetsomriddena Byggd miljo, hushillning med
naturresurser och fysisk planering uttalade departementschefen
foljande.

Inom verksamhetsomridena ”Byggd miljs, hushillning med natur-
resurser och fysisk planering” skall verket félja tillimpningen av lag-
stiftningen inom PBL/NRL-omridet och ta de initiativ som behdvs
for att lagstiftningens syften skall uppnds. I uppgiften ingdr ocks3 att
térmedla kunskaper och erfarenheter och att utveckla metoder inom
omridet samt att verka for samordning av de statliga myndigheternas
arbete. Verkets arbete bor framfor allt inriktas pd metoder for
uppféljning och utvirdering samt pi utveckling av effektiva och
indamalsenliga besluts- och planeringsprocesser.

Betriffande verksamhetsomridet Byggande uttalade departements-
chefen féljande.

Verksamheten inom omridet "Byggande” kommer under de nirmaste
dren att domineras av effekterna av EES-avtalet och forberedelserna
infér ett svenskt medlemskap 1 de Europeiska Gemenskaperna (EG). I
centrum stdr framfor allt ett genomforande av EG:s byggprodukt—
direktiv. Boverkets insatser pid omridet skall ocksd inriktas pi att
medverka till en europeisk harmonisering av byggregler. Det handlar
dirvid frimst om att verka fér att de tekniska specifikationer som
utarbetas motsvarar svenska krav och tillgodoser svenska intressen.
Arbetet med nationella foreskrifter skall begrinsas och inriktas pi
fortsatt avreglering for att 6ka forutsittningarna f6r konkurrens sam-
tidigt som kraven pd sikerhet, hilsa, tillginglighet och energihus-
hallning tillgodoses.

Betriffande verksamhetsomrddet Boende uttalade departements-
chefen féljande.

Inom verksamhetsomridet “Boende” inriktas verkets sektors- och
uppfoljningsansvar pid att forenkla och effektivisera den regionala
administrationen av statens stdd for bostider och att tillhandahilla
material fér information om stddsystemen. Prognos- och statistik-
arbetet inom verksamhetsomridet begrinsas till sddan information
som behévs for att kunna bedéma och berikna statens utgifter pd de
sakanslag som verket disponerar eller som regeringen 1 sirskild
ordning begir. Dirutdver férvintas verket bara uppritthilla en bered-
skap kompetensmissigt for att kunna bitrida regeringen med att via
konsulter eller forskningsorgan ta fram underlag for bedémning av
utvecklingstendenser m.m. inom boendeomridet.
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Till verksamhetsomridet hor ocksd skétseln och utvecklingen av det
centrala datasystemet for hanteringen av statens stdd f6r bostider.

Departementschefen forordade att uppgifter inom godkinnande-
och certifieringsomrddet avskiljs frin Boverket. Typgodkinnande-
verksamheten flyttades 1993 frin Boverket till Swedish Institute
for Technical Approval in Construction (SP SITAC), numera en
sektion inom SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut.

Oversyn av den statliga organisationen inom plan-, bygg-, och
bostadsvdsendet 1997

1997 genomfdrdes en dversyn av den statliga organisationen inom
plan-, bygg-, och bostadsvisendet (Andrad organisation for det
statliga plan- bygg- och bostadsvisendet, SOU 1997:90).

Utredningen féreslog dels att en ny bostadsadministrativ
myndighet skulle inrittas med uppgift att svara for bostads-
finansiering och bostadsadministration m.m., dels att en ny statlig
plan-, bygg- och stadsmiljomyndighet skulle inrittas med uppgift
att svara for plan- och byggfrigor och frigor om stadsmiljé och
bebyggelsemiljs.

Till den bostadsadministrativa myndigheten féreslogs féras den
verksamhet som di bedrevs inom Statens bostadskreditnimnd,
Boverkets boendeavdelning samt vissa funktioner vid Boverkets
administrativa avdelning och vissa stabsfunktioner. Myndigheten
skulle 1 princip f3 ett samlat ansvar f6r administrationen av statens
ekonomiska stéd till bostadsbyggnadssektorn samt for kredit-
garantier for ny- och ombyggnad.

Till plan-, bygg- och stadsmiljomyndigheten féreslogs féras den
verksamhet som di bedrevs inom Boverkets plan-, bygg- och
stadsmiljéavdelningar samt vissa funktioner vid Boverkets admi-
nistrativa avdelning och vissa stabsfunktioner. Stadsmiljérddet och
Samlingslokaldelegationen skulle knytas till plan-, bygg- och stads-
miljdmyndigheten.

I budgetpropositionen fér 1998 (prop. 1997/98:1) angavs féljande.

Myndighetsorganisationen inom plan-, bygg- och bostadsvisendet ir
for nirvarande foremdl for en oversyn (dir. 1996:113) av en sirskild
utredare. Utredningen dverlimnade i maj mdnad betinkandet Andrad
organisation for det statliga plan,- bygg- och bostadsvisendet, (SOU
1997:90). Betinkandet har remissbehandlats. Utredningens slut-
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betinkande skall limnas den 1 oktober 1997. Regeringen avser att
dterkomma till riksdagen 1 denna friga.

Regermgen har inte dterkommit till riksdagen 1 frigan om utred-
ningens férslag om ny organisation. Boverkets utlandsverksamhet
Swedeplan lades dock ned. Swedeplan arbetade som konsulter
framfor allt med bygglagstiftning, nationella bostadsprogram och
planer fér stads- och landsbygdsomrdden 1 u-linder.

2.3 Pagaende och framtida forandringar

Ett antal utredningar med relevans f6r éversynen av Boverket har
presenterats och 1 vissa fall arbetat parallellt med denna utredning.
Utredningar som har direkt relevans for Boverkets verksamhet
inom omrddena samhillsplanering och bebyggelseutveckling, bygg-
ande och forvaltning eller boendefrigor eller som rér Boverket
gemensamt behandlas i respektive kap. 3 och 5-7. Hir behandlas
utredningar och férindringar med &vergripande relevans for
Boverkets férutsittningar 1 myndighetsarbetet for ett ldngsiktigt
hallbart samhillsbyggande.

Styrutredningen och 2006 &rs férvaltningskommitté foreslar 1
sina betinkanden foérindringar betriffande regeringens styrning av
sin forvaltning som kan férindra regeringens mojligheter att
strategiskt styra Boverket. Detta utvecklas mer 1 kapitel 4.

2.3.1 Ansvarskommittén

Ansvarskommittén konstaterar 1 sitt betinkande (SOU 2007:10)
att den lingtgdende sektoriseringen inom staten pdverkar bide
verksamheterna som sidana och den statliga styrningen. Kom-
mittén foreslir en ny modell f6r samordning inom staten, som
bygger pd den regionala nivin och pi ett utvecklat samspel mellan
Regeringskansliet, linsstyrelserna och sektorsmyndigheterna. Nya,
firre och storre linsstyrelser foreslds f8 1 uppdrag att samordna
statliga verksamheter, bedriva tillsyn och redovisa tvirsektoriella
kunskapsunderlag till regeringen. Offentlig tillsyn, dvs. kontroll
over tillimpningen av rittsligt bindande regler och beslut, ska
enligt utredningen som princip vara ett statligt ansvar. Syftet ir att
minska variationer 1 bedémningar, kvalitet och resurser mellan
olika delar av landet.
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Direktvalda regionkommuner ska, enligt betinkandet, ha
ansvaret for regional utveckling och hilso- och sjukvird. Bedom-
ningen dr att en indelning i mellan sex och nio regioner ir
indamailsenligt. Kommittén foreslar att regionkommunerna dvertar
frin linsstyrelsen dels uppgiften att regionalt anpassa, konkretisera
och verka f6r de nationella miljokvalitetsmilen, dels de uppgifter
inom naturvirden som har anknytning till regional utveckling med
fokus pd rumslig planering och friluftsliv, skotsel av naturreservat
och annat filtarbete. Linsstyrelserna behiller enligt forslaget ansvaret
for tillsyn inom naturvirden och beslut om omridesskydd.

Den nya modellen stiller, enligt Ansvarskommittén, krav pi
Regeringskansliet som bor ses éver samlat £6r att anpassa organisa-
tion och arbetssitt till framtidens utmaningar. Oversynen bér bla.
analysera erfarenheterna av EU-medlemskapet liksom kommitté-
visendets betydelse for utvecklingskraften 1 samhillsorganisationen.

Kommitténs betinkande har remissbehandlats och 1 Regerings-
kansliet pigir beredning f6r att permanenta regionforsoken i Skine
och Vistra Goétaland samt for att bevilja ansékningarna frin
Gotland och Halland om att bilda regionkommuner. Kammar-
kollegiet har ftt 1 uppdrag att bereda 6vriga inkomna ansékningar.

Vidare bereds en fortsatt 6versyn av den statliga regionala
organisationen.

2.3.2 Myndighetsstrukturen

Det har genomforts och det planeras och évervigs for nirvarande
stora forindringar i myndighetsstrukturen 1 Sverige. Ett antal
utredningar har limnat betinkanden med férslag om férindringar
inom olika sektorer och ytterligare utredningar pdgdr. Hir redo-
visas exempel p& genomforda och féreslagna férindringar.

Riddningsverket, Krisberedskapsmyndigheten och Styrelsen for
psykologiskt forsvar avvecklades den 31 december 2008 och ersat-
tes med Myndigheten for sambillsskydd och beredskap.

Den 1 juli 2008 bildades den nya Swdlsikerhetsmyndigheten.
Samtidigt avvecklades Statens kirnkraftsinspektion och Statens
stralskyddsinstitut.

Handikappombudsmannen, Jimstilldhetsombudsmannen, Om-
budsmannen mot diskriminering pd grund av sexuell liggning och
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering slogs den 1 januari
2009 samman till en myndighet, Diskrimineringsombudsmannen.
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Vigverket Produktion, Vigverket Konsult och Banverket Pro-
jektering bolagiserades den 1 januari 2009.

En ny myndighet, Transportstyrelsen, bildades den 1 januari 2009.
Myndigheten ska svara for all norm- och tillstindsgivning samt for
tillsynsregler f6r de fyra transportslagen. I ett forsta steg fors all
verksamhet vid Luftfartsstyrelsen och Jirnvigsstyrelsen samt viss
verksamhet vid Vigverket, Banverket, Sjofartsverket, Tullverket
och Boverket 6ver till den nya myndigheten, och frdn &r 2010 dven
vissa uppgifter frin linsstyrelserna.

Den 31 mars 2009 avvecklades Glesbygdsverket, Institutet for
tillvixtpolitiska studier (ITPS) och Verket for niringslivsutveckling
(Nutek). Myndigheternas verksamhet 6vergick till Ti/lvixtverket och
Tillvixtanalys - Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och
analyser, tillsammans med den verksamhet rérande kommersiell
service som bedrivits hos Konsumentverket.

Utredningen om Naturvdrdsverket har 1 sitt betinkande (SOU
2008:62) foreslagit att en ny myndighet, Miljomalsinstitutet, bildas
for att forstirka den sjilvstindiga granskningen och utvecklingen
av miljdarbetet. Utredningen foreslir iven att Miljomalsridet
flyttas frin Naturvirdsverket till den nya myndigheten.

Trafikverksutredningen foreslir 1 sitt betinkande (SOU 2009:31)
att det nya planeringssystemet, statens systemférvaltande roll,
upphandlingsfunktionen, det trafikslagsévergripande forhillnings-
sittet, tillimpningen av fyrstegsprincipen, det fortsatta arbetet med
inre effektivitet samt den regionala nirvaron bist forverkligas i en
samlad trafikslagsdvergripande myndighet, ett Trafikverk for sjo,
luft, vig och jirnvig. Till det nya Trafikverket foreslds foras
samtliga uppgifter som for nirvarande utférs av Vigverket och
Banverket samt de uppgifter som utférs av SIKA, Luftfartsverket,
Sjofartsverket och Transportstyrelsen 1 den nuvarande lingsiktiga
inriktnings- och &tgirdsplaneringen. De kvarvarande uppgifterna
hos SIKA, frimst uppgifterna som knyts till ansvaret fér den
officiella statistiken inom transportomridet, motiverar inte att
SIKA finns kvar som myndighet. Ansvaret for den officiella
statistiken foresldr utredningen att foras till Transportstyrelsen.
Som en 6ljd hirav liggs Vigverket, Banverket och SIKA ned.

Utredningen Ansvar inom livsmedelskedjan foreslir 1 sitt
betinkande (SOU 2009:08) att det frdn och med den 1 januari 2010
inrittas en ny myndighetsstruktur f6r sikra livsmedel och héllbar
produktion. Statens jordbruksverk, Staten veterinirmedicinska
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anstalt (SVA), Livsmedelsverket samt Fiskeriverket ersitts enligt
utredningens férslag av tre nya myndigheter:

- Livsmedelssikerhetsmyndigheten ska i samhillets och konsu-
menternas intresse verka for sikra livsmedel, friska djur och
sunda vixter 1 hela livsmedelskedjan.

- Mpyndigheten foér havsresurser och fiske ska frimja en hillbar
forvaltning av havsresurserna och fisket.

- Myndigheten f6r jordbruk och landsbygdsutveckling ska frimja
ett efterfrigestyrt, konkurrenskraftigt och miljdanpassat jord-
bruk samt en hillbar landsbygdsutveckling i hela landet.

Linsstyrelserna ska enligt utredningen mer samlat féretrida de nya
myndigheterna regionalt gentemot féretagare och andra verksam-
hetsutévare. Det skapas en ny ledningsform fér hanteringen av
stod till jordbruket och fisket genom att det vid linsstyrelserna i
Skdne, Vistra Gotalands, Jonkopings, Vistmanlands, Givleborgs,
Visternorrlands och Visterbottens lin, inrittas sirskilda Regionala
jordbruks- och fiskedelegationer med uppgift att samordna stod-
administrationen inom respektive delegations distrikt som bestir
av flera lin.

Utredningen om  jordbruksadministrationen foresldr 1 sitt
betinkande (SOU 2009:07) att den nuvarande ansvarsfordelningen
mellan centrala myndigheter tills vidare bibehills. En koncentration
av verksamheten med jordbruksstdden pa linsstyrelsenivd bor dock
dstadkommas genom att de linsstyrelser som i dag ir samordnings-
ansvariga fér verksamheten inom de sju samordningsregionerna ges
ett totalansvar inom respektive region. Det ir Skne, Vistra
Gotalands, Jonkopings, Vistmanlands, Givleborgs, Visternorrlands
och Visterbottens lin.

Utredningen om utvirdering av myndighetsorganisationen for
forskningsfinansiering (dir. 2007:102), har 1 sitt betinkande (SOU
2008:30) foreslagit att en ny och samordnad forsknings-
finansierande myndighet, Forsknings- och innovationsmyndigheten,
bildas. Enligt forslaget ska den nya myndigheten ta 6ver den statliga
forskningsfinansiering som 1 dag hanteras av Vetenskapsridet,
Forskningsrddet for arbetsliv och socialvetenskap, Forskningsridet
fér miljs, areella niringar och samhillsbyggande, Vinnova, Rymd-
styrelsen och Polarforskningssekretariatet samt Styrelsen for inter-
nationellt utvecklingssamarbete (Sida) och eventuellt ytterligare till-
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kommande forskningsfinansiering som hanteras av andra myn-

digheter.

2.4 Omvarldens krav och forvantningar
2.4.1  Myndigheter, organisationer och foretag

Utredningen har skickat en forfrigan till ca 140 myndigheter,
organisationer och féretag om vilka krav, férvintningar och 6vriga
synpunkter de har pd Boverkets verksamhet. Ett femtiotal myndig-
heter och ett fyrtiotal organisationer och féretag har svarat,
Sveriges kommuner och landsting 1 samarbete med kommunerna.
Utredningen har ocksd efterfrigat och fitt synpunkter frin lins-
rdden, linsarkitektféreningen och linsbostadsdirektdrernas for-
ening. Dessutom har vissa 6vriga synpunkter kommit in.

Synpunkterna redovisas mer utforligt i kap 5-7. Hir redovisas
en sammanfattning av viktigare synpunkter frin myndigheter,
organisationer och foretag indelad efter Boverkets huvudsakliga
verksamhetsomriden.

Betriffande omrddet Sambillsplanering och bebyggelseutveckling
anser minga att Boverket 1 dag inte har nigon framtridande roll
och ifrigasitter nyttan av verksamheten. Bittre rdd och stéd for
tolkning och anvindning av lagstiftningen och vigledning i plan-
eringsrelaterade sakfrigor efterlyses, liksom utdkat samarbete och
ett storre engagemang frin Boverkets sida i olika samarbetsprojekt.
Flera anser att Boverket bor arbeta mer aktivt med frigor om
samordning av allminna och statliga intressen och att verket bor
arbeta med en helhetssyn. Vidare behévs en nirmare och mer aktiv
kontakt med forsknings- och utvecklingsarbetet inom omridet och
att Boverket méiste kunna ligga resurser pd planeringsrelaterad
forskning och utveckling. (Se vidare kap. 5)

Betriffande omridet Byggande och forvaltning upplevs Boverket
inte arbeta proaktivt och det finns 3 exempel pd att Boverket
driver aktiv branschutveckling, foljer verksamheten inom sektorn
och forsoker identifiera och férebygga problem. Minga har syn-
punkter pd Boverkets arbete med regelgivning och anser att bygg-
reglerna bor fortydligas, girna i nirmare samarbete med nirings-
livet. Flera anser att Boverket bor ta stillning och tydligt ge vig-
ledning i tolkningsfrigor rorande plan- och bygglagstiftningen och
Boverkets byggregler, samt ha en tydlig roll att bedriva
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tillsynsvigledning som central tillsynsmyndighet och arbeta direkt
mot kommunerna. Bittre dialog och mer aktivt deltagande i olika
arbetsgrupper efterlyses, liksom en nirmare och mer aktiv kontakt
med forsknings- och utvecklingsarbetet inom omrddet samt att
Boverket miste kunna ligga resurser pd forskning och utveckling
inom byggomradet. (Se vidare kap. 6)

Betriffande omrddet Boendefrdgor anser manga att Boverket bor
vara ledande i att f6lja, analysera och beskriva utveckling och till-
stdind pd bygg- och bostadsmarknaden. Verket bér ha ett tydligt
uppdrag att sjilvstindigt analysera bostadsmarknaden och ligga
fram forslag till forbittringar. Ansvarstordelningen och relationen
mellan Boverket och BKN ir oklar och bor fértydligas. Det bor
studeras om det ir indamilsenligt med tv8 myndigheter inom
bostadsomridet. (Se vidare kap. 7)

Betriffande omridet Bidragshantering forefaller omvirlden i
stort vara ndjd med Boverkets verksamhet, med undantag fér att
lainga handliggningstider for overklagade idrenden enligt lins-
styrelserna medfor okad rittsosikerhet och minskad service for
bidragssékanden. (Se vidare kap. 8)

2.4.2 Medborgarperspektivet
Det forvaltningspolitiska medborgarperspektivet

En o6kad medborgarorientering har varit p8 den forvaltnings-
politiska agendan sedan 1970-talet. Regeringen tog &r 1999 fram ett
forvaltningspolitiskt handlingsprogram. Enligt detta ska statsfor-
valtningen uppfylla hoga krav pd rittssikerhet, effektivitet och
demokrati genom att vara tillginglig och tillmotesgdende. Den
nuvarande regeringens syn pd forvaltningspolitiken, och specifikt
pid medborgare och féretagare, framgir bla. av budgetpropo-
sitionerna fér &r 2007-2009. I propositionerna anger regeringen att
den avser att driva férvaltningspolitiken utifrdn ett medborgar- och
medarbetarperspektiv. Det konstateras att medborgare, foretag och
organisationer stiller allt hogre krav pd forvaltningen nir det giller
kvalitet, tillginglighet och opartiskhet. Vidare anges att svensk
statstorvaltning ska vara rittssiker, effektiv. och medborgar-
orienterad.

I budgetpropositionen fér 2008 (prop. 2007/08:1, utgiftsomrade
2) angav regeringen som mal att svensk statsférvaltning ska vara
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rittssiker, effektiv och medborgarorienterad. Regeringen anforde
foljande.

De anstillda i statsférvaltningen arbetar ytterst pd uppdrag av med-
borgarna. Det ir av stdrsta vikt att arbetet sker med utgdngspunke 1
grundliggande virden som medborgarorientering, rittsikerhet och
effektivitet. I arbetet med att forbittra styrningen samt effektivisera
och utveckla den statliga verksamheten ska dessa virden virnas. Myn-
digheternas bemétande av allmiénheten ska 1 alla ligen kinnetecknas av
virdighet och respekt. Kunskapen om bestimmelser om yttrande-
frihet, meddelarfrihet, offentlighet och sekretess ska vara hog.

Enligt budgetpropositionen fér 2009 (prop. 2008/09:1, utgifts-
omride 2) syftar den statliga forvaltningspolitiken till att skapa
bista mojliga forutsittningar for att genomféra regeringens politik
inom olika omrdden pd ett effektivt och rittssikert sitt till nytta
for medborgare och foretag. (Se dven avsnitt 4.4.1) I det dversyns-
och férindringsarbete som hittills bedrivits har bl.a. féljande upp-
gifter stdtt 1 fokus.

o Att sitta medborgare och foretag 1 centrum, bl.a. genom 6kad
samverkan mellan myndigheterna och

o att effektivisera foérvaltningen och férenkla motet med med-
borgare och féretag genom elektronisk forvaltning.

Enligt regeringen kommer i det fortsatta arbetet sirskild vikt att
liggas vid statsforvaltningens organisering och dess uppgifter, med-
borgarnas tillgdng till offentlig service samt styrning och upp-
féljning av verksamheter. Vidare kommer insatserna fér utveckling
av en elektronisk férvaltning fortsitta och initiativ tas fér att
sikerstilla en vil fungerande tillsyn. Ett tv3irigt projekt om
offentligt etos 1 statforvaltningen kommer att pdgd under 2010 och
2011. Syftet dr att inspirera de statliga arbetsgivarna att med
medborgare, verksamhet och personal 1 fokus verka for att 6ka
allminhetens fértroende fér den statliga férvaltningen och idven
stirka forvaltningens effektivitet. De anstilldas kunskaper om och
torstdelse for forvaltningens grundliggande virden och rollen som
statstjinsteman ska stirkas.
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Medborgarperspektivet i verksambeten

Inte bara de anstillda 1 Boverket utan iven myndigheten sjilv
arbetar ytterst pd uppdrag av medborgarna. Enligt utredningens
mening handlar Boverkets verksamhet till syvende och sist om
medborgarnas vil och ve.

Inom Boverkets verksamhetsomrdden ir det frimst kom-
munerna som utfér den operativa verksamheten. De ansvarar {6r
fysisk planering, har tillsyn 6ver byggandet och ansvarar for
bostadsférsdrjningen inom sin kommun. Deras verksamhet inom
omridena styrs bl.a. av PBL, BVL, MB och lagen om kommunernas
bostadsférsorjningsansvar. Lagarnas syften priglas till stor del av
en omsorg om den enskilde medborgaren.

Tillimpningen av PBL ska frimja en samhillsutveckling med
jamlika och goda sociala levnadstérhillanden och en god och ling-
siktigt héllbar livsmiljé f6r minniskorna i dagens samhille och f6r
kommande generationer. Planliggningen ska bla. frimja en frin
social synpunkt god livsmiljé och goda miljéférhillanden 1 évrigt.
Dirvid ska bestimmelserna 1 MB tillimpas si att mark, vatten och
fysisk miljo 1 6vrigt anvinds si att en frin ekologisk, social,
kulturell och samhillsekonomisk synpunkt l8ngsiktigt god hus-
hillning tryggas.

Byggnadsverk som uppfors eller indras ska uppfylla visentliga
tekniska egenskapskrav. Kommunen ska skapa férutsittningar for
alla 1 kommunen att leva i goda bostider.

P4 regional niv har linsstyrelserna till uppgift att tillhandahilla
kunskapsunderlag, ge stéd och rdd till kommunerna 1 deras verk-
samhet samt 1 vissa fall préva kommunernas beslut. Linsstyrelsen
har 1 linet tillsyn 6ver plan- och byggnadsvisendet och uppsikt
over hushdllningen med mark- och vattenomriden.

P2 nationell nivd har Boverket den allminna uppsikten i riket
over plan- och byggnadsvisendet och allmin uppsikt 6ver hus-
hillningen med mark- och vattenomraden. Boverkets roll ir bl.a. att
vigleda linsstyrelser och kommuner 1 deras arbete inom Boverkets
verksamhetsomride.

Verksamheterna inom planering, byggande och boende har 1
slutinden till sitt resultat stor betydelse fér medborgarna. Enligt
utredningens mening skulle man dirfér kunna siga att slut-
anvindarna fér Boverkets verksamhet i huvudsak ir medborgarna,
dven om det i allminhet ir kommunerna, féretagen, linsstyrelserna,
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andra myndigheter och regeringen som ir adressater for resultatet
av Boverkets arbete.

Boverket har i sin verksamhet ansvar fér att kunskaper om
medborgarsituationen tas fram. Nigra exempel pd frigor som bér
foljas dr: Hur dr medborgarnas boendesituation, och hur ir deras
mojligheter att skaffa bostad? Bidrar den kommunala planeringen
till en god och lngsiktigt hillbar livsmiljé for medborgarna? Ar
medborgarnas inflytande 1 planprocessen tillfredsstillande? Hur
mér husen som medborgarna bor i och skolorna som de yngre med-
borgarna tillbringar dagarna i? Byggs husen s8 att medborgarnas hilsa,
sikerhet och trygghet inte dventyras?

Boverket har i sin verksamhet ocksd ansvar for att foresld
dtgirder om svaren pd frigorna visar att situationen inte ir till-
fredsstillande.

Allménhetens krav och forvintningar pd Boverkets verksambet

Utredningen har ldtit SIFO genomféra en undersékning bland
allminheten om bla. dess kinnedom om och attityd till samt
eventuella kontakter med Boverket. Undersékningen har genom-
forts genom att ansluta frigorna till Sifos telefonomnibuss som ir
en riksrepresentativ undersdkning av den svenska befolkningen
frdn 15 &r och uppait.

Enligt undersékningen uppger drygt tvd tredjedelar av de till-
frigade att de hort talas om Boverket, 1 hogre utstrickning hog-
utbildade tjinstemin och egenféretagare, 1 mindre utstrickning den
yngsta dldersgruppen (15-29 &r). Av dessa tycker 13 % att man
kinner till Boverket mycket eller ganska vil, 87 % inte sirskilt vil
eller inte alls.

Av de som hort talas om Boverket har 8 % en mycket eller
ganska positiv uppfattning om Boverket, 2 % har en negativ upp-
fattning. Den storsta delen av de som hort talas om Boverket
(70 %) har varken en positiv eller negativ uppfattning. Enligt SIFO
bor resultatet tolkas s att de flesta inte har tillricklig kunskap om
Boverket foér att kunna uttrycka en siker uppfattning. Hirtill
kommer att 20 % angivit att de dr tveksamma. Ca 3 % av de som
hort talas om Boverket har haft kontakt med Boverket under de
senaste 2 dren, ca 40 % via telefon och ca 20 % vardera via e-post,
brev eller hemsida. 80 % anger att de fick den efterfrigade
informationen, 7 % att de inte fick den.
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Boverket har 13tit féretaget E-space gora en besdksundersékning
om Boverkets webbportal. Av undersékningen framgér att 5 av 10
besdkare pd Boverkets hemsida vid &rsskiftet 2006/2007 var privat-
personer. Dessa sokte frimst information om olika bidrag och st6d
(53 %) och om olika tekniska frigor, regler, normer och bestim-
melser (29 %).

Ca 85 % fann helt eller delvis den information de sokrte.
Betriffande information som saknades ir svaren inte si entydiga
och minga olika frigestillningar kommer upp. Mycket handlar om
bidrag 1 olika former. Minga upplever innehéllet som svirt och for
komplicerat. De fakta som eftersoks finns ofta 1 svérlista regler.
Enligt foretagets bedomning vill besdkarna gora ritt frén bérjan
och soker dirfor de regler och bestimmelser som giller men har
svirt att finna dessa via nigot enkelt férfarande.

Som svar pd utredningens férfrigan om Boverkets verksamhet
har kommit synpunkter frin ndgra organisationer som represen-
terar stora grupper av privatpersoner och som dirfér kan sigas
foretrida olika medborgarperspektiv.

Astma- och Allergiforbundet pitalar ett antal brister och limnar
forslag till dtgirder betriffande Boverkets verksamhet med byg-
gande och inomhusmiljs, tillginglighet, planering och byggande
samt energihushdllning. Forbundet vill att det skapas ett forum for
samrdd dir alla funktionshindergrupper omfattas och dir konsu-
menter far lika stor mojlighet att pdverka som t ex branschen.

Bygg klokt menar att Boverket i dag inte fyller sin uppgift som
sektorsmyndighet fér handikappfrigor. Frigor om tillginglighet
och anvindbarhet fér alla miste uppmirksammas och hanteras
inom alla Boverkets verksamhetsomriden, inte bara i samband med
byggregler och enkelt avhjilpta hinder utan ocksd i den 6versiktliga
planeringen, standardiseringsarbete, tivlingar, forsknings- och
utvecklingsarbete m. m.

Hjilpmedelsinstitutet lyfter fram de ildres situation och anser att
Boverket bor arbeta mer aktivt bl.a. nir det giller teknikstéd och
anpassning av boendemiljoer.

Hyresgistforeningen anser att Boverkets verksamhet borde vara
mer koncentrerad mot bostadsfrigor dn for nirvarande.

Villadgarnas riksforbund anser att Boverket bor ha en pddrivande
roll for att sikerstilla att kommunerna verkligen tar fram byggbara
smdhustomter och verkar for forenklingar i PBL genom utform-
ningen av generella foreskrifter och genom att ta initiativ till for-
indringar 1 lagstiftningen. Vidare anser férbundet att Boverket bor
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beakta konsumentperspektivet pd ett tydligt sitt gentemot
branschen 1 arbetet med energideklarationer och att verket bor ha
en informationsroll i férhillande till allminheten.

2.5 Overgripande analys

Utredningen kan konstatera att omvirldens bild av och uppfattning
om Boverket ir splittrad (se avsnitt 2.4.1). Synpunkterna varierar
beroende pd vilken av Boverkets verksamheter som avses.

Utredningen finner att méinga av synpunkterna stimmer
overens med de iakttagelser utredningen gjort angdende Boverkets
verksamhet. Utredningen bedémer att de forslag som de flesta av
dessa synpunkter genererar ryms vil inom Boverkets nuvarande
forfattningsenliga uppgifter. De representerar i sjilva verket ganska
sjilvklara inslag i verksamheten hos en myndighet med det ansvar
och uppgifter som Boverket har, och de ir ocksd 1 huvudsak i linje
med utredningens forslag angiende Boverkets centrala uppgifter
framgent (se avsnitt 2.6.1).

En naturlig frga dr hur det kommer sig att Boverkets verksam-
het 1 dag ger upphov till denna — visserligen inte entydiga — omvirlds-
bild av en verksamhet med i vissa avseenden rent dysexekutiva inslag.
Utredningen kan konstatera att orsakssammanhangen ir kom-
plicerade med sdvil historiska som organisatoriska, styrnings-
missiga och andra aspekter. Det handlar bl.a. om Boverkets inre
organisation och styrning, Regeringskansliets samordning och
styrning av Boverket och samverkan mellan Boverket och Regerings-
kansliet. Det handlar ocksi om sektorisering 1 verksamheterna.

Boverket

Boverkets uppgifter har betriffande verkets huvudsakliga verk-
samhetsomrdden inte foérindrats i grunden sedan verket bildades
1988 (se avsnitt 3.2). Sittet att utfora uppgifterna har diremot
varierat under olika perioder.

Nir Boverket bildades och flyttade till Karlskrona nyrekry-
terades storre delen av personalen. Inriktningen var att det nya
verket skulle bli ett kunskapsverk och inte ett férvaltande verk, och
personalen rekryterades i enlighet dirmed. Boverket priglades de
forsta dren av en nybyggaranda. Generaldirektorens devis var 18t

57



Boverket i samhallet SOU 2009:57

hundra blommor blomma!”. Organisationen var platt med sex
avdelningar direkt under generaldirektéren. Omkring en tredjedel
av dagens experter och utredare pd Boverket anstilldes under denna
period.

Den nya generaldirektéren inférde 2000 en ny organisation. Tva
divisioner med vardera tre enheter och fyra stodenheter inrittades.
Divisionerna leddes av varsin divisionschef och stddenheterna av
generaldirektoren. Divisionschefernas roll blev i1 praktiken inte s3
mycket att styra divisionerna utan frimst att foretrida Boverket
utdt. Det gav enhetscheferna stort utrymme och biddade fér en
mer decentraliserad intern styrning av Boverkets verksamhet.

2005 tillsattes en dverdirektdr som var generaldirektorens still-
foretridare, chef for stddenheterna och verksledningens kansli
samt multiprojektledare. Ansvarsférhdllandena i ledningen blev
otydliga och beslutsvigarna blev lingre. Boverket fick en ledning
med begrinsat inflytande.

Regeringskansliet

I Regeringskansliet har ansvaret f6r Boverket och dess huvud-
sakliga verksamhetsomrdden skiftat mellan departementen flera
ginger sedan Boverket bildades. (Se avsnitt 4.2.3). Regerings-
kansliets huvudmin f6r Boverket och dess olika verksamheter har 1
olika omgingar varit placerade pd Bostads-, Miljo-, Finans-,
Inrikes- och Niringsdepartementen. Ansvaret for Boverket och
dess samtliga verksamhetsomrdden samlades 2002 till Miljodeparte-
mentet och dr kvar dir férutom Boendefrdgorna som flyttades till
Finansdepartementet 2007.

Boverket styrs huvudsakligen av instruktionen, évriga forfatt-
ningar och det drliga regleringsbrevet med finansiering.

Boverkets instruktion ir allmint sett inte sirskilt tydlig och
konkret, och det ovriga forfattningsstodet for Boverkets verk-
samhet har olika omfattning f6r verkets olika omrdden. Omréidet
Bidragshantering styrs relativt detaljerat och Bygg och férvaltning
till stora delar av sirskilda férordningar. Omridet Samhillsplanering
och bebyggelseutveckling har endast férfattningsstyrd uppsikt och
Boendefrdgor styrs utan annat forfattningsstdd dn instruktionen.
(Se avsnitt 3.3.). Forhdllandet avspeglar sig i omvind ordning i
regleringsbrevet pd si sitt att omridena Boendefrigor och Sam-
hillsplanering och bebyggelseutveckling fir mest instruktioner om
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hur sakverksamheten ska bedrivas medan Bidragshanteringen
frimst far dterrapporteringskrav om den verksamhet som bedrivs.

En tydligare férfattningsstyrning skulle enligt utredningens
mening ge Boverket en mer l8ngsiktig och tydlig roll och stérre
mojligheter att bygga upp och befista sin auktoritet pd omridet.

Boverket har inga resurser till forskning och utveckling. Detta
ir en brist bide f6r utvecklingen av den egna verksamheten och 1
samarbetet med andra myndigheter. En nira och aktiv kontakt med
forsknings- och utvecklingsarbetet med méjlighet att till bidra till
viss finansiering behdvs for att verket ska kunna bedriva sin
verksamhet med auktoritet. (Se avsnitt 3.7.3).

Av de anslag Boverket disponerade f6r 2008 beslutades ca 10 %
inom Miljédepartementets utgiftsomrdde. Hiri inryms Boverkets
hela forvaltningsanslag. Ovriga 90 % var sakanslag (till olika st6d
och bidrag) som beslutades inom &vriga berdérda departements
utgiftsomriden. (Se avsnitt 4.2.3). Det ir normalt forvaltnings-
anslaget som finansierar personalresurserna, iven om det med
sakanslagen ofta f6ljer viss finansiering av administration (se kap. 8).

Regeringskansliets styrning av Boverket sker 1 praktiken direkt
mot olika omrdden frin olika departement, men 1 olika utstrick-
ning vad giller verksamhet respektive finansiering.

Boverket och Regeringskansliet

En stor del av myndighetshandliggarens regleringsbrevsarbete
handlar om att anpassa de krav pd& Boverkets verksamhet som
kommer frin det egna och andra departement till de resurser som
finns tillgingliga. Stérre uppdrag méste normalt dtf6ljas av finan-
siering eftersom de annars tvingar fram en nedprioritering av andra
verksamheter. Det ir emellertid i praktiken svért att {3 ett departe-
ment att finansiera en verksamhet vid ett annat departements
myndighet. (Se avsnitt 4.2.3)

Regleringsbrevet har stor betydelse for Boverkets verksamhets-
planering och faktiska verksamhet. Boverkets verksamhetsplan fér
2009 bygger for sakverksamhetens del huvudsakligen p4 reglerings-
brevets mal, §terrapporteringskrav och uppdrag. Aven om det
varierar mellan enheterna s bestir enheternas verksamheter i hog
grad av uppgifter frin uppdrag och terrapporteringskrav i regle-
ringsbreven. Under de senaste &ren har utformningen av innehéllet
till inte ovisentlig del skett 1 samtal mellan handliggare pd de olika
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berérda departementen och handliggare och enhetschefer pi
verket, utan att divisions- eller myndighetsledningen gjort nigra
tydliga avvigningar. P4 sd vis har regleringsbreven kanske i hogre
grad speglat enheternas agenda pd respektive hill in Boverkets och
Regeringskansliets gemensamma agenda. (Se avsnitt 4.2.2).

Den sektoriserade bostadspolitiken

Boverkets verksamheter bedrivs 1 huvudsak inom omridena Sam-
hillsplanering och bebyggelseutveckling, Byggande och forvaltning,
Boendefrigor samt Bidragshantering. Sett till det praktiska arbetet
kan omrddena uppfattas som sinsemellan relativt visenskilda. Sett
ur ett medborgerligt och samtidigt 6vergripande perspektiv fram-
trider bakgrunden f6r sambanden mellan omrédena tydligare.

Figur 2.1 Overgripande samband mellan Boverkets verksamheter
Hushalla Livsmiljo
Planera
Bygga Boende

I regeringens proposition 1987/88:37 om ett nytt plan- och
bostadsverk angavs att méilet fér samhillsbyggandet dr att alla
minniskor nu och i framtiden ska tillférsikras en god miljo och
goda sociala levnadsvillkor samt att den fysiska planeringen och
bostadspolitiken ir visentliga instrument fér att nd detta mal
Vidare att byggnaders egenskaper och kvaliteter ir av visentlig
betydelse for mianniskors sikerhet, hilsa och vilbefinnande och att
samhillet dirfér miste stilla upp regler fér byggandet. I den
allminna motiveringen berdrs de olika verksamheterna i figuren
ovan och betonas deras inbérdes samband. Enligt propositionen
gav PBL-reformen férutsittningar fér en samordnad hantering av
frigorna 1 kommunerna, och bildandet av det nya plan- och
bostadsverket syftade till att stadkomma motsvarande samordning
pd myndighetsniva.
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Tanken om samordnad hantering inom samhillsbyggandet ir
inte lika framtridande 1 dagens politik. I budgetpropositionen fér
2009 ir Utgiftsomridde 18 Sambhillsplanering, bostadsforsérjning
och byggande samt konsumentpolitik uppdelat 1 tre omrdden —
Bostadsmarknad, Haillbart sambhillsbyggande och Konsument-
politik. Tidigare var Bostadsférsorjning, Sambhillsplanering och
bebyggelseutveckling samt Byggande och férvaltning verksamhets-
omriden inom politikomrddet Bostadspolitik under Utgiftsomride
18.

Ansvarskommittén konstaterar att den lingtgiende sektori-
seringen inom staten pdverkar bide verksamheterna som sidana
och den statliga styrningen. Utredningen delar kommitténs upp-
fattning att det dr angeliget att inom berednings- och besluts-
processerna 1 Regeringskansliet skapa fungerande former for tvir-
sektoriella avvigningar av statens insatser med ett territoriellt
perspektiv.

Enligt utredningens bedémning har férutsittningarna inte
indrats 1 forhillande till beskrivningen 1 regeringens proposition
1987/88:37 och det framstir som uppenbart att Boverkets olika
verksamheter har klara samband. Utredningen menar att verksam-
heterna borde bedrivas i former som tar hinsyn till och utvecklar
dessa samband i hogre grad in vad som ir fallet. Boverkets
situation med en 1 hég grad sektoriserad och decentraliserad verk-
samhetsstyrning ger inte utrymme for vare sig overgripande och
strategiskt tinkande eller sidan samordnad verksamhet. (Se avsnitt
4.4). Enligt utredningens mening bor en samlad politik fér ett hll-
bart samhillsbyggande utformas som kan ge ett samlat helhets-
perspektiv som underlag for regeringens samordnade styrning av
Boverket och andra berérda myndigheter.

Sektorsdriven sambdllsplanering

Ett strukturellt problem som paverkar Boverkets méjligheter att
bedriva sin verksamhet kan noteras inom omridet Samhills-
planering och bebyggelseutveckling. (Se kap. 5). Samhills-
planeringen ir till sin karaktir dvergripande och samordnande och
syftar till att organisera olika funktioner och verksamheter till en
tysisk helhet. Fysisk planering pd kommunal nivd styrs av kom-
munerna enligt PBL. Overgripande fysisk planering med helhets-
perspektiv pd regional och nationell nivd bedrivs i minga EU-
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linder men har ingen tydlig och allmin férfattningsreglerad form 1
Sverige. S&dan planering bedrivs i Sverige med ett sektorsperspektiv
av vissa sektorsmyndigheter, exempelvis enligt viglagen och banlagen.

De 6vergripande samhillsplaneringsfrigorna drivs nu efter olika
agendor, beroende pd om man ser frigorna ur ett miljo-, energi-,
infrastruktur-, regionalekonomiskt eller annat perspektiv. Det
saknas med andra ord ett helhetsperspektiv, och metoder och
former behover utvecklas for att hantera de regionala och natio-
nella dimensionerna i syfte att samordna och organisera olika funk-
tioner och verksamheter till en fysisk helhet, givet de forutsit-
tningar som ges av det svenska planeringssystemet. EU-samarbetet
pd omrddet bér kunna ge underlag och inspiration 1 utvecklings-
arbetet.

Boverket har ansvaret for bla. fysisk planering, byggande och
frigor om byggd miljo och hushdllning med mark- och vatten-
omriden, men verket har varken nigot tydligt mandat eller resurser
att driva ett sddant sektorssamordnande arbete gentemot andra
myndigheter. I Regeringskansliet har Miljédepartementet mot-
svarande uppgifter men har varken mandat eller resurser for att
bedriva sddant arbete gentemot andra departement.

Avslutande reflexioner

Utredningen konstaterar sammanfattningsvis att olika departement
styr Boverket utan utvecklad samordning sinsemellan inom ramen
f6r en dnnu inte utvecklad gemensam politik 1 en sektoriserad och
decentraliserad verksamhetsstyrning med en finansiell styrning av
bekriftande karaktir.

Utredningen bedémer att en organisation som under flera &r
planerat och bedrivit sin verksamhet pd ovan beskrivna premisser
har svirt att hantera nya frigor och akuta uppdrag med omprio-
ritering av resurser. Lingsiktigt strategiskt tinkande och sjilv-
stindigt utvecklingsarbete far alltfér lite utrymme 1 verksamheten,
och det blir svért att fokusera verksamheten. Utredningen noterar
dock samtidigt att den nuvarande ledningen har startat ett
forindringsarbete.
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2.6 Overviaganden och forslag

2.6.1 Overgripande om Boverkets verksamhet och roll
framgent

Utredningen beddémer att det behovs en statlig myndighet med
ansvar for ett lingsiktigt hillbart samhillsbyggande. Utredningen
anser att myndigheten, liksom 1 dag, strukturellt bér ha féljande
overgripande ansvarsomriden.

Sambillsplanering och bebyggelsentveckling:

Det grundliggande uppdraget bor vara

- att pd nationell nivd vara samordnande fér samhillsplaneringen,

- att se till att lagar och regler tillimpas lika éver landet, samt

- att samordna, driva pd och stddja verksamheten vid linsstyrelser
och kommuner.

Hallbart byggande och forvaltning

Det grundliggande uppdraget bor vara
- att se till att lagar och regler tillimpas lika 6ver landet, samt

- att samordna, driva pd och stédja verksamheten vid linsstyrelser
och kommuner.

Boendefrdgor

Det grundliggande uppdraget bor hir vara

- att uppritthilla en samlad kompetens och kunskap om boende-
frigorna for att kunna limna underlag f6r dtgirder inom omridet,
samt

- att samordna och stédja verksamheten vid linsstyrelser och
kommuner.

Utredningens beddmningar angdende Boverkets centrala uppgifter
framgent inom omridena redovisas i respektive kapitel 5-7.

Som grundliggande krav anser utredningen att myndigheten bér
ha auktoritet 1 sin kidrnverksamhet och arbeta medborgarorienterat,
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rittssikert och effektivt 1 sin forfattningsenliga verksamhet
Myndigheten ska arbeta med kunskapsuppbyggnad och metod-
utveckling. T detta arbete bér myndigheten vara “anvindartillvind”
och dirfor i sin utdtriktade verksamhet prioritera sddant arbete som
leder till handfasta verktyg for tillimparna. Den bor betydligt mer
in 1 dag arbeta med konkret och robust vigledning och informa-
tion, baserad pd nationella mail, gillande lagstiftning, relevant
domstolspraxis samt pd en systematisk erfarenhetsiterforing frin
kommuner, linsstyrelser, niringsliv och andra aktorer. Beroende pd
vilken mélgrupp man riktar sig till, beslutande kommunala for-
samlingar, tjinstemin vid linsstyrelser eller byggforvaltningar, eller
till allminheten, behover sidan vigledning och information formu-
leras och utvecklas olika. E-forvaltningen bor utvecklas 1 verksam-
heten med bla. fler e-tjinster. Slutligen bér myndigheten aktivt
driva frigor om ett hillbart samhillsbyggande, bl.a. gentemot andra
myndigheter. Verksamheten bér genomsyras av ett proaktivt for-
hillningssitt fér att identifiera och forebygga problem inom
myndighetens olika ansvarsomriden.

Utredningen féresldr 1 kap. 3 dtgirder som myndigheten bér
vidta fér att utveckla verksamheten.

2.6.2  Uppsikt, tillsyn och Boverkets roller enligt plan- och
bygglagen

Utredningen har kommit fram till att Boverket bor ges en tydligare
roll enligt plan- och bygglagen och att en nirmare reglering bor ske
1 den lagen eller i f6rordning kopplad till lagen. Fér att uppsikten
och tillsynen 6ver lagstiftningen ska fungera tillfredsstillande, bor
sdvil Boverket som linsstyrelserna fi ett mer preciserat och i vissa
fall utokat ansvar. Det finns manga fordelar att i det syftet vilja en
16sning som ansluter till den som har valts enligt miljobalken. Med
tanke pd det arbete som fér nirvarande pdgdr inom Regerings-
kansliet f6r att reformera plan- och bygglagen, bl.a. i nyssnimnda
frigor, avstdr utredningen emellertid frin att limna konkreta for-
slag till forfattningsindringar. I det féljande redovisas kortfattat
utredningens skil foér sina stillningstaganden. Frigorna belyses
nirmare 1 Bilaga 6.

Olika wutredningar har konstaterat att det tillsyns- och
uppsiktsansvar som enligt PBL har pekats ut fér Boverket och
linsstyrelserna ir alltfor oprecist f6r att 1 praktiken ge det stod som
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behovs for att tillsynen och uppsikten ska fungera tillfreds-
stillande.

I princip skulle Boverket med stéd av sitt évergripande ansvar
enligt PBL och sitt allmidnna uppdrag enligt sin instruktion, relativt
obegrinsat kunna “ta for sig” enligt eget initiativ. Men myndig-
heten har inga egentliga maktmedel och den diffusa rollen inverkar
negativt pd Boverkets agerande och hur myndigheten uppfattas av
ovriga aktorer.

Som Boverket sjilv har kommit fram till i sin rapport 2007 om
det statliga ansvaret enligt PBL, behovs en 16sning som innebir att
lagstiftningen nirmare preciserar myndigheternas ansvar, frimst de
statliga myndigheternas. Det som enligt utredningen borde ligga
nirmast till hands ir att vilja en lagteknisk 16sning som nirmare
anknyter till den enligt miljobalken. En sddan l6sning innebir att
lagen innehiller en mer évergripande bestimmelse om tillsyn som
ddrefter konkretiseras i férordning med utgdngspunkt 1 miljs-
balkens (tillsynsférordningens) begrepp operativ tillsyn, dvs. till-
syn direkt mot verksamhetsutdvarna, och tillsynsvigledning, dvs. i
princip tillsyn 6ver tillsynen. I detta fall skulle man sdlunda kunna
dverviga ett centralt ansvar for Boverket som motsvarar det som
definieras enligt miljobalkens begrepp tillsynsvigledning.

Det ir sirskilt tydligt att kommunerna behover ett starkare stod
for sin verksamhet svitt giller kontrollen enligt 9 kap. PBL, bygg-
nadsverksamheten. De frigor som aktualiseras inom detta omride
ir si specialiserade att linsstyrelserna allmint inte har tillricklig
kompetens for att ge det stodet. Att sitta av de resurser som krivs
for att bygga upp sddan kompetens vid varje linsstyrelse forefaller
inte indamélsenligt. I detta fall borde dirfér Boverket kunna f§ ett
sirskilt utpekat ansvar f6r tillsynsvigledning, direkt mot den lokala
nivan.

For PBL kan det vidare finnas sirskild anledning att ha kvar en
uppsikt eller tillsyn som inte enbart tar sikte pd verksamheter eller
tgirder, utan som syftar till att kontrollera att och hur lagsystemet
fungerar och som motiverar en fortlopande rapportering till
regeringen.

For att {3 ett egentligt genomslag bor ansvaret for sddan uppsikt
preciseras nirmare. Eftersom frigorna delvis gr utanfér det som
bedéms ligga 1 utredningens uppdrag och med tanke pa det arbete
som for nirvarande pdgir inom regeringskansliet for att se over

! Se t.ex. Boverkets rapport 2007 Tydligare statligt ansvar i plan- och bygglagen.
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bla. plan- och bygglagens tillsynsregler, limnar utredningen dock
inga preciserade forslag till ny reglering.

2.6.3  Forslag till en ny instruktion for Boverket
Inledning

Utredningens férslag till ny instruktion f6r Boverket redovisas 1
avsnittet Forfattningsforslag. I detta avsnitt redovisas utredningens
overviganden och motiv betriffande forslaget. Utredningen
foresldr sammanfattningsvis att Boverkets instruktion ska dispo-
neras om s& att den blir tydligare och att den starkare dn i dag
markerar ett ansvar for Boverket att pd nationell nivd vara sam-
ordnande foér sambhillsplaneringen. Dessutom bér instruktionen
kompletteras med ansvar och uppgifter som i dag delvis framgir av
regleringsbrev. men som har sidan dignitet och karaktir att
regleringen bor tas in direkt i instruktionen. Det ir friga om bl.a.
ett ansvar for Boverket att frimja integration i1 boendet. Vidare
innebir forslaget att instruktionen uttryckligen pekar pd de
omriden som verksamheten bér koncentreras mot, dvs. det som
bér vara myndighetens kirnuppgifter.

Bakgrund

Utredningen har kunnat konstatera att Boverkets instruktion i dag
ir sviroverskddlig och inte fokuserar tillrickligt pd de frigor som ir
att se som myndighetens kirnuppgifter. Uppgifter som rér samma
omride 3terfinns 1 dag pd olika stillen i instruktionen. Ibland
kombineras en uppgift som ir av allmin natur, t.ex. samordnings-
ansvar, med en viss friga, trots att den skulle kunna vara generellt
giltig f6r en storre del eller hela verksamhetsomradet. Detta gor att
det dr svirt att fi en klar blick 6ver Boverkets egentliga verk-
samhetsomrdde och ansvar. Utredningen har dirfér valt att
disponera om bestimmelserna for att f3 instruktionen mer litt-
overskadlig.

Utredningen har iven funnit att Boverkets ansvar bor utokas
och fortydligas i vissa avseenden. Det dr friga om uppgifter eller
ansvar som redan i dag faller inom Boverkets omride men dir
ansvaret bor preciseras och fi en storre tyngd. Andra uppgifter ir
sddana som naturligt borde ligga inom det som Boverket har hand
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om, men dir det inte 1 dag finns ett sirskilt utpekat ansvar. Vissa
uppgifter som dterkommande tas upp i verkets regleringsbrev ir
sddana som med férdel borde lyftas in direkt 1 instruktionen.

Med tanke p3 Boverkets breda ansvarsomride och nuvarande
arbetssitt har utredningen vidare kommit fram tll att verksam-
heten méste fokuseras, 1 forsta hand pd kirnuppgifterna. En grund-
liggande prioritering av Boverkets verksamhet bér dirfor slds fast 1
instruktionen.

Grundliggande uppgifter f6r Boverket ir att enligt olika forfatt-
ningar bedriva uppsikt eller tillsyn, utfirda féreskrifter samt att
handligga forvaltningsirenden. I dag hinvisar instruktionen all-
mint till att Boverket har sidana uppgifter (2 § 1). Utredningen
anser inte att den hinvisningen behévs, men det innebir sjilvfallet
inte att dessa forfattningsreglerade uppgifter skulle nedprioriteras.
Som all Boverkets verksamhet ska uppgifterna bedrivas mot bak-
grund av Boverkets allminna uppdrag som det framgir av
instruktionen men dven t.ex. av regeringsformen, férvaltningslagen
(1986:223) och myndighetstérordningen (2007:515).

Det forslag utredningen limnar till en tydligare reglering i
instruktionen har dessa utgdngspunkter. Vissa av de foéreslagna
uppgifterna som ir knutna till PBL skulle emellertid, enligt de
resonemang som fors 1 avsnitt 2.6. och bilaga 6, 1 stillet kunna
regleras direkt 1 PBF eller annan férordning som ér knuten till PBL.
— Utredningen noterar att det av Miljédepartementet 2009-05-26
remitterade forslaget till en ny plan- och bygglag (dnr
M2009/2171R) har inriktningen att den nirmare férdelningen av
tillsynsansvar ska regleras i férordning.

Forfattningsforslagets disposition

Utredningen har valt att disponera instruktionen enligt féljande:

1 § Forsta stycket av den inledande paragrafen behills ofor-
indrad, medan utredningen foreslir ett nytt andra stycke som ger
Boverket ett ansvar att fungera som nationellt samordningsorgan 1
frdgor om sambhillsplanering. Utredningen foéreslir idven att
Boverkets sektorsansvar fér miljo- respektive handikappfrigor lyfts
fram 1 det stycket. I ett nytt tredje stycke foreslds att Boverkets tre
overgripande ansvarsomrdden uttryckligen pekas ut.

2 § Utredningen har valt att hir samla bestimmelser med
allminna utgingspunkter for Boverkets beslut och verksamhet.
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Utredningen anvinder begreppet ett hdllbart och attraktivt sam-
hillsbyggande och foreslir att begreppet fortydligas till att avse de
olika aspekterna av begreppet hillbar utveckling. Utredningen har
dven lyft fram frigor om ett ansvar for att frimja god arkitektur
och kvalitet 1 byggandet, att frimja kulturmiljéaspekter och
estetiska virden 1 samband med beslut som roér byggande eller
bebyggelse samt Boverkets ansvar for energieffektivisering. Bl.a.
mot bakgrund av de relativt allvarliga brister som har konstaterats i
den kommunala rittstillimpningen®, har iven podngterats ett mer
aktivt ansvar fér Boverket 1 hithérande frigor. Det sista stycket
motsvarar 3 § andra stycket i gillande instruktion.

3 § I denna paragraf samlas de bestimmelser som rér uppsikt
eller uppsiktsliknande uppgifter och som ocksd ir generella for
Boverkets verksamhet. Flertalet av uppgifterna i denna paragraf har
lyfts 6ver frin nuvarande 2 §.

Nytt i sak dr hir att det foreslds ett betonat ansvar for Boverket
att, genom kunskapsuppbyggnad, erfarenhetsutbyte och metod-
utveckling, ge vigledning och stéd till kommuner och tillimpande
myndigheter, 1 praktiken byggnadsnimnder och linsstyrelser. Det
ir inte tinkt att detta 1 férsta hand ska vara friga om ett stod 1 det
enskilda fallet. Diremot ska det vara ett tydligt incitament for
Boverket att agera och ta fram generellt, konkret material;
handbécker, allminna rdd, bistd med en utvecklad webbtjinst etc.

4-6 §§ ror Boverkets sirskilda ansvar och uppgifter inom
omridet Sambillsplanering och bebyggelseutveckling. Utredningen
foreslar att Boverket ska fi ett ansvar for att utarbeta nationella,
tvirsektoriella strategier inom samhillsbyggnadsomridet och éver
huvud taget ha ett stirkt och tydligare ansvar f6r samhills-
planeringen.

Utredningen féreslar dven att Boverket ska f ett mer preciserat
ansvar for uppsikt och tillsyn enligt plan- och bygglagstiftningen.
Delar av forslaget i denna del skulle kunna regleras i férordning
under PBL och som en del i ansvar fér tillsynsvigledning.
Huvuddelen av den tillsyn som faller under 9 kap. rér omridet
Byggande och férvaltning och tas upp sirskilt under det avsnittet.
Ansvaret f6r uppgifter enligt bestimmelserna i miljobalken skulle
alternativt kunna framga direkt av respektive férordning.

2 Se t.ex. Boverkets rapport juni 2007 Tydligare statligt ansvar i plan- och bygglagen. Se dven
omfattande och upprepad kritik mot enskilda nimnder i Justiticombudsmannens dmbets-
berittelser.
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7-9 §§ behandlar frigor som ror Boverkets sirskilda ansvar och
uppgifter inom omridet Boendefrigor. Utredningen féreslir att
Boverket fir till uppgift att frimja en ldngsiktigt vil fungerande
bostadsmarknad. I detta ansvar ligger att Boverket ska stddja
kommunernas arbete med att &stadkomma goda bostads-
forhillanden och wvalfrihet 1 boendet, motverka diskriminering,
segmentering och tringboddhet. Enligt instruktionen bér Boverket
ges ett uttryckligt ansvar for att driva frigor om integration i
boendet.

Vi foreslir vidare att Boverket ges ett ansvar for att folja
utvecklingen pd bostadsmarknaden och limna férslag till rege-
ringen pd dtgirder 1 bostadspolitiken. Boverket bor ocksd ges en
tydlig roll att stddja linsstyrelserna i arbetet pd regional niva.

10-13 §§ ror Boverkets sirskilda ansvar och uppgifter inom
omridet Byggande och forvaltning. Inom detta omride foreslar
utredningen att Boverket fir ett ansvar att verka for enkla och
effektiva regelsystem samt att frigor om resurshushillning, energi-
effektivisering, sikerhet, en god inomhusmiljs, tillginglighet samt
om produkters livscykel beaktas och fir ett genomslag i den
byggda miljon.

I 11 § foreslds att Boverket fir ett tydligt krav fér marknads-
kontroll av byggprodukter. Alternativt skulle det kunna ske en
tydligare reglering i férordningen (2005:893) om marknadskontroll
av varor.

I 12 § foresldr utredningen att Boverket ska félja och stédja
kommunernas tillsyn och kontroll enligt 9 kap. plan- och bygg-
lagen. I likhet med resonemangen enligt 5 § bor évervigas huruvida
frigor om tillsyn enligt 9 kap. PBL bor regleras i instruktionen eller
enligt PBL. I avsnitt 2.6. resoneras kring varfér Boverket och inte
linsstyrelserna bor ansvara for tillsynsvigledningen. Foér att ge
Boverket det fulla ansvaret for tillsynsvigledningen i detta fall bor
tillsynsbestimmelserna enligt PBL indras. Alternativt bér, enligt
den systematik som foreslds enligt nyssnimnda remiss frdn Miljo-
departementet angdende en ny plan- och bygglag, detta klarliggas 1
férordning kopplad till den nya PBL. Den hir foreslagna
regleringen 1 instruktionen skulle dven kunna ses som att Boverket
1 formell mening ges ett tillsynsansvar som giller parallellt med
linsstyrelsernas.

14-15 §§ tar upp Boverkets sirskilda ansvar inom miljdomradet
och miljomalsarbetet. Bestimmelserna motsvarar 1 allt visentligt de
som 1 dag dterfinns 1 2 § 10 samt 3 § forsta stycket och 4 §. I den
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vidare beredningen kan man 6verviga att i instruktionen direkt
hinvisa till berérda rittsakter frin EU.

16 § idr ny 1 instruktionen. Den paragrafen innebir i sak att
utredningen féresldr en &rlig rapport som ir tinkt att 1 stora drag
ska ta upp sidant som redan i dag &terkommande anges i reg-
leringsbrev f6r verket. Exempel pd uppgifter som kan redovisas ir

bl.a. féljande:

1. En sammanstillning som {ér varje kommun anger gillande éver-
siktsplaner, datum foér antagande, senaste revisionstidpunkt,
detaljplaneliget och areal obebyggd och planlagd mark,

2. de viktigaste planeringsfrdgorna i linen,

3. en analys av och prognoser fér hushalls svirigheter att etablera
sig pd bostadsmarknaden samt fér integrationens utveckling
med koppling till boendefrigorna,

4. villkoren fér nyproduktion av bostider, samt

5. andra aktuella samhillsbyggnadsfrigor.

Nirmare om vad redovisningen ska innehdlla bor enligt utred-
ningen faststillas i dialog mellan Regeringskansliet och Boverket
(se avsnitten 4.5.1 och 7.6.1).

Oberoende av i vilka instanser 6verklaganden av kommunala
planer, frimst detaljplaner och omridesbestimmelser, kommer att
handliggas framéver (i forvaltningsdomstol eller inom miljs-
domstolshierarkin), kan évervigas att 1 detta sammanhang dven ha
en fortlopande rapportering betriffande trender och iakttagelser
om denna hantering.’

17-29 §§ motsvarar 1 6vrigt dagens 7-18 §§ och innehdller
bestimmelser bl.a. om Boverkets ledning och att det vid myndigheten
ska finnas ett insynsrdd enligt myndighetsférordningen (2007:515).

’ Ang. f6rslag till indringar i organisationen fér dverprévning av kommunala planer, m.m. se
t.ex. forslagen i Miljoprocessutredningens delbetinkande (SOU 2007:111) En ny instans-
ordning f6r mil enligt plan- och bygglagen. Férslagen enligt det betinkandet bereds f.n.
inom Miljédepartementet.
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Forslag som inte redovisas i avsnittet Forfattningsforslag

Under rubriken Sirskilda organ anser utredningen att, férutom en
reglering av Samlingslokaldelegationen, dven bér sorteras Delega-
tionen for hillbara stider och ett nyinrittat rdd benimnt Ridet for
forskning om planering, byggande och boende.

Delegationen f6r hillbara stider sorterar i dag under Miljévards-
beredningen men, som utredningen utvecklar nirmare under avsnitt
5.6.1, har den delegationen ansvar och uppgifter som mycket nira
ansluter till Boverkets allminna ansvar och dirfor i stillet borde
ligga direkt under Boverket. Det kan samtidigt noteras att Boverket
redan i dag har ett antal uppgifter enligt den férordningen. For-
slaget kriver foljdindring i férordningen (2008:1407) om héllbara
stider.

Rédet for forskning om planering, byggande och boende mot-
svaras delvis av det forskarrdd som i dag regleras enligt Boverkets
arbetsordning. De nirmare motiven fér att inritta detta organ
framgdr av avsnitt 3.7.3.

Det bér i instruktionen finnas en 6versiktlig reglering av dessa
organs uppgifter, ansvar, organisation och arbetssitt. Utredningen
redovisar hir ett f6rslag till hur regleringen 1 instruktionen kan ske
av dessa organ.

Delegationen for hallbara stider

X § Inom Boverket finns delegationen for hillbara stider som
dr ett sdrskilt beslutsorgan som hanterar ekonomiska stod enligt
forordningen (2008:1407) om statligt stod for hillbara stider.

Y § Delegationen for hillbara stider bestir av en ordférande
och higst x andra ledaméter

Delegationen dr beslutfor nér ordféranden och minst x
andra ledamdater dr nirvarande.

Rddet fir forskning om planering, byggande och boende

Z § Inom Boverket finns Rddet for forskning om planering,
byggande och boende. Detta rdd dr ett sirskilt beslutsorgan som
har till uppgift att i enlighet med de évergripande madlen for
myndighetens verksambet initiera, stimulera, folja och stodja
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forskning inom sambillsbyggnadsomridet, om byggprodukter
och konstruktion av byggnader samt om boendefrdgor.

A § Radet for forskning om planering, byggande och boende
bestdr av en ordférande och higst x andra ledamdéter

Delegationen dr beslutfor nér ordféranden och minst x
andra ledamdoter dr nirvarande.

2.6.4  Ansvarsfordelningen mellan myndigheterna

I utredningens direktiv under avsnittet Behov av férdjupad prév-
ning anférs att den nya inriktningen fér bostadsfrdgorna innebir
att frimja bittre konkurrens och férutsittningar fér bostads-
produktion och foér aktdrerna att méta konsumenternas behov och
att Boverkets verksamhet dirfor bér ses over tillsammans med
nirliggande verksamhet 1 detta sammanhang.

Utredningen konstaterar att tvd myndigheter har éverlappande
ansvar inom omrddet Boendefrigor, Boverket och BKN. For att
uppnd slagkraft och auktoritet i arbetet inom omridet anser
utredningen att frigorna bor samlas till en och samma myndighet
och redovisar tre alternativa forslag tll att fora det samlade
ansvaret fér omridet Boendefrigor till en myndighet. Utred-
ningens éverviganden och férslag behandlas i kap. 7.

I utredningens forfrdgan till andra myndigheter stilldes frigorna
Ar det ndgra uppgifter ni utfor som Boverket borde gora? och Ar det
ndgra uppgifter Boverket utfor som ni borde géra?

De flesta myndigheterna svarade nej pd frigorna men nigra
limnade synpunkter som inte har direkt biring pd ansvars-
fordelningen mellan myndigheterna. Arbetsmiljoverket och
SWEDAC limnade férslag som ror innehillet 1 Boverkets fore-
skrifter och rdd och Handisam om innehéllet 1 Boverkets infor-
mation. Banverket, Statens fastighetsverk och Strilsikerhets-
myndigheten limnade forslag om aktiviteter Boverket borde utféra.

Naturvardsverket foreslog att Boverket bor kunna 6verta
Naturvirdsverkets nuvarande ansvar for tillsynsvigledning enligt
MB om bostads- och fastighetssektorn, med undantag for frigor
som ror avfall och avlopp och sidana frigor som faller under
Socialstyrelsens ansvar (hilsoskydd). Motivet till att flytta ansvaret
ir att energisparande, byggande och PBL-frigor skulle hamna
under samma myndighets ansvar.
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Utredningen bedémer att Naturvirdsverkets forslag ir forenligt
med utredningens forslag 1 avsnitt 2.6. om att ge Boverket ett
sirskilt utpekat ansvar for tillsynsvigledning éver kontrollen enligt
9 kap. PBL, direkt mot kommunerna. Ett genomférande av Natur-
vardsverkets forslag forutsitter dock att utredningens forslag
genomfors.

2.6.5 Myndighetens namn och lokalisering
Myndighetens namn

Enligt direktivet ska utredningen — om utredarens férslag innebir
att Boverkets verksamhetsinriktning férindras — dven limna forslag
uill ett limpligt nytt namn pd myndigheten.

Utredningen konstaterar inledningsvis att det limnade forslaget
inte innebdr att Boverkets verksamhetsinriktning férindras pad
nigot grundliggande sitt. Myndigheten bor fortsatt ha samma
overgripande ansvarsomrdden som i dag. Syftet med utredningens
forslag dr att bidra till att foértydliga Boverkets uppgifter inom
ramen for nuvarande verksamhetsinriktning och att fokusera och
effektivisera myndighetens verksamhet. Sitillvida finner utredningen
inte skil till att indra myndighetens namn.

Utredningen har dock i sitt arbete erfarit att frigan om myndig-
hetens namn roner stort intresse pd minga hill, inte minst inom
Boverket. Bland annat har anférts att namnet Boverket féranleder
missuppfattningar om att myndigheten huvudsakligen sysslar med
boendefrigor och dirmed ger upphov till felaktigt stillda forvint-
ningar bland allminheten.

I betinkandet Ett nytt plan- och bostadsverk (SOU 1987:48)
anfordes att det nya verket bor heta plan- och bostadsverket eller
plan- och bostadsstyrelsen. Utredaren fann det naturligt att orden
plan och bostad ingdr 1 namnet f6r att ge en klar bild av vad verket
sysslar med samtidigt som namnet blir for ldngt om ledet bygg-
ingdr. Beteckningen verk gavs vid den tiden till alla nya myndig-
heter. I propositionen angav regeringen att den nya myndigheten
bér benimnas plan- och bostadsverket. Nigra ar senare férkortades
namnet till det mer hanterliga Boverket.

En myndighets namn bor s ldngt mojligt spegla myndighetens
verksamhet pd ett rittvisande sitt. Det bor ocksd vara kort och
hanterligt. Under arbetets ging har utredningen fitt forslag till nya
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namn pd myndigheten. De férslag som utan jimforelse har varit
mest forekommande ir Myndigheten for sambillsbyggande eller
Sambillsbyggnadsverket.

Ett namn som innehdller termen samhillsbyggande kan upp-
fattas som mer heltickande nir det giller Boverkets totala verk-
samhet. A andra sidan ir inte Boverkets verksamhet heltickande
nir det giller foreteelsen samhillsbyggande. Namnet Boverket ir
kort, slagkraftigt och vil inarbetat.

Att forindra omvirldens bild av myndigheten kan enligt
utredningens mening knappast dtgirdas genom ett byte av myndig-
hetens namn, utan snarare genom &tgirder for att effektivisera
verksamheten.

Mot denna bakgrund limnar utredningen inte nigot férslag till
nytt namn pad Boverket. Om regeringen ind3 foéredrar att ge myn-
digheten ett nytt namn férordar utredningen namnet Myndigheten
for samhillsbyggande.

Myndighetens lokalisering

Boverkets lokalisering till Karlskrona ifrigasitts av vissa bedémare,
bla. 1 de synpunkter som limnats till utredningen. Man anser att
den nuvarande lokaliseringen minskar myndighetens mojligheter
att uppritthdlla kontakterna med myndigheter, bransch och
organisationer samt att den inverkar menligt pi Boverkets mojlig-
heter att rekrytera personal med adekvat kompetens. Utredningen
har ocks3 erfarit att myndighetens geografiska placering inverkar pd
verksamheten sitillvida att den verkar himmande pd myndighetens
deltagande 1 olika moten pd annan ort eftersom de begrinsade
kommunikationsméjligheterna medfoér att restiden utgér en stor
del av tidsinsatsen. Exempelvis medfér deltagandet 1 EU-arbetet
med moten 1 Bryssel en till tvd extra resdagar.

Enligt Swedevals rapport ir det svirt att bedéma om rekry-
teringsbasen de facto begrinsas av Boverkets geografiska placering.
Intervjuerna ger 6verlag en bild av goda méjligheter att kunna
attrahera och rekrytera kompetent personal till Boverket. Det
framgir ocksi att det ibland kan vara svirt att delta i och
uppritthdlla professionella nitverk. Enheterna uppger att de har
god tillgdng till kompetens och att Boverket uppfattas som en
attraktiv arbetsplats. Inom vissa smala nischer med hoga krav pd
sirskilda specialister kan det dock vara svirt att rekrytera
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uillrickligt kvalificerade personer. Boverkets roll som neutral part
utan uttalat sektorintresse ger dock myndigheten legitimitet och
verket har en betydande styrka i att kunna erbjuda attraktiva
arbetsuppgifter. Av Boverkets anstillda har ca en femtedel sin
bostadsort utanfér Karlskrona kommun. Firre dn en tiondel ir
veckopendlare till tjinstgoringsorten.

Skilen till beslutet om Boverkets placering 1 Karlskrona var
frimst regionalpolitiska. Enligt ett riksdagsbeslut 1982 om nya
riktlinjer for regionalpolitiken skulle en prévning av lokaliserings-
ort alltid skulle goras for nya statliga myndigheter. I regeringens
proposition (prop. 1987/88:37) féreslogs ingen annan lokalise-
ringsort dn Stockholm men riksdagen beslutade att verket skulle
flyttas tll Karlskrona. I SOU 1997:90 konstateras att lokalise-
ringen av forst Boverket och sedan BKN till Karlskrona har varit
betydelsefull fér att frimja utvecklingen i regionen.

Utredningen konstaterar att Boverkets geografiska placering
kan pdverka myndighetens verksamhet till vissa delar och anser att
verket 1 sitt utvecklingsarbete bor ta till vara de mojligheter som
finns att motverka lokaliseringens eventuella negativa effekter pd
verksamheten.

Utredningen har 1 &vrigt inga synpunkter pd myndighetens
lokalisering.
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3 Verksamhet och resurser

Forslag:

e Boverket utvecklar en sammanhillen styrning frén tolkning
av verkets uppdrag till en uppféljning av verksamhetens resultat.

e Boverket utvecklar strategier som underlag fér prioritering
och styrning av sin verksamhet

e Boverket utvecklar en samlad och strategisk styrning av
kompetensférsorjningen som en del i verksamhetsutvecklingen.

e Boverket utvecklar sin ekonomistyrning till en integrerad del
av verksamhetsstyrningen.

e Boverket ser ver sin organisation 1 syfte att ge forutsittningar
for en bittre sammanhdllen styrning av verksamheten.

e Regeringen ger Boverket 6kade mojligheter att pdverka for-
skning och utveckling inom omridet hillbart samhills-
byggande.

3.1 Inledning

Enligt direktiven ska utredningen redovisa en genomging och
analys av Boverkets verksamhet jimfért med de uppgifter verket
har enligt forfattning, regleringsbrev och andra regeringsbeslut
samt 1 EU-arbetet och internationellt. Utredningen ska ocksd
redovisa en analys av Boverkets resurser, betriffande sivil ekonomi
som kompetens och andra férutsittningar for verket att fullgora
sina uppgifter. Utredningen ska vidare bedéma om verkets
hittillsvarande verksamhet och arbetssitt varit och ir effektiva i
forhallande till verkets uppgifter. Slutligen ska utredningen pd
grundval av analysen av verksambhet, resurser och resultat och mot

77



Verksamhet och resurser SOU 2009:57

bakgrund av en omvirldsanalys belysa behovet av att férindra
myndighetens verksamhet nir det giller inriktning, mal och priori-
teringar, samt belysa mojliga rationaliseringar och effektiviseringar.

I bedémningen av verksamhetens resultat har utredningen inte
tolkat uppdraget som en bedémning av den effekt pd plan-, bygg-
och boendeomridena Boverkets arbete fir. Utredningen har 1
stillet tolkat uppdraget som att — givet regeringens styrning och
andra férutsittningar — bedéma om ansvarsférdelning och till-
delade resurser for forvaltningen idr indamilsenliga samt hur
Boverket inom sina givna verksamhetsmissiga och finansiella ramar
genomfor sina uppgifter.

I detta kapitel behandlas aspekter av Boverkets verksamhet som
ror verket gemensamt. Verksamheten inom Boverkets huvudsakliga
ansvarsomriden behandlas i kap. 5-8.

3.2 Boverkets uppgifter och verksamhet
3.2.1 Boverkets uppgifter enligt lag och férordning

Hir ges en mycket 6versiktlig beskrivning av Boverkets uppgifter
enligt lag och férordning. En mer utférlig beskrivning &terfinns i
bilaga 2.

Enligt sin instruktion dr Boverket den centrala myndigheten for
frigor om byggd miljé och hushillning med mark- och vatten-
omriden, for fysisk planering, byggande och férvaltning av bebyg-
gelsen samt for boendefrigor. Boverket ansvarar dven for den
centrala administrationen av statliga stéd i form av 18n och bidrag
for finansiering av bostider, for omstillning till ett energisnilare
sambhille, for 6kad tillginglighet, etc.

I instruktionen anges nigra grundliggande principer f6r Boverkets
verksamhet; att verket inom sina ansvarsomriden ska frimja en
hillbar utveckling samt beakta de konsekvenser som dess beslut
och verksamheten 1 6vrigt kan f3 i frigor som rér boende-
segregation, folkhilsa samt fér min, kvinnor, barn, ungdomar,
ildre, personer med utlindsk bakgrund, funktionshindrade eller
andra grupper av befolkningen.

Inom sitt verksamhetsomride ska Boverket ha uppsikt 6ver
utvecklingen betriffande planering, byggande och boende samt
over tillimpningen av lagstiftningen.
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Genom instruktionen tilldelas Boverket dven ett relativt om-
fattande ansvar inom miljdomradet, i vissa fall kopplat direkt till
miljébalken.

Boverket har ett samlat ansvar, sektorsansvar, fér handikapp-
frigor med anknytning till verkets verksamhetsomréde.

For verksamheten mer évergripande uppgifter liggs fér Boverket
ut dven t.ex. 1 PBL, PBF, BVL och BVF. Det ir bla. friga om ansvar
for uppsikt eller tillsyn 6ver respektive lagstiftning. Genom nyss-
nimnda férfattningar samt ett flertal andra regeringsférordningar,
har Boverket dessutom uppdrag bl.a. att ta fram tillimpnings- och
verkstillighetstoreskrifter, vara remissinstans, handligga drenden 1
forsta instans eller att 6verpréva beslut frin linsstyrelserna, verk-
stilla utbetalningar enligt linsstyrelsernas beslut, eller att fora
register. Boverket ska bitrida regeringen med yttranden och utred-
ningar m.m., bidra med underlag och expertkunskap fér det arbete
som regeringen bedriver nationellt och internationellt.

En uppgift som kan fortjina att lyftas fram, ir Boverkets ansvar
att medverka 1 samarbetet inom EU och internationellt inom samtliga
ansvarsomraden.

3.2.2 Boverkets verksamhet

Boverkets verksamhet bedrivs i huvudsak inom omridena Sam-
hillsplanering och bebyggelseutveckling, Byggande och forvalt-
ning, Boendefrigor samt Bidragshantering. Verksamhet, pigdende
och framtida férindringar och beréringspunkter med andra myn-
digheters verksamheter inom dessa omrdden beskrivs nirmare i
kap. 5-8. Arbetet med frigor om miljs, tillginglighet och energi
bedrivs dvergripande inom alla dessa omriden.

Enligt instruktionen har Boverket ett samlat ansvar, sektors-
ansvar, for miljéfrigor med anknytning till verkets verksamhets-
omride. Verket ska inom ramen fér detta ansvar vara samlande,
stddjande och pidrivande i forhillande till andra berérda parter.
Vidare har Boverket ett sirskilt sektorsansvar fér miljomalsarbetet
och ska bygga upp och sprida kunskap om sektorns miljépaverkan
och dess utveckling. Boverket ansvarar ocksi fér samordning,
utveckling, upptéljning, utvirdering, rapportering och information
1 friga om miljokvalitetsmélet God bebyggd miljé samt det dver-
gripande ansvaret f6r frigor som avser fysisk planering, byggnader
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och hushillning med mark och vatten inom samtliga miljokvalitets-
mal.

Arbetet med miljéfrdgorna integreras i verksamheten inom de
huvudsakliga ansvarsomridena. Analysenheten samordnar verkets
miljomalsarbete och uppféljningen av miljomalet God bebyggd miljo.

Boverket har ett samlat ansvar, sektorsansvar, fér handikapp-
frigor med anknytning tll verkets verksamhetsomride. Verket ska
inom ramen fér detta ansvar vara samlande, stédjande och pi-
drivande i férhillande till andra berérda parter.

Arbetet med handikappfrigorna integreras 1 verksamheten inom
de huvudsakliga ansvarsomridena. Bidragsenheten samordnar sam-
ordnar verkets arbete med sektorsansvaret f6r handikappfrdgor och
leder en intern arbetsgrupp inom verket.

Boverket ska inom sitt verksamhetsomride sirskilt verka for en
omstillning till ett ekologiskt uthilligt energisystem och sirskilt
frimja utbyggnaden av vindkraft i enlighet med det planeringsmal
som riksdagen har beslutat.

Arbetet med energifrigorna integreras i verksamheten inom de
huvudsakliga ansvarsomrddena.

Pigdende och framtida f6rindringar

Foérindringar som frimst har direkt relevans fér verksamheten
inom ndgot av Boverkets huvudsakliga omriden behandlas i respek-
tive kap. 5-8. Hir beskrivs nigra férindringar som dels ror de
overgripande verksamheterna, dels den pigiende 6versynen av PBL
som ror Boverket gemensamt.

Enligt direktivet (Dir. 2008:95) till den pdgiende dversynen av
miljomalssystemet ska utredaren foresld forindringar 1 miljomals-
systemets struktur och organisation. Syftet ir att férenkla och
effektivisera systemets struktur och organisation, bl.a. for att {3 en
okad samhillsekonomisk effektivitet. Utredningens forslag kan
komma att pdverka Boverkets roll och verksamhet 1 miljoarbetet.

Regeringen konstaterar 1 propositionen Ett starkare skydd mot
diskriminering (prop. 2007/08:95) att bristande tillginglig-het for
personer med funktionshinder skyndsamt ska utredas vidare si
som varande en form av diskriminering. Som sektorsmyndighet f6r
handikappfrigor enligt férordningen (2001:526) om de statliga
myndigheternas ansvar fér genomférandet av handikappolitiken
och utifrdn sitt uppdrag att meddela foreskrifter och ha uppsike
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och tillsyn utifrdn lagar och férordningar skulle forindrade krav
gillande tillginglighet for personer med funktionsnedsittning i den
fysiska och byggda miljén att stilla nya och férindrade krav pd
Boverkets verksamhet.

Enligt utredningen direktiv stiller den férvintade demografiska
utvecklingen 1 Sverige med kraftigt 6kat antal ildre personer nya
krav pd tillginglighet for alla grupper. Detta stiller stora krav pa en
snabbt forbittrad utveckling av tillgingligheten till den byggda
miljén, fysiska planeringen samt byggande och férvaltning av
bebyggelse och inte minst av frigor som rér boende.

Owersyn av PBL

Miljodepartementet har nyligen remitterat ett forslag till en ny
plan- och bygglag (M2009/2171/R). Férslaget grundas pa den stora
mingd forindringsférslag som PBL-kommittén, Byggprocess-
utredningen och Boverket har limnat i olika utredningar och
rapporter de senaste fyra dren. Syftet med forslaget ir enligt dep-
artementet 1 forsta hand att férenkla och fértydliga bestimmel-
serna 1 plan- och bygglagen.

Forslaget innebir bla. att bestimmelserna i BVL &terfors till
PBL samtidigt som flera bestimmelser i plan- och bygglagen flyttas
till férordningsniva. I férslaget ingdr de forslag till indringar av den
nuvarande lagen som nyligen har beslutats av regeringen i propo-
sitionerna om strandskydd och vindkraft.

Enligt departementet finns ett starkt stéd for de grundliggande
syftena i plan- och bygglagen, dvs. att det kommunala sjilvstyret
och kommunernas ansvar for planeringen bor ligga fast, att staten
ocks? fortsittningsvis bor ha en stark roll, att plansystemet 1 stort
sett dr indamadlsenligt samt att man bor virna om formerna for
medborgarinflytande och om enskildas rittigheter.

Bland férslagen kan nimnas en ny bestimmelse med hinsyns-
tagande till klimatpaverkan. Det handlar i férsta hand om en mer
integrerad och forutseende sambhillsplanering fér ett mer tran-
sportsndlt och energieffektivt samhillsbyggande. Ett krav pd
hinsyn till méjligheterna till hantering av avfall in i lokaliserings-
provningen och vid planeringen av bebyggelsens utformning
foreslds. Vidare foreslds att oversiktsplanens strategiska funktion
ska stirkas genom att nationella och regionala mail, planer och
program av betydelse for en hdllbar utveckling av kommunen ska
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redovisas 1 planen. Bestimmelserna om de tekniska egenskaps-
kraven pd byggnadsverk flyttas tillbaka till plan- och bygglagen for
att tydliggéra kopplingen mellan bestimmelserna. Enligt forslaget
boér en bedémning goéras si tidigt som mojligt redan vid bygg-
lovprévningen till vissa av de krav som 1 dag finns i lagen om
tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk m.m.. Dessa krav avser
byggnadens limplighet for sitt indamil och byggnadens tillginglig-
het och anvindbarhet for personer med nedsatt rérelse- eller orien-
teringsférmaga.

En viktig nyhet ir att det av bygglovsbeslutet uttryckligen ska
framgd vad som forvintas av sokanden innan byggarbetet kan
paborjas exv. att byggstartbesked forst krivs. Samtidigt tydliggors
bestimmelserna om vilka handlingar som ska finnas med i en
bygglovsansékan. Bestimmelser om tillsyn och sanktioner foreslas
samlas till ett kapitel. Bestimmelserna motsvarar i huvudsak de
som 1 dag finns 1 10 och 12 kap. men iven tillsynsbestimmelserna i
nuvarande BVL har férts in. Tillsyns- och miljésanktionsavgifts-
systemet enligt miljobalken har anvints som forebild.

Beroringspunkter med andra myndigheters verksamheter

Det ansvarsomride som Boverket har i dag ir mycket brett och
griper in i eller berér en mingd andra myndigheters ansvars-
omriden. I férsta hand berérs kommuner och linsstyrelser, men
dven méinga centrala férvaltningsmyndigheter berors.

Hir ges en oversiktlig beskrivning av Boverkets berérings-
punkter med andra myndigheters verksamheter. I kap. 5-8 utveck-
las berdringspunkterna nirmare 1 relation tll Boverkets olika sak-
verksamheter.

Kommuner och linsstyrelser

Kommunen har ett samlat ansvar fér den lokala samhalls-
utvecklingen och bebyggelseplaneringen inom sitt geografiska
omrdde. Med stéd av PBL svarar kommunen f6r den fysiska plan-
eringen genom att bl.a. uppritta oversiktsplaner och detaljplaner
fér mark- och vattenanvindningen. Kommunen har ocks ansvar
for byggtillsynen och fér bostadstérsdrjningen samt beslutar om
bostadsanpassningsbidrag.
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Linsstyrelsen utdvar tillsyn 6ver plan- och byggnadsvisendet i
linet och ska samverka med kommunen i planprocessen. Lins-
styrelsens roller i detta arbete ir flera: samordningsrollen avseende
olika statliga intressen, myndighetsrollen, att bl.a. dverprova detalj-
planer, tillsynsrollen, att verka for exempelvis en god miljo samt
ridgivningsrollen, att tillhandahilla underlag, ge rid om tillimpning
av PBL m.m. Linsstyrelsen beslutar om ett flertal st6d och bidrag
samt bidrar med st6d och rdd till kommunerna i boendefrigor.

Boverket har relativt omfattande beréringspunkter med verk-
samheten vid kommuner och linsstyrelser. En 6vergripande upp-
gift f6r Boverket dr att utdva uppsikt 6ver plan- och byggnads-
visendet 1 landet och verket ska bl.a. f6lja utvecklingen och vigleda
kommuner, linsstyrelser och andra aktérer. Overklagade bidrags-
beslut frin linsstyrelser och kommuner prévas av Boverket.
Boverket administrerar utbetalning av linsstyrelsernas beslutade
stod. Inom boendeomridet har Boverket ett utvecklat samarbete
med linsstyrelser och kommuner betriffande kunskap om bostads-
marknad och boendevillkor.

Centrala forvaltningsmyndigheter

De centrala myndigheter som Boverket har mer omfattande
samarbete med ir enligt verkets uppfattning Naturvirdsverket,
Lantmiteriverket, Riksantikvarieimbetet, trafikverken, Myndigheten
for sikerhet och beredskap, Tillvixtverket, Statens jordbruksverk,
Statens geotekniska institut, Statens energimyndighet, SIDA, Kon-
sumentverket, Strilsikerhetsmyndigheten, Férsvarsmakten, Social-
styrelsen och Statens folkhilsoinstitut.

Utredningen har skickat en forfrigan till 66 centrala for-
valtningsmyndigheter om vilka verksamheter de bedriver som har
berdringspunkter med Boverkets ansvars- och verksamhetsomrade.
58 myndigheter svarade.

39 myndigheter angav att de 1 sin verksamhet har berérings-
punkter med Boverket inom omridet Sambhillsplanering och
bebyggelseutveckling. Det ror bl.a. frigor om energi, kultur, miljs,
naturvdrd, hilsa, sikerhet och beredskap, infrastruktur, regional
utveckling, landsbygdsutveckling, riksintressen enligt miljébalken,
planeringsportalen och svenskt utvecklingssamarbete. Myndigheterna
ir bl.a. Naturvirdsverket, Lantmiteriverket, Riksantikvarieimbetet,
trafikverken, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap,
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Tillvixtverket, Statens jordbruksverk, Statens geotekniska institut,
Statens energimyndighet, SIDA, Konsumentverket, Strilsikerhets-
myndigheten, Forsvarsmakten, Socialstyrelsen och Statens folk-
hilsoinstitut.

31 myndigheter angav att de 1 sin verksamhet har berérings-
punkter med Boverket inom omridet Byggande och forvaltning.
Det ror bla. frigor om byggregler, konstruktion, standardisering,
kontroll, konkurrens, tillginglighet, energi, kultur, miljo, hilsa,
sikerhet och beredskap, och arbetsmiljo. Myndigheterna ir, férutom
flera av de tidigare nimnda, bla. Arbetsmiljoverket, Kemikalie-
inspektionen, Kommerskollegium, Konkurrensverket och Styrelsen
for ackreditering och teknisk kontroll.

13 myndigheter angav att de i sin verksamhet har beror-
ingspunkter med Boverket inom omridet Boendefrigor. Det ror
bl.a. frigor om bostadsstdd, trygghet, barn och ildre, statistik och
boendeportalen. Myndigheterna ir, férutom flera av de tidigare
nimnda, bl.a. Statens bostadskreditnimnd, Socialstyrelsen, Kon-
sumentverket och Diskrimineringsombudsmannen.

Boverkets rid, delegation och expertgrupper

Enligt instruktionen ska Boverket ha

e ett insynsrad,
¢ en samlingslokaldelegation.

Insynsrddet utses av regeringen och ska enligt Boverket ge rad till
generaldirektdren och vara en garant for att bide regeringen och
den enskilde medborgaren har insyn 1 Boverkets verksamhet.

Samlingslokaldelegationen ir ett sirskilt beslutsorgan vars leda-
moter utses av regeringen och avgor drenden om statligt stod till
allminna samlingslokaler och vissa icke-statliga kulturlokaler.
Delegationen ansvarar sjilv f6r sina beslut, men ansvarar fér sin
verksamhet infér myndighetschefen som 1 sin tur ansvarar infér
regeringen for att Samlingslokaldelegationen tilldelas medel och
resurser 1 Ovrigt for sin verksamhet samt f6r att delegationens
verksamhet bedrivs férfattningsenligt och effektivt och att den
redovisas pd ett tillforlitlige sitt. Chefen foér bidragsenheten ir
ledamot och leder kansliet som finns pd bidragsenheten

Enligt Boverkets arbetsordning har verket féljande rddsorgan
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Boverkets Byggrad,
Boverkets Energirdd,
Boverkets Forskarrid,
Boverkets Stadsmiljordd.

Boverkets byggrdad har sedan 1995 till uppgift att bitrida verket 1
frigor av storre vikt nir regler utarbetas om byggnaders och bo-
stiders grundliggande egenskaper och om metoder f6r berikning
av statens stdd till byggandet. Chefen for husbyggnadsdivisionen ir
byggrddets ordférande och sammankallande. Férutom ordférande
och sekreterare har ridet har 25 ledaméter som ir intresse-
foretridare for finansieringsorgan, forsikringsgivare, byggherrar
och fastighetsigare, kommunala organ, brukarorgan, yrkestor-
eningar och sakfrigeféreningar samt producenter.

Boverkets Energirdd har sedan 1995 till uppgift att bistd med
erfarenheter, limna synpunkter och vara ridgivande till Boverket
vid framtagande av forslag och infér beslut om styrande &tgirder
for en effektivare energianvindning 1 byggnader. Ridet ska vara
ridgivande vid foérberedelsearbetet med inférandet av EG-direktivet
om byggnaders energiprestanda. Ordférande och ledaméter utses av
Boverkets generaldirektor for en tid av hogst tre ar.

Boverkets forskarrid inrittades 2003 med syfte att vara ett rdd
till Boverket vid dess initiering av ny forskning och vid dess
kommunicering av pigdende och genomférd forskning om planering
och byggande med kommuner och byggbransch. Ridet ska tillsam-
mans med verket fungera som en link mellan praxis och forskning,
underlitta dverblicken av relevanta forskningsfronter samt delta 1
Boverkets formulering av forskningsbara framtidsfrigor. Radet ska
dven fungera som kompetensforstirkning fér Boverket, for att
verket pd ett effektivt sitt ska kunna fungera som samtalspart till
Formas och andra forskningsrid vid inrittande av sirskilda insats-
program och vid identifiering av kommande kunskapsbehov.

Forskarridet bestdr av ca &tta, hogst tio, internationellt vil ren-
ommerade forskare, som representerar olika vetenskapliga disci-
pliner och forskarmiljder av sirskilt intresse f6r kunskapsproduk-
tion inom verkets ansvarsomride. R&dsmedlemmarna tillsitts av
GD f6r en period av tre dr. Till ridet adjungeras Boverkets
ledningsgrupp.

Boverkets stadsmiljordd ir ett rddgivande organ till Boverket vad
giller verksamheten kring byggd miljs, fysisk planering och
boende. Ridet ska vara en kompetensresurs och ett forum for
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idéutbyte och diskussion kring aktuella frigestillningar inom
frimst samhillbyggnadsdivisionens ansvarsomride och utgéra en
kontaktbrygga for verket till sdvil forskning som praktisk erfaren-
het inom omrddet. Ridets medlemmar tillsitts av generaldirektdren
pd en period av tvd &r pa personliga kvalifikationer och en balanse-
rad sammansittning med avseende pd yrkesinriktning, 8lder och
kén efterstrivas. Ridets ordférande ir chefen fér Sambhills-
byggnadsdivisionen.
Dessutom finns vid verket

e Boverkets samrddsorgan med handikappférbunden,
e Boverkets Expertgrupp — Brand.

Boverkets samrddsorgan med handikappforbunden ir avsett att
frimja ett samarbete mellan olika verksamheter som kan ge forut-
sittningar till ett utvecklande arbete inom handikappolitiken och
striva efter att l6sa problem utifrdn en syn som alla delar. Genom
dialog och kunskapséverforing ska strategiskt viktiga frigor for att
oka tillgingligheten och anvindbarheten 1 fysisk planering, bygg-
ande och boende diskuteras. I samrddsorganet ingdr flera represen-
tanter for handikapprérelsen, Sveriges kommuner och landsting
samt linsstyrelserna. Boverkets generaldirektor ir ordférande.

Boverkets Expertgrupp — Brand ska fungera som referensgrupp
och bollplank nir byggregler ska dndras. Gruppen ska dven vara ett
nitverk och en spanare inf6r férindringar inom byggandet som kan
eller bor medféra att Boverket agerar inom ramen fér uppsikts-
ansvaret. Medlemmarna representerar olika organisationer och ir
specialister inom olika viktiga omriden vad giller brandsikerhet,
till exempel birande konstruktioner, utrymning, utbildning, provning
och projektering.

EU och internationellt

Sedan minga &r har Boverket deltagit 1 EU:s arbete inom byggnads-
och konstruktionsomridet genom kontinuerlig medverkan i olika
expertgrupper och stindiga kommittéer. Verksamheten inom
fysisk planering samt boende har ocksd inblickar 1 EU men pi
andra sitt, eftersom dessa verksamhetsomriden ligger utanfér den
explicita EU-kompetensen. Fysisk planering berérs indirekt allt
mer av bland annat miljédirektiv. Fysisk planering och stadsutveck-
lingsfrigor pdverkas idven av medlemsstaternas territoriella
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samarbete, som delvis finansieras genom Europeiska regionala
utvecklingsfonden. Inom boendeplanering finns ett utvecklat
statistiksamarbete inom EU och flera av EU:s politikomrdden och
direktiv pdverkar indirekt forutsittningarna for den svenska
bostadsmarknaden. Boverket deltar i den internationella erfaren-
hetsdterforingen mellan de nordiska linderna.

Tabellen visar resursdtgdng for Boverkets samarbete inom EU
och internationellt.

Tab 3.1 Boverkets internationella arbete

2008 2007 2006
Samarbete inom EU och internationellt da  mnkr da  mnkr aa  mnkr
Utbud av bostader 1,6 1,8 0,5 0,6 1,0 1,1
Samhéllsplanering och bebyggelseutveckling 7,0 8,3 3,8 43 48 5,0
Byggande och férvaltning 6,6 7.4 6,9 7,5 8,4 8,1
Totalt, verksamhetsomradet Internationellt 152 115 112 124 142 142

Kalla Boverket. Overhead ingar med ca 41 % 2008, 47 % 2007 och 46 % 2006.

Verksamheten inom EU och internationellt inom omrddena Sam-
hillsplanering och bebyggelseutveckling, Byggande och férvaltning
samt Boendefrigor. redovisas i respektive kap. 5-7.

Bygga-bo-dialogen

Dialogen Bygga, bo och forvalta for framtiden ir ett samarbete
mellan foretag, kommuner, myndigheter och regering. Genom
frivilliga 3taganden inom Bygga-bo-dialogen vill aktorerna i
niringslivet nd lingre in lagar och regler. Det gemensamma madlet
ir att fore 2025 — inom en generation — nd en hillbar bygg- och
fastighetssektor frimst inom tre prioriterade omrdden; hilsosam
innemilj, effektiv energianvindning och effektiv resursanvindning.
De som medverkar 1 Bygga-bo-dialogen ir:

o foretag och myndigheter inom bygg- och fastighetssektorn

e foretag som pd olika sitt har beréring med sektorn (t.ex. kredit-
givare, forsikringsbolag och andra leverantérer av tjinster eller
produketer till sektorn).

e kommuner
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Verksamheten inom Bygga-Bo-dialogen kommer att avslutas vid
utgdngen av 2009.

I propositionen En sammanhillen klimat- och energipolitik —
Klimat (prop. 2008/09:162) anfér regeringen att Bygga-bo-dialogen
utgor ett vil fungerande nitverk med spjutspetsaktérer inom bygg-
och fastighetssektorn och att vissa delar av dialogsamverkan
kommer att under 2009 och 2010 knytas nirmare delegationen fér
hillbara stider. Staten bér dven fortsittningsvis delta aktivt i olika
former av samverkan med olika aktérer f6r att bidra till en fortsatt
energieffektivisering inom bebyggelsen. Regeringen avser att ta
initiativ till 6ppna dialoger och seminarier mellan olika aktorer for
att 13 ytterligare drivkraft 1 det fortsatta arbetet med energi-
effektivisering.

E-f6rvaltning

Boverket har under de senaste dren utvecklat ett antal verksamheter
inom e-forvaltningsomradet, bdde 1 egen regi och 1 samarbete med
andra myndigheter och aktdrer. Verksamheterna rér svil internt
som externt arbete inom alla verksamhetsomriden. Hir ges en
dversiktlig redovisning utan ansprik p3 fullstindighet.

Verket moderniserade 2006 sitt diarie-, drende- och dokument-
hanteringssystem. Mallar som skapar hillbara dokument infoérdes
liksom méjlighet att séka 1 drenden sedan 1993. Diariet ir publikt
tillgingligt pd Boverkets hemsida och kopplas mot elektroniska
bidragsansékningar.

Boverket deltar 1 Rttsinformationsprojektet som bedrivs av
Domstolsverket enligt rittsinformationsférordningen (1999:175).
Uppgiften ir att ta fram ett rittsinformationssystem som tillfér-
sikrar den offentliga férvaltningen och enskilda tillgdng till grund-
liggande rittsinformation 1 elektronisk form.

Boverket deltar i utvecklingsarbetet kring geografiska informa-
tionssystem (GIS) och dess anvindning, bla. inom ramen fér
Geodatastrategin och i olika arbetsgrupper for standardisering av
geografisk information, information i planprocessen m.m. Utveck-
lingsarbete om digital hantering av detaljplaneprocessen pigir. En
intern webbplats ger handliggarna tillgdng till Boverkets interna
GIS-system f6r arbete med geografiska analyser och webbaserade
karttjinster.
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Bostadsmarknadsenkiten genomférs genom en webbapplikation
som ir tillginglig dven for linsstyrelserna. Systemet anvinds dven
for andra enkiter.

Energideklarationsregistret Gripen produktionssattes 2007 och
ir Boverkets webbaserade register f6r inmatning och registering av
energideklaration f6r byggnader.

Radonguiden ir Boverkets webbplats med information om
radon, bl.a. om faror, mitning, dtgirder och bidrag.

Bofinc ir Boverkets datoriserade handliggnings- och utbetal-
ningssystem for hantering av statens stdd till bl.a. ny- och ombygg-
nad samt foérbittring av bostider, energibesparande tgirder samt
andra stimulansstéd som tjinar som handliggarstéd for linsstyr-
elserna och Boverket 1 beslutssituationer och for drendeberedning
och utbetalning. Systemet kompletteras 16pande med e-tjinster for
olika stodformer s att medborgarna kan anséka om och 4 beslut
om stdd via Internet. Boverkets statistikdatabas Svanen innehiller
data frn bidragssystemet Bofinc, Gripen och projektet BETSI.
Data uppdateras kontinuerligt och all data som registrerats 1 Bofinc
och Gripen fors 6ver till Svanen. Systemet har utvecklats f6r utvir-
dering och andra myndigheters behov av information, exempelvis
Energimyndigheten. Fér bearbeta informationen anvinds analys-
verktyget Cognos som ir kopplat till Svanen. Via analysverktyget
kan statistik, prognoser, utvirdering m.m. tas fram fér olika
indamil av Boverket och andra myndigheter som linsstyrelserna
och Statens energimyndighet. (Se vidare avsnitt 8)

Naturvirdsverket, Boverket, SMHI, Myndigheten f6r samhills-
skydd och beredskap och SGI driver tillsammans Klimatan-
passningsportalen. Webbportalen ska férmedla den samlade kunskap
som finns 1 dag om sirbarhet och anpassning till ett forindrat
klimat och utgora ett stéd f6r kommuner och linsstyrelser inom
verksamheter som rér bla. fysisk planering, riddningstjinst,
beredskap, energiférsorjning, jordbruk, skogsbruk, m.m.

Planeringsportalen startas under 2009 i samarbete mellan Boverket
och flera myndigheter. Det ir en webbplats med en geoportaldel till
stdd for samhillsplanering och samhillsbyggande, samt den klus-
teranpassade tillimpningen Vindtjinsten tor planering, lokalisering
och tillstindsprévning av vindkraftsanliggningar.

PBL-direkt ingdr i kompetensatsningen for att forbittra till-
limpningen av PBL bland linsstyrelser, centrala verk med flera.
Det ir en interaktiv webbplats som drivs av Boverket och lins-
styrelserna  under perioden 2008-2010. Den innehller
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utbildningsmaterial och information och ska bidra till erfarenhets-
utbytet mellan deltagarna. Webbplatsen skulle enligt Boverket i
framtiden kunna utgéra en plattform foér verkets externa arbete
med utbildning och kompetensiterforing.

Webbplatsen OmBoende ir en informationsportal om boende,
byggande och inomhusmiljé som ska ge medborgarna tillférlitlig
och litullginglig information inom omrddet och stirka deras
mojligheter att vara kunniga och aktiva pd bostadsmarknaden och
efterfriga en trygg och siker boendemiljo. Den startades i januari
2009 och drivs i samarbete mellan Boverket och Konsumentverket.

Webbplatsen MittBygge drivs sedan februari 2008 av féretaget
Mittbygge AB i samarbete bl.a. med Boverket, Lantmiteriet, Kon-
sumentverket och Sveriges kommuner och landsting. Syftet ir att
ge littfattlig information om att planera, bygga och bo som stéd till
privatpersoner genom byggprocessen. Hir finns samlad infor-
mation om ny-, om-, och tillbyggnad av ett smhus, frin idé och
planering till att leva och bo, samt mojligheter att utféra tjinster
inom byggomradet pd nitet.

Forindringar i ansvar och uppgifter over tid

Boverkets instruktionsenliga verksamhetsomride ir 1 dag detsamma
som under de férsta &ren, dven om formuleringarna har dndrats nigot.
Boverket var di enligt instruktionen (1988:590 med indring
1993:415) forvaltningsmyndighet for frigor om byggd miljé och
hushdllning med naturresurser, fysisk planering, byggande och
boende. Verket svarade ocksd for den centrala administrationen av
statligt bostadsstdd 1 form av bidrag for finansiering av bostider.
Boverket hade d3 till uppgift att inom sitt verksamhetsomride

1. meddela foreskrifter, ha uppsikt och tillsyn samt handligga
forvaltningsirenden i enlighet med lag eller f6rordning,

2. folja tillimpningen av lagar och férordningar, utvirdera effek-
terna av tillimpningen och limna regeringen forslag tll de &t-
girder som behovs for att syftet med reglerna skall nés,

3. verka for samordning av de statliga myndigheternas arbete med
underlag for tillimpningen av plan- och bygglagen (1987:10)
och lagen (1987:12) om hushéllning med naturresurser m. m.,

4. bitrida regeringen med yttranden och utredningar m. m.,
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5. informera om nya eller indrade regler, och

6. medverka i internationellt samarbete som syftar till att harmoni-
sera regler for fysisk planering, hushdllning med naturresurser
samt egenskapskrav pd byggnader och byggprodukter.

Uppgifterna i instruktionen har efterhand fortydligats och utékats.
I bérjan av 2000-talet tillkom sektorsansvar f6r handikappfrigor
och miljéfrigor samt miljomalsansvar f6r miljokvalitetsmélet God
bebyggd miljo. Uppgiften att verka fér en omstillning till ett
ekologiskt uthilligt energisystem och att sirskilt frimja utbygg-
naden av vindkraft tillkom 2006.

Inom omridet Bidragshantering regleras Boverkets uppgifter 1
sirskilda foérordningar (se bilaga 2). De generella produktions-
stoden for bostadsbyggande 1 borjan av 1990-talet har efter hand
avlosts av selektiva stod for energieffektivisering och stod for
bostadsbyggande i sirskild form.

Sedan 2005 ir Boverket ansvarig fér marknadskontroll av
byggprodukter m.m. och sedan 2006. for register och information
kring energideklarationerna.

Inom Boverket fanns under perioden 2001-2007 Byggkostnads-
forum med uppgift bl.a. att 1 ett helhetsperspektiv studera bygg-
processen med avseende pd byggkostnader och hyror. Hillbarhets-
ridet fanns vid Boverket 2005-2007, och ett sekretariat f6r Bygga-
bo-dialogen inrittades 2003 vid Boverket (se avsnitt 3.2.2).

3.3 Boverkets roller

Som framgir av avsnitt 3.2.1 ovan ir det verksamhetsomridde som
Boverket har i dag omfattande. Verksamheten kan delas in i fyra
huvudsakliga delomrdden, Samhillsplanering och bebyggelse-
utveckling, Byggande och foérvaltning, Boendefrdgor samt Bidrags-
hantering. Vissa verksamheter som bl.a. hantering av frigor inom
handikapp-, miljé- och energiomridena spinner ¢ver hela ansvars-
omridet.

91



Verksamhet och resurser SOU 2009:57

Styrningens betydelse for Boverkets roller

Den formella styrningen av Boverket sker genom instruktionen,
ovriga forfattningar och regleringsbrevet. Férutom av instruk-
tionen framgdr Boverkets férfattningsenliga ansvar och uppgifter
bl.a. av PBL, BVL, PBF, BVF och hushillningsférordningen samt
ett stort antal regeringsférordningar inom omridena Byggande och
forvaltning och Boendefrigor.

Tabellen nedan visar hur ansvarsuppgifterna enligt lagar och
forordningar utom instruktionen i stora drag fordelar sig pd de
olika aktivitetsomrddena.

Tabell 3.1 Boverkets forfattningsenliga uppgifter utanfor instruktionen
férdelade pa delomraden

Plan Bygg Bo Bidrag
Enligt lag & forordning exklusive instruktion

Uppsikt X X

Tillsyn X X X
Foreskriftsratt X X
Beslut 1:a instans X
Overprévning X
Auktorisation X

Registerforing X X
Administration av stéd X

Av tabellen framgdr bla. att fér omridet Boendefrigor saknar
Boverket ansvar och uppgifter som regleras utanfér instruktionen
och regleringsbrevet. Inom omridet Samhillsplanering och bebygg-
elseutveckling har Boverket uppsiktsansvar éver planvisendet enligt
PBL och 6ver hushillningen med mark- och vattenomriden enligt
hushillningsférordningen. For Bygg- och férvaltningsomridet och
Bidragshanteringen har Boverket ansvar och ett antal uppgifter som
regleras i annan lagstiftning in instruktion och regleringsbrev.

I instruktionen anges Boverkets verksamhetsomride 1 forsta
paragrafen. Boverket ir forvaltningsmyndighet for frigor om
byggd miljé och hushillning med mark- och vattenomriden, fér
fysisk planering, byggande och férvaltning av bebyggelsen och for
boendefrdgor. Verket ansvarar ocksi for den centrala admini-
strationen av olika férekommande statliga stéd inom sitt verk-
samhetsomrdde
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Boverket ska inom sitt verksamhetsomride bl.a.

meddela foreskrifter,

ha uppsikt och tillsyn

handligga férvaltningsirenden

folja, beskriva och analysera utvecklingen

folja upp och utvirdera effekterna av tillimpningen

bedriva informationsarbete

foresld dtgirder och indringar

verka for samordning

tillhandah&lla underlag for tillimpningen av 5 kap. miljobalken
bitrida regeringen med yttrande och utredningar

bidra med underlag och expertkunskap for regeringens arbete
medverka 1 internationellt samarbete

verka for en omstillning till ett ekologiskt uthilligt energi-
system

frimja en héllbar utveckling.

bedriva miljomalsarbete

vara samlande, stodjande och pddrivande betriffande milj6- och
handikappfrigor

Upprikningen ticker de flesta av de uppgifter som stadgas i lag och
annan foérordning. Utdver det rent forfattningsreglerade kommer
uppdrag och uppgifter enligt regeringens regleringsbrev, deltagande
1 olika externa projekt samt remissyttranden och utred-ningar.

Sedan mél- och resultatstyrningssystemet inférdes 1 den statliga
styrningen 1 slutet av 1990-talet har minga myndigheters verksam-
het allt mindre fokuserats pd deras uppgifter enligt instruktionen
och allt mer pa uppgifter i lag och annan férordning samt uppgifter
enligt respektive regleringsbrev. Enligt utredningens uppfattning
utgdr Boverket inget undantag dirvidlag. Boverkets instruktion ir
inte heller sirskilt tydlig och konkret om vad som egentligen ska
goras.

Forutsittningarna ir dirfor olika inom Boverkets delomrdden
vad betriffar styrningen av den verksamhet som ska utforas.
Tydligast forutsittningar har omridet Bidragshantering vars verk-
samhet styrs relativt detaljerat av sirskilda férordningar. Verksam-
heten inom omrddet Bygg och foérvaltning styrs till stora delar av
sirskilda férordningar, bl.a. BVF dir Boverkets foreskriftsritt om
byggregler stadgas. Boverket har enligt PBL uppsikt éver plan- och
byggvisendet 1 riket och enligt hushillningsférordningen bl.a.
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allmin uppsikt 6ver hushillningen med mark- och vattenomriden
Dessa forfattningsstéd styr tillsammans med regleringsbrevet och
andra uppdrag verksamheten inom omrddet Samhillsplanering och
bebyggelseutveckling. Verksamheten inom omrddet Boendefrigor
styrs enbart av regleringsbrevet och andra uppdrag.

Ett forfattningsstdd med tydliga uppgifter ger férutsittningar
for stadga och lingsiktighet 1 myndighetens verksamhet. Med
konkret styrning fir myndigheten en tydlig roll och fir méjligheter
att bygga upp och befista sin auktoritet pd omridet. Utredningen
konstaterar att styrningen av Boverkets olika delomriden sker med
olika férdelning mellan forfattningsstéd och regleringsbrev.

Bowverkets roller gentemot omvdirlden

I de olika verksamheter som Boverket bedriver har verket olika roller
gentemot olika malgrupper.

Boverkets roller gentemot regeringen ir bla. utredande,
forslagsgivande och bitridande.

Regeringen tar emot rapporteringar enligt terrapporteringskrav
och redovisningar av uppdrag samt eventuella forslag till &tgirder
och dndringar av regler m.m. Den anvinder ocksd Boverket som
bitride i olika sammanhang, bdde nationellt, inom EU och inter-
nationellt.

Rollférdelningen ir tydlig — Boverket arbetar 3t regeringen. Alla
Boverkets verksamhetsomriden berors.

Gentemot linsstyrelser och kommuner ir Boverkets roller delvis
olika beroende pd verksamhetsomride.

Vad giller omrddena Sambhillsplanering och bebyggelse-
utveckling och Byggande och férvaltning dr Boverkets roller sam-
ordnande och informerande, men innefattar ocksi att utova
uppsikt och tillhandahilla vissa underlag. Boverket har uppsikt éver
plan- och byggvisendet och allmin uppsikt 6ver hushillningen med
mark och vatten, och féljer och analyserar kommunernas verksam-
het, informerar om regler samt ger stdd och rid pd omridet.
Linsstyrelserna har tillsyn éver plan- och byggvisendet och hus-
hillningen med mark och vatten i sina lin, och Boverket ger stod
och rdd for deras verksamhet och verkar f6r samordning av deras
arbete med underlag for tillimpningen av PBL och vissa bestim-
melser 1 MB. Verket tillhandah8ller ocksd underlag for tillimp-
ningen av 5 kap. MB om miljékvalitetsnormer.
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Inom omrddet Bidragshantering ir Boverkets roller over-
prévande och informerande, men innefattar ocks? att utdva tillsyn.
Boverket utdvar tillsyn 6ver linsstyrelsernas och kommunernas
bidragshantering och &verprovar deras beslut, informerar om regler
samt administrerar linsstyrelsernas handliggning och utbetalningar
via Bofinc.

Betriffande Boendefrigor ir Boverkets roller informerande och
samarbetande. Boverket stoder verksamheten vid linsstyrelserna
och samarbetar med linsstyrelser och kommuner i bostadsmark-
nadsanalyserna.

Rollférdelningen ir tydlig — Boverket dr den centrala myndig-
heten som agerar mot de regionala och lokala nivierna i kraft av
sina férfattningsenliga uppgifter.

Gentemot andra centrala myndigheter ir Boverkets roller
informerande, samordnande och innefattar ocks3 att utéva uppsikt.
Verksamheten berdr frimst omrddet Samhillsplanering och
bebyggelseutveckling.

Boverket informerar om regler och verkar fér samordning av de
statliga myndigheternas arbete med underlag f6r tillimpningen av
PBL och vissa bestimmelser i MB. Boverket har ocksd allmin
uppsikt 6ver hushillningen med mark och vatten.

Rollférdelningen dr hir inte lika tydlig — Boverket ir en
myndighet bland andra och har inte sd tydligt mandat att driva
frigorna mot andra myndigheter.

Boverkets roller gentemot medborgare och foretag ir frimst
prévande, dverprévande och informerande. Verksamheten berér
frimst omrddena Bidragshantering och Byggande och férvaltning

Boverket beslutar om vissa stéd och bidrag i forsta instans,
overprévar kommuners och linsstyrelsers beslut och informerar
om regler.

Rollférdelningen ir tydlig — Boverket ir en myndighet som
agerar mot medborgare och foretag 1 kraft av sina forfattnings-
enliga uppgifter.

Bowverkets serviceskyldighet — roller i konflikt

Utredningen har erfarit att hur Boverket uppfyller sin service-
skyldighet att ge rdd eller information om hur olika férfattnings-
bestimmelser ska eller bor tillimpas har gett upphov till ett visst
missndje (se avsnitt 2.4.1). Sirskilt stora ansprdk pd information
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och vigledning finns i samband med att nya bestimmelser intro-
duceras. Det kan vara friga om bestimmelser t.ex. 1 PBL men ocksd
om hur ndgon av Boverkets egna foreskrifter bor tolkas. Kritiken
handlar om att Boverket inte stiller upp 1 tillricklig omfattning och
att det dessutom forekommer att foretridare f6r myndigheten
upptrider avvisande di ansprik stills pd dess tjinster.

Erfarenhetsmissigt kan konstateras att ansprdken frin till-
limparna pd vigledning och pd vilken hjilp man bor férvinta sig
frdn centrala myndigheter ibland ir 6verdrivna. Det ir trots allt den
myndighet som s.a.s. stir i férsta linjen som méiste “gissa forst”.
Den slutliga tolkningen av hur en bestimmelse ska tolkas, sker
férst 1 samband med domstolsprovning och av hégsta instans.
Utifrdn sitt allminna ansvar, den kompetens dess tjinstemin bor
besitta och myndighetens position 1 myndighetshierarkin, har
emellertid de centrala myndigheterna ett ansvar foér att underlitta
tillimpningen; f6r myndigheter men dven f6r allminheten.

Utgdngspunkten for denna verksamhet ir myndigheternas
serviceskyldighet enligt forvaltningslagen (1986:223) och allminna
uppgifter enligt myndighetsférordningen (2007:515). Nir det giller
kontakter med myndigheter kan man 4ven tolka in en service-
skyldighet enligt Boverkets ansvar fér uppsikt.'

En 4terhdllande faktor ir att informations- eller ridgivnings-
verksamhet ir resurskrivande. Resursdtgingen bor emellertid vigas
mot avlastningen for o6vriga myndigheter, och ur ett stdrre
perspektiv ir det ldngt ifrdn sjilvklart att en dterhéllsamhet hos ett
centralt verk ir indamilsenlig fér verksamheten i stort.

Att hantera telefonférfrigningar eller forfrigningar via e-post
stiller relativt héga krav pd tjinstemannen; att uttala sig korreke,
inte f6r mycket men heller inte for lite. Det ir ibland en svér
balansakt att ge tillricklig information och samtidigt undvika att ta
bestimd stillning 1 nigot som myndigheten ind3 inte rider 6ver
eller som gor att tjinstemannen jivar ut sig, om frdgan hanteras
eller skulle komma att hanteras formellt vid myndigheten. Grinserna
dras av straffritten, av bestimmelserna om jiv och av myndighetens
skadestdndsskyldighet.

Det ir t.ex. olimpligt om ndgon foretridare f6r myndigheten i
ett tidigt skede och pd ett, som det kanske visar sig, undermaligt
eller vinklat material tydligt tar stillning till ett problem i ett
enskilt fall och binder upp sig eller andra betriffande tolkningen;

! Denna serviceskyldighet ir inte lika tydlig som en tillsynsvigledande myndighets ansvar
enligt MB gentemot de operativa tillsynsmyndigheterna.
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en friga som kan komma in till Boverket genom ett dverklagat
beslut om bidrag, eller genom att Boverket fir en formell remiss i
samband med att ett 6verklagande som hanteras av regeringen eller
1 domstol.

Det finns dven en grinsdragning nir kravet pd upplysningar gir
over till nigot mer omfattande och nirmast kan liknas vid
onskemal om konsultverksamhet. Detta ir sirskilt kinsligt 1 de fall
dir det finns olika och motstridiga intressen inblandade och dir det
kan uppfattas som att myndigheten tar den ene partens parti och
hjilper till framgang.

Serviceskyldigheten bér anses upptylld om tjinstemannen, utan
att ta stillning 1 det enskilda fallet, genom ett allmint och princi-
piellt resonemang férklarar hur en bestimmelse har tolkats eller
liknande bestimmelser tillimpats, dvs. principiella utgdngspunkter
for tolkningen och vilka faktorer som bér vara relevanta. Ar ritt-
sliget oklart, frigan ir inte rittsligt prévad eller praxis ir mot-
stridig, bér den omstindigheten lyftas fram.

Om det visar sig att ndgon viss friga ofta dterkommer eller att
tillimparna 1 6vrigt har sirskilda problem inom nigot omride, kan
en sidan omstindighet ge anledning f6r myndigheten att revidera
sina foreskrifter eller meddela/revidera allminna rid eller hand-
bocker. Ar det en forfattning som myndigheten inte sjilv dispo-
nerar 6ver, ger det anledning att uppmirksamma den ansvariga, dvs.
regeringen, om det brister 1 hur en bestimmelse 1 en lag eller
férordning har konstruerats eller formulerats.

Med tanke pd den kritik som har férts fram mot Boverket har
utredningen kommit fram till att det regelverk som finns
betriffande dessa frigor kan behdva kompletteras i instruktionen
och att Boverket dir ges ett uttryckligt ansvar for att ”sprida kun-
skaper om gillande och nya regler, vigledande domstols-avgor-
anden m.m. samt utveckla metoder fér tillimpningen” (3 § 3 1
utredningens férslag).

Ytterligare utgdngspunkter eller vervigande av eventuellt
behov av policy fér verksamheten bor hanteras internt inom
Boverket. Utredningen vill 1 detta sammanhang peka p3 det
utvecklade servicedtagande som Jordbruksverket gér pd sin hem-
sida med uppgift bl.a. om inom vilken tid den som vinder sig till
myndigheten kan férvinta sig svar. Utredningen vill dven lyfta fram
den telefonrddgivning, juristjouren, som Naturvirdsverket svarar
for.
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34 Resurser

Utredningen har 13tit Swedeval Utvirdering granska Boverkets
kompetensforsorjning och konsultanvindning. Innehillet i detta
avsnitt bygger till stora delar pd innehdllet i Swedevals underlags-
rapport.

3.4.1 Personal

I tabell 3.2 visas en sammanstillning av vissa uppgifter om
Boverkets personal himtade frin drsredovisningarna.

Tabell 3.2 Personalstatistik 1994/95 samt 2001-2008

ir Antal Medeltal Kv(%) Min(%) Medelalder
aak anstillda
1994/95 189 198 53 47 45
2001 143 161 57 43 48
2002 149 163 55 45 46
2003 152 164 55 45 48
2004 163 165 55 45 48
2005 170 175 56 44 47
2006 177 184 54 46 43
2007 191 208 55 45 49
2008 188 206 56 44 48

Kélla: Boverkets arsredovisningar

Boverket hade enligt drsredovisningen 206 personer anstillda under
2008, varav 56 % var kvinnor. Antalet anstillda har 6kat med drygt
25 % sedan 2001. Av de anstillda ir 2008 var 14 % visstidsanstillda
(inkl. provanstillda) eller timavlénade vilket ir nigot firre in i
staten totalt. Antalet tidsbegrinsat anstillda ©kade under 2008
frimst till £6]jd av arbete 1 tidsbegrinsade uppdrag som exempelvis
BETSIL

Fordelningen av myndighetens anstillda inom kompetens-
kategorierna ledningskompetens, kirnkompetens och stodkompe-
tens visar att Boverket har en nigot hogre andel anstillda inom
kategorin stodkompetens (33 %) jimfort med staten som helhet
(27 %). Skillnaden har o6kat ndgot sedan 2003. Det omvinda
torhallandet giller tor kirnkompetensen.
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Medelaldern for Boverkets personal dr 48 dr jimfort med 46 ar 1
staten som helhet. De senaste &rens férindringar i personalens
ldersstruktur framgar av féljande figur.

Tabell 3.3 Boverkets anstillda fordelade efter personalkategorier och alder
ar 2008 jamfort med ar 2003 (inom parentes). Procentuell

fordelning
Personalkategori i\lderskategori
<35 35-44 45-54 55-65 Samtliga (%)
Ledningskompetens 0(0) 0(13) 53(38) 47 (50) 100
Karnkompetens 15 (14) 29 (28) 25 (35) 31(23) 100
Stodkompentens 7(7) 24 (36) 31(29)  37(27) 100
Samtliga 12(11) 25(29) 30 (33) 33 (26) 100

Kalla: Arbetsgivarverkets aterrapportering av uppgifter om kompetenskategorier m.m. 2008.

Av tabellen framgdr att en betydande 8lderstorskjutning uppét har
skett f6r Boverkets kirnkompetens sedan 2003. Den stérsta dlders-
gruppen 1 denna Kkategori dr nu de anstillda i dldern 55-65 4r.
Andelen stodkompetens 1 dldern 55-65 &r har 6kat kraftigt sam-
tidigt som andelen i 3ldern 35-44 ir minskat betydligt. Boverket
har en betydligt ligre andel av sin personal som ir under 35 &r jim-
fort med staten som helhet, medan andelen anstillda 1 &lders-
intervallerna éver 45 ar ir hogre 1 Boverket jimfort med staten.
Aldersstrukturen i staten ir i stort sett oférindrad 2008 jimfért
med 2003.

Utbildningsnivin inom Boverket ir hég. Av verkets tillsvidare-
anstillda har ungefir 75 % hogskolekompetens. Sett éver en lingre
period frin mitten av 1990-talet har andelen anstillda med efter-
gymnasial utbildning lingre dn 2 &r 6kat med 10 procentenheter.

Figur 3.1 visar att nirmare 40 % av Boverkets nuvarande
personal anstilldes under Boverkets forsta fem &r. Nistan 35 % av
Boverkets experter och utredare anstilldes da.
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Antal

Figur 3.1 Boverkets personal ar 2009 férdelad pa tiden for anstéllning i
verket
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Figuren visar ocks3 att Boverkets personal férdelar sig pa tvd storre
grupper. En som anstilldes under Boverkets férsta fem &r och en
som anstilldes under 2000-talet. Av gruppen anstillda frin &r 2005
och framdt dr 22 personer visstidsanstillda i verket.

En viss okad personalomsittning 1 Boverket under den senaste
sexdrsperioden kan noteras.

Enligt Arbetsgivarverkets dterrapportering av statistik 2008. har
sjukfrinvaron 1 Boverket minskat frén 4,1 till 3,9 % mellan 2007
och 2008. Boverkets sjukskrivningar ligger dock hogre in staten
som helhet under 2008 och verkets sjukfrinvaro uppgér till 3,9 %
av tillginglig arbetstid jimfort med 3,3 % for ovriga myndigheter. I
ldersgruppen 30-49 &r ir skillnaden betydligt storre, 5,6 jimfort
med 2,8 %.

Av Boverkets anstillda har i dag ca 20 % sin bostadsort utanfér
Karlskrona kommun. Andelen ir i stort sett oférindrad jimfort
med 2003. Uppskattningsvis 7-8 % av Boverkets anstillda vecko-
pendlar.
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3.4.2 Finansiering

Tabell 3.4 Boverkets anslagsutveckling i jimférelse med budgetaret

1994/1995
(mnkr) 94/95 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Boverkets
forvaltningsanslag 139 133 136 138 144 145 148 163 152 175
Ovriga verksamhetsanslag
under Boverket 5 3 4 18 14 49 44 30
Invstdd aldrepolitiken 500 500 500
Bostadsanpassningshidrag 5
Sarskilda
jamstéldhetsatgarder 15
Icke-statliga kulturlokaler 85 10 10 10 10 10 4 10 10 10
Allmanna samlingslokaler 100 15 25 24 24 24 24 32 32 32
Konstnarlig utsmyckning 10
Rantebidrag 29000 1952 1460 1472 1621 178 175 1014 735 571
Radonbidrag 110 7 20 33 33 33 33 33 33 33
Investeringshidrag 800 267 133 270
Lan till bostadshyggande 51
ROT-bidrag 1 800 1333 667
Bidrag till studentbostéder 274 125 125
Bostadsinvest. framjande
ekologisk hallbarhet 20 20 20 18 18 18
Bidrag till hyreshostader 1 99 600 600 596 596
Bidrag till
hissinstalationer 29
Hallbara stader 133
Energieffiktivisering i
offentliga lokaler 27 27 703 700 300
Solvdrmebidrag 20 20 10 5 25 27 24
Byggnaders
energiprestanda 12 14 19 15 12 9
Planering vindkraft 30 30 30
Konvertering fran
oljeuppvarmning 102 250
Konvertering fran
direktverkande el 132 105 304 341 330 330
Instalation av
energieffektiva fonster 50 50 80
Summa tilldelade medel 32117 2544 2020 2425 2455 4309 3848 3503 2655 2278

Kélla: Boverket
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Tkr

Av tabell 3.4 framgir att Boverket forfogar 6ver nidstan 2 300 mnkr
under 2009 varav 175 miljoner mnkr ir avsatta under anslagsposten
forvaltningskostnader under Boverkets ramanslag i regleringsbrevet
for 2009. Drygt 18 mnkr av dessa medel ir sirskilt avsatta for
arbete med standardisering, Informationsportalen, kompetens-
satsning foér bittre PBL-tillimpning och enkelt avhjilpta hinder.
Ytterligare 30 mnkr under ramanslaget ir avsatta for sirskilda upp-
gifter rérande kompetensutvecklingsprogram fér bygg- och fastig-
hetssektorn Bygga-bo-dialogen, och marknadskontroll.

Av tabellen framgar ocks3 att det generella stédet till byggandet
och boendet har minskat kraftigt sedan mitten av 1990-talet och
avldsts av mer riktade stod. En dryg tredjedel av sakanslagen utgérs
2009 av olika energistdd, en dryg fjirdedel av rintebidrag och en
knapp fjirdedel av investeringsstdd inom ildrepolitiken. Den
resterande tiondelen fordelas pd bla. stod till hillbara stider,
allminna samlingslokaler, icke-statliga kulturlokaler samt radon-

bidrag.

Figur 3.2 Boverkets intikter fran forvaltningsanslag, sakanslag och évriga
sarskilda anslagsposter samt ovriga intdkter aren 2004-2008
(tkr)
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Kalla: Boverkets arsredovisningar 2004 -2008.

Figuren visar att forvaltningsanslaget dr den helt dominerande
finansieringskillan fér Boverkets verksamhetskostnader under
perioden. Anslaget minskar samtidigt 1 betydelse f6r den samlade
finansieringen av Boverkets verksamhet. Férvaltningsanslaget har i
stort varit ofoérindrat under de fem &ren medan sakanslag och
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ovriga tillfilliga anslagsposter har 6kat kraftigt och fitt en allt
storre betydelse for finansieringen av Boverkets verksamhet. Under
2008 hade anslagsposten for forvaltningskostnader minskat till
63 % av de totala intikterna i verksamheten. De ¢kade sakanslagen
finansierar bla. sirskilda projekt och liknande uppdrag frin
regeringen via olika departement. Medel frin anslagsposter for
olika bidrag och stdd far i vissa fall anvindas for att ticka Boverkets
verksamhetskostnader f6r administration av bidragen

Foérdelningen mellan anslaget for forvaltningskostnader och
sakanslagen dr visentlig for Boverkets resursmix, eftersom
forvaltningsanslaget 1 huvudsak anvinds foér verkets personal-
kostnader. Boverket kan vanligtvis inte anvinda sakanslagen eller
ovriga intdkter for att oka sina resurser av fast anstilld personal,
men diremot for att finansiera konsultinsatser och tillfilliga
anstillningar. Den ¢kade finansieringen av Boverkets verksamhet
via sirskilda anslagsposter har dirfor gett o6kade finansiella
forutsittningar for konsultanvindning 1 verksamheten, medan
oférindrade forvaltningsanslag inte skapat motsvarande utrymme
for personalforstirkningar.

Boverket uppger att de sirskilda regeringsuppdragen till stérsta
delen finansieras av férvaltningsanslaget. Uppdrag som l6per dver
flera dr och ir av storre omfattning som Bygga-bo-dialogen och
BETSI finansieras oftast genom en sirskild anslagspost under ram-
anslaget.

Figur 3.3 Boverkets kostnader for personal, konsulter och dvriga kostnader
aren 2004-2008 (tkr)
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Kélla: Boverket
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Av figuren framgdr att personalkostnaderna utgér mer in hilften
av Boverkets verksamhetskostnader. Konsultkostnaderna okar
dock betydligt snabbare dn andra verksamhetskostnader och har
fordubblats under perioden fr&n drygt 34 mnkr 2004 tll 6ver
69 mnkr 3r 2008. Konsultkostnadernas andel av verksamhetens
totala kostnader har dirmed ¢kat under perioden frin 20 % &r 2004
till ndstan 29 % av kostnaderna ar 2008.

De o6kade konsultkostnaderna speglar dock inte en generell
utveckling i Boverkets konsultanvindning. Det finns tydliga skill-
nader i utvecklingen mellan olika konsultkategorier. Det framgar av

foljande figur.

Figur 3.4 Boverkets konsultkostnader férdelade pa datakonsulter och
6vriga konsulter aren 2004-2008 (tkr)
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Kalla: Boverket

Kategorin 6vriga konsulter svarar fér den stora 6kningen av
konsultkostnaderna under perioden. Kostnaderna f{ér ovriga
konsulter har 6kat varje dr, frdn ca 18 mnkr ir 2004 tll over
56 mnkr ir 2008. Okningen férklaras frimst av den 6kade konsult-
anvindningen inom Bygg- och férvaltningsenheten och Byggregel-
enheten.

Bygg- och forvaltningsenhetens konsultkostnader 6kade under
perioden frin 3,8 mnkr till 30,6 mnkr och var nira dubbelt s& hoga
som enhetens personalkostnader 2008. Den storsta 6kningen har
skett under de tv8 senaste &ren och beror frimst pd genomférandet
av det sirskilda regeringsuppdraget BETSI vars konsultkostnader
2008 uppgick till 28 mnkr. Enheten har ocksd haft betydande
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kostnader f6r konsulter och andra kopta tjinster i samband med
inférandet av energideklarationer de senaste &ren. Vidare anlitar
enheten konsulter som experter inom speciella tekniska kom-
petensomrdden (brand, sikerhet hissar m.m.) fér att ta fram
underlag till féreskrifter och konstruktionsregler f6r byggnader.

Konsultkostnaderna inom Byggregelenheten ¢kade frin 0,8 mnkr
till 9,4 mnkr mellan 2004 och 2008. Okningen férklaras av upp-
byggnaden frdn 2007 av verksamheten fér marknadskontroll av
byggprodukter. Konsultverksamheten avser filtorganisationen fér
att kartligga marknaden, himta in produkter for provning samt
kontroll genom externt anlitade laboratorier pd uppdragsbasis.

Tillsammans utgjorde konsultkostnaderna vid dessa tv enheter
ca 58 % av Boverkets totala konsultkostnader 2008 och var i
huvudsak finansierade med nigra sakanslagsposter.

Aven Stads- och regionenheten har 6kade konsultkostnader
under perioden. Enheten har bl.a. anlitat konsulter for utvirdering
av det nya vindkraftstédet. Enheten anlitar dven sirskilda experter
vid uppliggningen av regeringsuppdraget *Tryggt och jimnt” och
for effektivisering av processen f6r dversiktplanering.

Kostnaderna foér datakonsulttjinster avser till storsta delen
utvecklingskostnader foér de s.k. subventionssystemen (Bofinc
m.fl.). Kostnaderna var relativt héga i bérjan av perioden, men
minskade efter 2005 nir Boverket hade genomfort ett omfattande
plattformsbyte for bidragssystemet Bofinc. De férsta &ren var IT-
driften utkontrakterad till ett privat IT-féretag, men frén 2006
upphorde avtalet och driften 6vergick 1 Boverkets egen regi. Under
2004 och 2005 hade Boverket ocksd avtal fér utkontraktering av
vissa administrativa tjinster som registrator, vixel och sekreterar-
tjinster.

Boverkets kop av konsulttjinster domineras av tjinster frin
privata konsultforetag som svarade f6r 84 % av Boverkets konsult-
kostnader &r 2008. Ovriga konsulttjinster bestod till ungefir lika
delar av kop av inomstatliga tjinster fr@n statliga myndigheter
(linsstyrelser m.fl.) och frin universitet och hogskolor.

Boverket koper allt fler inomstatliga tjidnster. Statliga myndig-
heter samt universitet och hogskolor svarar fér en allt storre andel
av konsultkostnaderna. Kostnaderna for kopta tjanster frin uni-
versitet och hdgskolor 6kade frin 0,9 mnkr &r 2005 till 6,3 mnkr &r
2008.

I figur 3.2 ovan belystes hur Boverkets verksamhet 1 6kad
utstrickning finansieras av sakanslag och liknande anslagsposter.
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I foljande figur redovisas hur de 6kade konsultkostnaderna
under perioden har finansierats av olika killor férdelade pa for-
valtningsanslag, sakanslag och liknande anslag samt genom erhillna

bidrag.

Figur 3.5 Konsultkostnader fordelade pa finansieringskallor 2004-2008
(tkr)
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Kélla: Boverket

Forvaltningsanslagets bidrag till konsultkostnaderna har 1 stort sett
varit ofdrindrad under perioden fram ull 2008 di forvaltnings-
anslagets bidrag till konsultkostnaderna minskade. I stillet har de
kraftigt 6kade konsultkostnaderna finansierats med medel frin
sirskilda sakanslag och liknande anslagsposter. Under 2008 finan-
sieras nira 70 % av konsultkostnaderna av sirskilda sakanslag. Sam-
bandet 1 verksamheten mellan 6kade sakanslag och 6kade konsult-
kostnader bekriftas 1 Swedevals intervjuer. Marknadskontroll-
verksamheten ir ett exempel pd verksamhet som ir finansierad med
en sirskild anslagspost 2008 om 10 mnkr som 6kar till 17 mnkr
under 2009 och 2010. Verksamheten har byggts upp 1 en filt-
organisation bestdende av fristdende konsultforetag, som styrs av
Boverket. En liknande utveckling kan ocksi pdvisas vid andra
statliga myndigheter, exempelvis Naturvirdsverket.

Sirskilt erhdllna medel for regeringsuppdrag m.m. har bidragit
nigot till finansieringen av konsulterna de tvi senaste iren, men
spelar indd en begrinsad roll totalt sett (ca 7-9 %).

Boverkets budgeterade konsultkostnader fér 8r 2009 uppgér till
ca 50 mnkr. Boverkets preliminira bedomning ir att sakanslagen
kommer att finansiera ca 30 mnkr av dessa kostnader.
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3.5 Verksamhetsstyrning
3.5.1 Organisation
Nuvarande organisation

Boverket har sitt site 1 Karlskrona. Verket ir sedan 4 februari 2009
organiserat 1 tre divisioner, Samhillsbyggnads- och Husbyggnads-
divisionerna samt Divisionen f6r verksamhetsstod. Till verket finns
fér nirvarande fyra rdd, tvd expertgrupper och ett samrddsorgan
knutna, vilka utredningen beskriver i avsnitt 3.2.4 ovan. Sedan &r
2008 ir verket ett enrddighetsverk, vilket innebir att general-
direktdren ansvarar for alla beslut. Ett insynsrdd ir kopplat till
myndigheten.

Figur 3.7 Boverkets organisation

Generaldirektdren styr verksamheten med hjilp av staben och en
ledningsgrupp som bestdr av divisionscheferna och stabschefen.

For en nirmare beskrivning av hur verksamheten ir fordelad
mellan de olika divisionerna och enheterna hinvisas till bilaga 3
Verksamhetsbeskrivning.

Organisationsforindringar éver tid

Vid bildandet 1988 (275 pers) hade Boverket sex avdelningar,
nimligen plan- och naturresursavdelningen, bostadsmarknads-
avdelningen, byggavdelningen, stadsmiljéavdelningen, férvaltnings-
avdelningen och administrativa avdelningen. Byggavdelningen och
forvaltningsavdelningen var indelad i1 tre enheter vardera och admi-
nistrativa avdelningen i fyra enheter.
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Inom verket fanns vidare ett verkssekretariat, en typgodkinnande-
enhet och en tjinsteexportenhet. Dessutom finns en samlingslokal-
delegation, ett stadsmiljordd och ytterligare fyra rddgivande organ,
nimligen bostadsmarknadsridet, ridet for samhillsplanering, bygg-
ridet och konstruktionsridet.

1990 (282 pers) ersattes forvaltningsavdelningen med den
juridiska avdelningen. Enhetsindelningen ersattes av gruppindelning.

Den nya generaldirektéren tilltridde 1999. Vid omorganisa-
tionen 2000 inférdes divisionsindelning med underliggande enhets-
indelning. Tv4 divisioner inrittades. Sambhillsbyggnadsdivisionen
med tre enheter, Planenheten, Stads- och regionenheten och Ana-
lysenheten samt Husbyggnadsdivisionen med tre enheter, Bygg-
och forvaltningsenheten, Byggregelenheten och Bidragsenheten.
Fyra stddenheter inrittades, Informationsenheten, Rittsenheten,
Personal- och organisationsutvecklingsenheten samt Ekonomi-
enheten.

2005 tillsattes en 6verdirektdor som var chef for stodenheterna
och verksledningens kansli.

2007-2008 gjordes en 6versyn av stodenheterna som bla.
medforde att Personal- och organisationsutvecklingsenheten del-
ades upp 1 IT-enheten och Personalenheten med Servicecenter.

2009 inférdes den nuvarande organisationen. Bl.a. inrittades en
Divisionen for verksamhetsstdd och generaldirektdrens stab. Over-
direktorstjinsten avskaffades. Samtliga befattningshavare pa
ledande poster frin divisionschefer och uppit ir nyrekryterade i
samband med omorganisationen. Nuvarande generaldirektor till-
tridde viren 2008.

3.5.2 Ledning och styrning
Lakttagelser betriffande ledning och styrning vid Boverket

2004 gjorde IFL vid Handelshégskolan i Stockholm p& Boverkets
uppdrag en studie som redovisades i1 rapporten Utvirdering av
Samverkansavtalet vid Boverket (2004-11-12). Av rapportens slut-
satser framgdr bla. att Boverkets uppdrag idr oklart liksom
ledningens férméga att tolka uppdraget. Styrningen har ersatts av
en planeringsprocess som inte f6ljs upp, och verksamheten styrs ad
~hoc frimst utifrdn regleringsbrev och regeringsuppdrag. Det finns
inslag av revir och konkurrens mellan divisioner och enheter, och
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divisionschefernas roller ir diffusa. Det brister 1 styrning och
prioritering genom hela organisationen, och medarbetarna kan ha
svirt att sjilva grinssitta sitt arbete vilket medfér stor risk for
utmattning.

I december 2006 gjordes en psykosocial arbetsmiljokartliggning
vid Boverket. I resultatredowsmngen anges att resultaten antyder
att ménga anstillda inom Boverket dr ambitiésa och motiverade,
men kinner sig frustrerade och himmade av frimst ledningens
agerande och en alltfor stor upplevd arbetsbelastning. Det konsta-
teras vidare att det dr uppenbart att ett dtgirdsarbete i syfte att
dstadkomma arbetsmiljoforbittringar 1 hog grad dr pdkallat. Dels
bér en 6versyn dver verksledningens planering och agerande snarast
komma tll stdnd. Och dirtill bér medarbetarna inom de olika
underenheterna aktiveras i arbetet med férbittringsdtgirder, speci-
ellt med inriktning p den egna enheten.

Boverkets internrevisor bedémde i en granskningspromemoria
2008-06-03 att det finns bristande kunskaper om vad chefsrollen
innebir, att det ansvar som delegerats dr otydligt formulerat, eller
en kombination av bida dessa.

Iakttagelserna presenterades for kommentarer vid intervjuerna
med Boverkets enhetschefer och medarbetare. Medarbetarna var i
huvudsak samstimmiga 1 sin uppfattnmg att iakttagelserna 1 stort
ger en riktig beskrivning av situationen 1 dag, samtidigt som de
uttryckte en hoppfull instillning betriffande den nya ledningen: En
intervjuad uttryckte att iakttagelserna ir en bra beskrivning av den
situation som vi hoppas ska forindras nu. Enhetscheferna uttryckte
naturligt nog en mer blandad uppfattning betriffande beskriv-
ningens giltighet 1 dag, men delade medarbetarnas hoppfulla instill-
ning till den nya ledningen.

En vanlig uppfattning bland medarbetarna ir att det grund-
liggande problemet pd Boverket ir bristen pd organisation och
styrning. Det behévs bittre styrning och bittre prioriteringar. Det
finns minga styrdokument men inget anvinds. I stillet finns det
informella styrpunkter. Medarbetarna efterlyste bla. en tydligare
och mer operativ styrning, tydligare prioritering mellan uppdrag,
tydligare struktur betriffande drenden och en bittre resurskoppling
ull uppgifter och uppdrag. Betriffande projektverksamheten
efterlystes forbittringar i uppligg, sammansittning av projekt-
kompetens, resurssittning och styrning. Hir redovisas nigra ytter-
ligare synpunkter frin medarbetarna i oredigerad form.
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Kompetensen pd verket utnyttjas inte pd rict sitt. Kompetensen ir
mkt stor pA BoV men utnyttjandet ir diligt. Bristen pd kompetens att
utnyttja kompetensen ir stor. Det saknas analys av vilka kompetenser
man behover pd Boverket.

Det finns en férindringsobenigenhet 1 verket, ett stort motstind
mot igdngsittning av nya saker. Forsok att limna férslag méts med
tystnad uppifran, det ir dilig feedback frin ledningen.

Alla experter ir i praktiken chefer for sitt omride, det dr svirt for
chefen att styra. Det dr ofta personerna som avgdr vad som ska goras,
ir man anstilld som sakexpert si tenderar man att fortsitta soka
uppgifter inom omridet. Samtidigt méste chefen prioritera.

Manga anser att friheten f6r medarbetarna gor att det dr svirt att
prioritera och avgrinsa uppgifterna. Man borde vid uppligget av upp-
gifterna bérja med frigan om vad som ska goras i stillet fér med vilka
som ska géra det och antal personminader. Fér minga beslutsnivier
ger utdragna beslutsprocesser och ldnga tider for kvalitetssikring.
Allting tar ling tid f6r att minga ska tycka. Samtidigt finns en utbredd
kultur 1 Boverket att allt ska vara perfekt vilket gor att det kanske
anvinds mer resurser in nddvindigt pd vissa uppgifter.

Det har brett ut sig en kinsla av att alla gér som de vill och ingen
siger till, regler f6ljs inte. De som kan tar for sig, de som inte kan fir
inget. Deadlines hills inte. Respekten for varandras tid ir liten.

Den nya ledningens dtgirder betriffande ledning och styrning vid
Boverket

Enligt Strategi och verksamhetsplan 2009-2011 (beslutad 2009-02-
04 och reviderad 2009-04-24) ska Boverket utveckla sin verksamhet
genom att tydliggéra sin myndighetsroll och arbeta med att
utveckla strategier for att pd bista sitt kunna méta de krav som
stills pd myndigheten. Styrning och strukturfrigor kommer enligt
planen att vara ett &terkommande inslag i utvecklingsarbetet.

Boverket ska bl.a. arbeta med att forbittra service och till-
ginglighet, med att finna nya former for samverkan med sina
intressenter for att pd detta sitt sikra en god dialog och utveckling
for hallbar samhillsbyggnad, med att utveckla metoder som sikrar
att de tilldelade resurserna anvinds p3 ett effektivt sitt.

Arbetet med strategi- och Verksamhetsplanen ska vara oppet,
ske 1 dialog och folja en tidplan. Uppfoljning ska ske skrlfthgen,
per mdnad, kvartal och ar. Aterkopphng kommer att ges 1 dialog till
de ansvariga cheferna som 1 sin tur fir uppdrag att kommunicera
resultat med medarbetarna. Manadsuppféljning ska vara en &ter-
kommande punkt pd ledningsméten och enhetsméten.
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Ett antal interna uppdrag liggs ut i verksamhetsplanen. Det
giller bl.a. forbittring av kvalitetssikring, resursstyrning, ekonomi-
styrning samt verksamhetsplanering och uppféljning. Vidare ska
dversyn av policydokument och rutiner samt omorganisation av
den centrala projektledningen utféras. En lonekartliggning ska ske,
ett nytt samverkansavtal tas fram och metoder f6r ett systematiskt
arbetsmiljdarbete ska utvecklas.

Verksambetsplanering

ESV har pd utredningens uppdrag granskat Boverkets verksamhets-
planering.

For en bedémning av en myndighets verksamhetsplanering
behéver granskningen omfatta dels planeringens tekniska utfor-
mning, dess struktur och processer f6r en indamaélsenlig planering.
Dels hur verksamhetsplaneringen verkligen anvinds. For att kunna
tala om en verksamhetsplan som styrande bér det enligt ESV i
planen finnas méjlighet bide att identifiera planerade dtgirder eller
uppgifter som medvetet syftar till pdverkan och att faststilla
riktningen pd de avsedda insatserna. Myndighetens prioriteringar
ska siledes kunna avlisas i planeringsdokumenten.

Fram tll &r 2008 arbetade Boverket med ett centralt styr-
dokument som benimndes Verksambetsstyrningsplan. 1 dag heter
det centrala dokumentet Strategi och verksambetsplan. En skillnad
mellan dokumenten ir att det tidigare dokumentet beskrevs som
detaljerat och heltickande. Planeringen var detaljerad p& personnivi
och planeringsprocessen skedde nerifrdn och upp.

Den tidigare centrala planen kombinerades med aktivitetsplaner
skapade for och av respektive sakenhet. De var utformade efter
centrala mallar. Fér 2008 skulle aktivitetsplanerna innefatta
foljande punkter.

o Aktiviteterna skall vara sorterade enligt den struktur som anges
1 anvisningarna.

o I aktiviteten ska tre etappmadl framg3, ett infor varje tertialupp-
féljningstillfille.

e Av planen skall framgd vilka resurser som krivs for aktivite-
ternas genomfdrande.

e Slutdatum ska anges av aktiviteter om de inte dr l6pande.
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e Riskanalys

ESV:s iakttagelse dr att det saknades ett uttalat styr- eller priori-
teringsperspektiv 1 planeringsprocessen. Frigan hur, eller efter
vilken norm man 1 ett lige med begrinsade resurser skulle
prioritera mellan uppgifter och organisatoriska enheter stilldes inte
tydligt. Sedan mitten pd 1990-talet har Boverket haft en ordning att
bestimma resursfordelningen med utgdngspunkt i féregdende &rs
forbrukning.

I ESV:s intervjuer framhills bland annat att de arliga planerings-
dialoger som tidigare hillits under hosten mellan divisionschef,
enhetschef och generaldirektor inte resulterat 1 tydliga stillnings-
taganden frin verksledningens sida. Detta har bl.a. medfért att
aktivitetsplanerna pd enhetsnivd tenderat att innehlla orealistiska
ambitioner 1 férhdllande till de resurser som varit tillgingliga. ESV
anger ett tydligt intryck av att verksamhetsplanen i forsta hand
kommit att bekrifta redan existerande prioriteringar och dele-
geringar. Planens forindrande roll férefaller att ha varit tillbakasatt.

Frén och med verksamhetsplaneringen 2008 pdgdr en fortsatt
forindring av planeringsprocessen, och ansatsen ir nu mer Sver-
gripande och i viss m&n mer fokuserande. Den tidigare inriktningen
pd verksamhetens innehdll har flyttats till verksamhetens former.
Frigorna om vilka uppgifter man i sak ska arbeta med tonas ned,
och frigorna handlar nu mer om arbetssitt, metoder och effek-
tivitet. Fokus liggs 1 den forindrade verksamhetsplaneringen pd
den interna verksamheten. ESV noterar i sina intervjuer att risken
med ett indtvint perspektiv lyfts fram.

3.5.3  Kompetensforsorjning

Boverkets styrning av sin kompetensférsorjning har studerats i
Swedeval utvirderings rapport.

Boverkets inriktningsmil f6r kompetensférsérjning perioden
2008-2010 ir att sikerstilla adekvat kompetens inom kirn-
omridena samhillsplanering, stads- och bebyggelseutveckling, bygg-
ande och férvaltning och boendefrdgor. Resurserna ska anpassas till
antal och kompetens efter kirnverksamhetens behov av stéd. Vidare
framhills mojligheten till personlig och yrkesmissig utveckling. I den
drliga verksamhetsplaneringen tar verket fram en helhetsbild av
rekryteringsbehovet fér nistkommande &r. Enligt rapporten har
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Boverket inte nigon dokumenterad strategi for kompetens-
férsorjningen eller mera lingsiktig kompetensplanering. Inte heller
strategi- och verksamhetsplanen fér 2009-2011 innehdller nigra
uttalade strategier eller planer f6r kompetensférsérjningen.

Rekryteringsprocessen for medarbetare initieras pd enhetsnivd
nir behov uppstdr av ersittningsrekrytering eller nir nya uppdrag
aktualiserar ett rekryteringsbehov. Divisionschefen beslutar efter
samrdd med enhetschefen om att inleda en rekrytering. Rekry-
teringsarbetet styrs sedan i huvudsak frin enheten av chef och
medarbetare och enhetschefen fattar i praktiken beslutet om
anstillning. Enheten tar fram kravspecifikation, goér urval, genom-
for intervjuer med sokande samt svarar for referenstagning.
Enhetschefen féresldr kandidat och limnar forslag till 16n. Det ir
oklart om nigra gemensamma rekryteringskriterier styr rekry-
teringsarbetet.

Personalfunktionens uppgift ir att stodja ledning och chefer i
personal- och organisationsfrdgor inklusive rekrytering samt
ansvara for policyer och riktlinjer. Den deltar 1 rekryteringsarbetet
frimst vid annonseringen och i slutskedet nir beslut om anstillning
ska tas. Vid omorganisationen av stddenheterna 2008 fick personal-
funktionen minskade resurser. Tyngdpunkten i arbetet ligger pd
arbetet med l6pande personalirenden.

Betriffande rekryteringsliget redovisar rapporten att utfoérda
intervjuer overlag ger en bild av goda mojligheter att kunna
attrahera och rekrytera kompetent personal till Boverket. Enhet-
erna uppger att de har god tillging till kompetens och att Boverket
uppfattas som en attraktiv arbetsplats. Inom vissa smala nischer
med hoga krav pd sirskilda specialister kan det vara svart att rekry-
tera tillrickligt kvalificerade personer. Kompetensomrdden med
ndgra fi nyckelpersoner beskrivs ocksd som sirskilt sirbara for
verksamheten. Planerare ir en kategori som uppges vara svir att
rekrytera till Boverket medan jurister, ingenjérer och IT-kompe-
tens for nirvarande dr littare att rekrytera. Verket kan ibland
anvinda sig av visstidsanstillningar om man bedomer att efter-
frigad kompetens inte finns att tillga.

Boverkets sirskilda insatser for kompetensutveckling av perso-
nalen sker frimst genom utbildningar 1 form av kortare kurser. Under
2008 dominerades dessa utbildningar av kurser som syftade till att
férdjupa medarbetarnas kunskaper i anvindningen av olika data-
program. Kompetensutvecklande insatser for cheferna bestod bl.a. 1
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utbildning  fér lonesittande samtal. Kompetensutvecklings-
insatserna under 2007 hade i stort sett samma profil som 2008.

Nigon systematisk uppfoljning av insatser foér kompetens-
utveckling och kompetensférsorjning forekommer inte.

Swedevals intervjuer beskriver en situation dir de omedelbara
och operativa uppgifterna styr personalfunktionens arbete, medan
laingsiktiga frigor kring kompetensférsérjning trings undan.
Samtidigt framhills att det nu allmint finns ett stoérre fokus pd
tydlighet, ledarskap och prioritering 1 organisationen som ocksd
okat intresset for frigor om kompetensférsorjning. Organisationen
uppfattas som mer samlad i sin strategi och styrning.

Det pigdende utvecklings- och uppféljningsarbetet omfattar
bl.a. en uppdatering av policies inom personalomridet. Vidare
pigdr arbete med att sluta ett nytt samarbetsavtal med de fackliga
organisationerna och parterna arbetar f.n. gemensamt med en
lonekartliggning inom Boverket.

3.5.4  Konsultanvdndning

Boverket anlitar konsulter av flera olika skil. Konsulter med speci-
alistkompetens som Boverket har behov av under en begrinsad
period 1 stdrre uppdrag eller tidsbegrinsade projekt. Konsulter fér
snabb och tillfillig resursférstirkning for att klara hég arbets-
belastning eller éverbrygga kompetensbrist vid personalavgingar.
Konsulter inom smala kompetensomriden dir Boverket har svért
att utveckla och uppritthilla hog kompetens pa lingre sikt.

P4 IT-omridet sker samordnad bestillning av tjinsterna frin
externa IT-foretag som upphandlas i fleririga ramavtal. Anled-
ningen ir att systemen ir tekniskt komplexa och uppbyggda av en
tekniskt avancerad struktur. Férvaltning och fortsatt utveckling
kriver en bred tillgdng av kompetens.

Ansvaret f6r upphandling av enskilda konsultinsatser ligger pd
enhetsniva. I praktiken ir det projektledaren eller kontaktpersonen
som styr, godkinner och féljer upp avtalen. Intervjuerna visar att
upphandlingsarbetet tar mycket tid och resurser pd enheterna. Ett
par personer styr hela konsultverksamheten inom marknads-
kontrollen.

Allt tler upphandlingsomriden uppfattas som komplicerade och
behovet av 6kad bestillar- och upphandlarkompetens inom myn-
digheten som helhet har blivit tydligt. Det finns en upphand-
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lingsfunktion inom ekonomienheten som stddjer enheterna och
upphandlar ramavtal fér Boverket. Boverkets upphandlingsordning
frdn 2007 anger regler och riktlinjer fér Boverkets upphandling
med bla. riktlinjer f6r direktupphandling och gillande ansvars-
fordelning inom verket {6r upphandling (se dven arbetsordningen).

Kép av tjinster frin andra statliga myndigheter eller universitet
och hogskolor sker som direktupphandling eller som sirskilda
overenskommelser (avtal) efter férhandling med myndigheterna.

Boverket har inte ndgon beslutad strategi for konsultanvindning
pa verksnivd. I praktiken gor dndd verksledningen strategiska éver-
viganden nir det t.ex. giller outsourcing av IT-stéd och andra
verksamheter. Det ligger ocksd strategiska éverviganden bakom
principen om att inte anstilla personal med kompetens inom alltfér
smala omriden. I den interna budgetprocessen avvigs behovet
(omfattning, inriktning) av konsultanvindningen inom respektive
enhet. Det forekommer ocksd exempel pd en mer ad hoc-missig
upphandling av konsulter for sirskilda insatser nir det kvarstér ett
finansiellt utrymme inom ett anslag under en period. Det giller
generellt att uppdrag foérsedda med sirskilda medel idr starke
styrande for verksamhetens inriktning och éppnar mojlighet for
finansiering av konsultinsatser.

Nigra generella riktlinjer eller standardiserade former fér
uppfoljning och utvirdering finns inte. Vid stérre konsultuppdrag
och konsultinsatser inom teknisk systemférvaltning och program-
utveckling genomférs uppfoljning och utvirdering sivil internt
som genom externa insatser i syfte att kunna forbittra resultat och
bestillarrollen vid framtida uppdrag. Ibland har externa konsult-
foretag anlitats for att f8 en objektiv utvirdering. Exempel ir
genomforda forstudier och genomfoérandespecifikation av e-
yanster f6r bidragssystemen och utvecklingen av ett nytt energi-
deklarationsregister.

3.5.5 Ekonomiadministration och kostnadskontroll

ESV har p& utredningens uppdrag granskat Boverket enligt sin
modell Vilskétt myndighet.

Enligt ESV:s bedémning fir Boverket anses vara en vilskott
myndighet som svarar vil mot kraven 1 det ekonomiadministrativa
regelverket. Det innebir framférallt att verket pd ett foredomligt
sitt foljer alla de regler som finns di det giller forvaltningen.
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Boverket har haft ren revisionsberittelse de tre senaste &ren. Till
revisionsberittelsen for 2007 bifogades dels en revisions-
promemoria och dels en revisionsrapport till revisionsberittelsen
fér 2005 en revisionspromemoria. Synpunkterna i de promemorior
som producerats dr av traditionell typ, som naturligtvis ir viktiga
att dtgirda, men som idr nistan omojliga att helt undvika. Det har
rort sig om avstimningsrutinerna med statsverket, gamla kund-
fordringar, virderingsprinciper foér forbittringsutgifter pd annan
fastighet med mera, med mera. Sammantaget ger revisorernas gran-
skning de tre senaste dren intrycket att Boverket har god kontroll
over sin forvaltning och ekonomiska hantering.

ESV har analyserat Boverkets EA-virdering. Siffrorna visar att
Boverket uppfyller de krav som ligger bakom EA-virderingen mycket
vil.

Vidare har ESV analyserat Boverkets OH-kostnader 2008 genom
att jimfora dem med medel- och medianvirdena f6r myndigheter 1
samma storlek. Slutsatsen dr sammanfattningsvis att Boverkets
OH-kostnader ligger it det hégre hillet, men verket dr inte ndgon
extrem myndighet 1 detta avseende. Nigra iakttagelser ir dels att
Boverkets totala kostnader har 6kat med drygt 10 % varje &r mellan
2006 och 2008, dels att Boverket historiskt har haft mycket l3ga
kostnader for sin 6vergripande ledningsfunktion.

ESV pédpekar att dessa uppgifter inte siger ndgot om effek-
tiviteten 1 Boverkets verksamhet. Analyserna 1 de olika avsnitten 1
denna utredning bidrar till en mer fullstindig bild.

3.5.6  Resultatredovisning

ESV har pi utredningens uppdrag granskat Boverkets resultat-
redovisning. Féljande avsnitt bygger pd ESV:s rapport.

For bedémningen av hur en myndighet bedriver sin verksamhet
och hur den hushillar med tilldelade resurser ir det centralt att
kunna bedéma resultatet, virdet av det utférda uppdraget. I verk-
ligheten ir det alltid littare att mita insatta resurser dn att bedéma
det uppnidda resultatet.

Inom staten brukar termen resultat frimst avse de prestationer
som myndigheten 3stadkommer och de effekter som presta-
tionerna leder till. Boverkets instruktion dr kortfattad och ger en
overgripande bild éver vilka uppgifter och krav som stills pd den
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verksamhet som verket har till uppgift att bedriva.” T jimforelse
med instruktionen ger regleringsbreven (3r 2006-2008), som ir
betydligt mer omfingsrika, en mer detaljerad styrning. Samtidigt ir
uppgifterna i instruktionen formulerade i prestationstermer, medan
uppdrag och dterrrapporteringskrav i regleringsbreven inriktas om
effekter.

De méil som 1 regleringsbreven anges pd verksamhetsgrens- som
verksamhetsomrddes- och politikomrddesnivd ir oftast relativt
allmint formulerade. Milstyrningen preciseras dock i praktiken av
en stor mingd relativt detaljerade dterrapporteringskrav som fére-
faller att begrinsa Boverkets utrymme att bedriva en verksamhet
efter en friare tolkning av bide vad malen avser samt hur mélen de
facto ska uppnis. Dessa iakttagelser ir inte unika fér styrningen av
Boverket utan kan dven ses hos en rad andra statliga myndigheter.

Boverkets &rsredovisningar har utvecklats ndgot mellan &r 2006-
2008, vilket bland annat har gynnat lisbarheten och 1 ndgon mén
bedémningarna av milupptyllelse. Malupptyllelsebedémningarna ir
dock 1 flera fall oklara och inte helt litta att f6rsta.

En nirmare granskning av &rsredovisningen dr 2008 indikerar att
Boverkets bedémningar av sin miluppfyllelse ofta baseras pd vad
verket gjort (prestation) snarare in vilka sambhillseffekter som
skapats, 1 nigra fall dven f6r mil som uttryckligen inriktar sig pd
just samhillsetfekter.

Boverket svarar 1 stort vil upp mot de krav pa dterrapportering
som finns i regleringsbrevet. I drsredovisningen f6ér &r 2008 indi-
keras dock ndgra méjliga omrdden dir det kan finnas behov att
utveckla verksamheten. Sammantaget férmedlar dock Boverket en
timligen trovirdig bild av att verket gjort vad de det kunnat f6r att
bidra till att mdlen for verksamheten ska uppfyllas.

Resultatmdtt av olika slag anvinds 1 viss utstrickning, men fram-
forallt gillande olika typer av prestationer (t.ex. antalet, irenden,
uppdrag, handliggningstider etc.). Effekter av Boverkets insatser
mits mycket sillan. Resultatredovisningen gérs i allminhet genom
beskrivningar i lépande text. Som svar pd mil och &terrappor-
teringskrav, t.ex. under verksamhetsgrenar som berér uppsikt och
analys, redovisar Boverket dock relativt omfattande beskrivningar
av samhillsutvecklingen pd olika omriden, vare sig det ir en effekt
av Boverkets verksamhet eller ej.

? Forordning (2007:1065) med instruktion fér Boverket samt tidigare instruktion,
férordning (2004:1258).
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Ekonomistyrningsverket bedémer att Boverket forefaller ha en
tillfredstillande maluppfyllelse. Oklarheter finns dock for flera av
maluppfyllelseanalyser, frimst fé6r mil som avser effekterna av
Boverkets prestationer och insatser.

Ett stort antal av Boverkets mal beror efterstrivade sambhills-
effekter som endast kan nds med hjilp av insatser frdn andra aktorer,
sdsom linsstyrelser och kommuner. For att kunna fokusera Bo-
verkets resultat behdver sambanden mellan olika aktérers presta-
tioner och uppnddda effekter tydliggoras. Redovisningen for
Boverkets del pd di bygga pd en bestimning av verkets roll och
ansvarsavgrinsning.

Med utgingspunkt i &rsredovisningen dr 2008 ir det, mot
bakgrund av ovanstiende, svirt att med sikerhet uttala sig om vilka
effekter Boverket verksamhet har, Detta i synnerhet di Boverket
presenterar f3 relevanta sitt att mita eller pd annat sitt avgrinsa
verkets effekter.

A andra sidan gdr det att utlisa en hel del bide om Boverkets
prestationer inom verkets olika omrdden. Hir 8terfinns sdvil mer
kvalitativa beskrivningar som en stor mingd kvantitativ infor-
mation att tillgd. V3r bedémning ir att redovisningen som Boverket
limnar pd det hela taget ir trovirdig.

Bilden som férmedlas 1 drsredovisningen &r 2008 ir att Boverket
bedriver ett aktivt arbete med syfte att nd mélen f6r verksamheten.
I drsredovisningen redovisar Boverket dven information om hur
samhillsutvecklingen ser ut pid Boverkets olika omriden, infor-
mation som i minga fall utgoér redogorelser fran olika kommuner
och linsstyrelser.

Det idr dock nirmast omojligt att med &rsredovisningen som
enda underlag uttala sig om vilken roll Boverkets prestationer
spelat for denna utveckling (effekter) pd samhillsniva.

Vidare gir det inte att utlisa av &rsredovisningen om de
redovisade prestationerna utforts till rimliga kostnader. Regeringen
har inte stillt sddana krav och Boverket har inte pi eget initiativ
utvecklats sdana maitt.
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3.6 Analys
3.6.1 Ledning och styrning

En fungerande prioritering, styrning och upptéljning ir avgérande
for att dstadkomma en effektiv verksamhet. Under ett antal &r har
verksamhetsstyrningen pd Boverket inte haft optimala férutsitt-
ningar, vare sig internt eller betriffande den externa styrningen.
Beskrivningen i avsnitt 3.5.2 ger intryck av en situation dir
Boverket haft en ledning med begrinsat inflytande.

Den nya ledningen har vidtagit en rad tgirder som ir avsedda
att dstadkomma forbittringar nir det giller planering, ledning och
uppfoljning. Bland annat har de nya divisionscheferna fitt en mer
aktivt styrande roll, ett nytt stabsstod for generaldirektdren har
inrittats for bla. planerings- och uppféljningsarbete och en pro-
aktiv dialog med Regeringskansliet efterstrivas. Den nya plan-
eringsprocessen ska starta ndgot tidigare under iret idn férut och
ambitionen ir att dven medarbetarrepresentanter frin varje enhet
samt representanter frdn miljo- och finansdepartementet ska
medverka. De nya divisionscheferna har genom den nya arbets-
ordningen fatt ett tydligare ansvar for den interna styrningen vilket
bland annat inbegriper budgetansvar for respektive divisioner.
Enhetscheferna som tidigare ansvarat fér sina enheters budget
gentemot generaldirektdren svarar nu mot divisionscheferna.

ESV beddmer att dtgirdernas inriktning skapar nya mojligheter
for en samlad styrning. Verksamheten betriffande sakfrigorna
styrs, sdvil till innehdll som omfattning, relativt detaljerat frin
regeringen. Men nuvarande former for regeringens styrning finns
relativt begrinsade méjligheter till piverkan frén Boverkets sida.

Genom att 1 stillet nu fokusera pd frigor som effektvitet,
kvalitet och omprévning kan ledningen skapa forutsittningar for
att utveckla sakverksamheten nir den aviserade indringen av rege-
ringens myndighetsstyrning genomfors..

3.6.2 Kompetensforsorjning

Utredningen finner att Boverket i dag kan tillgodose sitt kom-
petensbehov relativt vil 1 s3 mitto att det foreligger goda rekry-
teringsmojligheter inom flertalet kompetensomriden och att myn-
digheten oftast kan besitta lediga tjinster med kompetenta
sokanden. Samtidigt saknas en samlad analys av Boverkets
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nuvarande kompetenslige i1 férhdllande till kompetenskraven och
hur kompetensbehovet ser ut pd nigra irs sikt. Det saknas ocksd en
samlad strategi for kompetensférsoérjning och kompetens-
utveckling.

Utredningen noterar att Boverkets kompetenstorsorjning
hittills inte har hanterats som en strategisk friga pd verks-
overgripande nivd. Kompetensforsérjningen har snarare styrts av
kortsiktiga hinsyn som varit mera inriktade pd att tillgodose de
enskilda enheternas operativa behov in myndighetens ldngsiktiga
dverviganden. Rekryteringsarbetet genomfors 1 huvudsak av enhet-
erna och styrs 1 hog grad av deras aktuella kompetensbehov inom
sina sakomrdden. En genomging av Boverkets utbildningsinsatser
under de senaste dren visar att insatserna har planerats kortsiktigt
pd rsbasis och inte som en del i en mer méilinriktad kompetens-
utveckling eller i ett utbildningsprogram fé6r myndigheten.

Det har sdledes inte funnits nigon langsiktig strategi f6r myn-
dighetens kompetenstorsorjning och kompetensutveckling som ir
samordnad med utvecklingen av verksamheten. Ett problem ir att
Boverket inte har arbetat systematiskt och mélinriktat som verk fér
att anpassa sin kompetens till nya kompetenskrav. Enligt utred-
ningens bedémning stir Boverket infér betydande forindringar av
forhallanden och behov nir det giller myndighetens kompetens.

Det finns en obalans 1 3lderstordelningen inom sivil kirn-
kompetensen som stédkompetensen som Boverket behéver mota
med olika insatser de nirmaste dren. Regeringens 6kade styrning
och finansiering av Boverkets verksamhet genom riktade anslag,
tillfilliga uppdrag och projektfinansiering 6kar kraven pd flexi-
bilitet 1 Boverkets kompetensforsorjning och férmiga att anpassa
kompetensen till nya férutsittningar f6r verksamheten. Boverkets
nuvarande kompetensprofil kinnetecknas av utpriglad expert-
kunskap och 1 mindre utstrickning av generalistkompetens. Det
begrinsar flexibiliteten och mojligheterna att anpassa sina insatser
till forindrade forutsittningar och krav frdn omgivningen genom
intern rorlighet och omprioriteringar. Bristen pid generalist-
kompetens inom projektledning och processtyrning gor att Bo-
verket blir beroende av ett fital nyckelpersoner och sirbart for
avgdngar bland personal med denna kompetens. Det finns ocks3 ett
okat behov av férméga att arbeta med tvirsektoriella angreppssitt
och &verbrygga ett snivt stuprorstinkande.

Regeringens styrning av Boverkets verksamhet medfér att
kraven pd specialistkompetenser inom olika omriden stindigt for-
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indras. Vidare ir Boverkets verksamheter kunskapsintensiva. Kun-
skapen fordldras snabbt och méste hela tiden utvecklas och tillforas
organisationen pd nytt. Boverket kan inte uppritthilla specialist-
kompetens pd alla omridden med egen fast personal utan behover
oka kunskapsutbytet med omgivningen och pd olika sitt knyta
extern kompetens till specifika uppgifter och uppdrag. Andra
myndigheter, kommuner, universitet och hdogskolor ir viktiga
aktorer 1 detta sammanhang.

Boverket har inom HR-omridet ett antal styrdokument som
hittills inte varit fullt ut genomférda i organisationen. Det har fitt
negativa konsekvenser genom att personal- och lénepolitiken inte
har héllits samman inom myndigheten och blivit otydlig fér perso-
nalen. Verket har inte genomfért ndgon kartliggning och analys
som belyser hur 16nepolitiken och 16nepolicyn tillimpas internt
och pédverkar l6nestruktur och 16nespridning inom myndigheten.
Sidan analys ir viktig bla. f6r att kunna bedéma om det finns
obalanser 1 lénesittningen och hur indamélsenlig den genomforda
lonepolitiken ir f6r myndighetens samlade kompetensférsérjning.

Bristen pd instrument, metoder och andra stéd fér att kunna
styra och systematiskt folja upp arbetet har bidragit till att
Boverket inte &verblickar sin nuvarande kompetensforsérjnings-
situation och kommande kompetensbehov. Utredningen anser att
avsaknaden av en langsiktig strategi f6r kompetenstérsorjning och
kompetensutveckling grundad pd en genomarbetad analys ir ett
lingsiktigt problem. Det finns ingen firdriktning fér vilka kompe-
tensomrdden som behéver utvecklas pd lingre sikt och pd vilket
sitt som Boverket ska kunna utveckla eller knyta kompetensen till
organisationen och verksamheten. Hir finns ett antal strategiska
overviganden som Boverket behéver gora pd verksnivd som under-
lag f6r noédvindiga insatser. Exempel idr avvigningen mellan
specialistkompetens och generalistkompetens, egen fast personal
kontra tillfillig extern kompetens, balansen mellan olika kom-
petensomrdden som juridik, teknik, arkitektur, miljévetenskap.
Vidare behover kompetensutvecklingen planeras och genomféras 1
ett strategiskt sammanhang som omfattar kompetensforsorjningen
1 sin helhet kopplad till verksamhetsutvecklingen. Det giller dven
chefsutvecklingen inom myndigheten.

Kompetensutveckling handlar inte bara om utbildningsinsatser
for personalen. Den interna styrningen ir viktig for att utveckla
organisationens samlade kompetens och undanrdja organisatoriska
hinder f6r ett effektivt kompetensutnyttjande. Det handlar bl.a. om

121



Verksamhet och resurser SOU 2009:57

att 6ppna upp myndigheten init genom att underlitta projekt-
arbete 6ver enhetsgrinserna, bredda kompetensen hos medar-
betarna, stimulera intern rérlighet och undvika f6r sma arbetsgrupper.

En effektiv personalfunktion har en viktig funktion 1 ett samlat,
allsidigt och lingsiktigt kompetensforsorjningsarbete. Det behovs
en gemensam personalfunktion som har kompetens och kapacitet
att stddja verksledningens strategiska arbete och enheternas mer
operativa arbete med sin kompetensférsorjning. Det lingsiktiga
myndighetsperspektivet kan tillféras rekryteringsprocessen av en
kompetent personalfunktion som medverkar till att balansera olika
kompetenskrav vid rekryteringar och sikerstilla ett mera enhetligt
forhillningssitt  vid rekryteringarna. Arbetet vid Boverkets
personalfunktion ir i dag begrinsat till att huvudsakligen handligga
l6pande personalirenden. Enligt utredningens mening saknar
personalfunktionen bdde den stillning i organisationen och de
resurser som behovs for ett kvalificerat arbete med HR-frigor.

Utredningen anser att bristen pd en gemensam och genomtinkt
verksstrategi for kompetensférsérjningen bidrar till att Boverket
inte formdr utnyttja och utveckla myndighetens samlade kompe-
tens pa ett effektivt sitt. Utredningen noterar samtidigt att den nu-
varande ledningen har startat ett férindringsarbete som bl.a. syftar
till att férbittra arbetet med kompetensférjningen.

3.6.3  Konsultanvdndning

Utredningen konstaterar att en stor del av Boverkets okade
konsultanvindning har ett tydligt samband med regeringens
sirskilda uppdrag till Boverket som finansieras frin flera departe-
ment. Uppdragen och den sirskilda finansieringen ir starkt
styrande f6r Boverkets prioriteringar av verksamheten och behov
av konsultinsatser. De tillfilliga uppdragen ir ofta inte mojliga att
bemanna med egen personal. Uppbyggnaden av marknadskontrollen
av byggprodukter och BETSI ir exempel pd stora uppdrag som
tillforts betydande resurser och som ska genomféras pé kort tid.
Aven andra faktorer styr Boverkets behov av konsulter och
andra tillfilliga resursforstirkningar. Ett exempel ir behovet av
teknisk specialistkompetens for tidsbegrinsade insatser inom
byggregelomridet. Ett annat giller behovet av hég och bred IT-
kompetens for utveckling av Boverkets IT-system. Vid starka
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fluktuationer 1 verksamheten kan ocksd tillfilliga resursforstirk-
ningar behévas.

Boverket behdver ha organisatorisk beredskap for att arbeta
med sddan flexibel kompetensférsorjning. Resursinsatserna 1 verk-
samheten behover avvigas mellan egen personal och extern kompe-
tens 1 ett strategiskt perspektiv. Enligt utredningens mening har
Boverket hittills upptritt allefér splittrat 1 dessa frigor och inte
kunnat utnyttja styrkan i ett samordnat arbete. Den nya IT-verk-
samheten ir ett undantag. Utredningen beddémer att Boverket
behéver utveckla en langsiktig och samlad strategi f6r hur myndig-
heten ska tillgodose sitt behov av kompetens genom att bl.a. ange
inriktningen 1 valet mellan insatser 1 egen regi och kép av tjinster.
Konsekvenserna fér Boverkets egen lingsiktiga kunskaps- och
kompetensutveckling bér analyseras. Strategin bor ocksd dtfoljas av
en utvecklad intern styrning pd omridet inklusive system for att
stindigt utvirdera och omprova behovet av extern kompetens.

Boverket behover forbittra sin bestillar- och upphandlings-
kompetens pd olika nivder i organisationen. Enheterna behover ha
kvalificerad bestillarkompetens for att kunna uppritta tydliga
kravspecifikationer och effektiva rutiner i upphandlingsarbetet.
Den I6pande styrningen och uppféljningen av konsulternas insatser
ir andra viktiga uppgifter. Det ir viktigt att Boverket utvecklar och
uppritthdller sin egen kompetens for projektledning. Upphan-
dlingsreglerna har skirpts och blivit mer komplicerade och det
kriver 6kad kompetens om upphandlingsférfarandet. Utredningen
bedémer att den interna stédfunktionen fér upphandlingsfrigor i
Boverket behover forstirkas f6r att 6ka enheternas interna stod.

Rollférdelningen mellan Boverket och konsulten bér klargoras
tydligt utdt bide 1 genomférandet av uppdraget och 1 redovisningen
av resultatet. Vissa konsultuppdrag har karaktir av kontroll av
branscher och produkter och innehéller bedomningar som Boverket
gor gemensamt med konsulten. En grundliggande forutsittning ir
att konsultféretagen 1 dessa fall inte paverkas av bindningar genom
andra uppdrag inom samma branscher.

3.6.4  Forskning och utveckling

Boverket har inget anslag f6r att finansiera forskning och utveck-
ling. Forskning om byggande och sambhillsplanering finansieras 1
huvudsak av Formas. Formas uppgift ir bdde att finansiera grundl-
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iggande forskning men ocksd behovsstyrd forskning och utveck-
ling bl.a. till stod fér byggbranschen. Stiftelsen fér miljostrategisk
forskning (Mistra) satsar ocksd vissa resurser for forskning om bl.a.
hillbar stadsutveckling. Byggsektorns innovationscentrum (BIC)
ir en intresseorganisation for att frimja forskning, utveckling och
innovation inom byggsektorn. Formas och BIC har ocksi utarbetat
en gemensam forskningsstrategi fér hillbart samhillsbyggande som
redovisades &r 2004. Under ar 2008 har detta samarbete utvecklats
s& att BIC, Formas och Vinnova kommer att ha en gemensam
utlysning.

Det pdgdr f6r nirvarande ett samarbete mellan universitet och
hogskolor, mellan niringslivet och Formas f6r att skapa ett Svenskt
bygguniversitet.

Av Formas totala forskningssatsning 2008 p& 750 mnkr var sats-
ningen pid forskning om samhillsbyggande 120 mnkr. Formas
bedriver ocksd samfinansierad forskning med byggsektorn inom
ramen f6r BIC som omfattar ca 10 Mkr per &r.

Staten har under ménga ar satsat relativt stora belopp pd bygg-
forskning. Trots detta ir branschens férmdga att utnyttja denna
nya kunskap och implementera den svag. Detta beror bl.a. pd att
aktdrerna ir minga och flertalet féretag ir smi. Byggbranschen
satsar ocksd forhillandevis lite resurser pd forskning och utveckling
jamfoért med de flesta andra branscher. Det finns samtidigt stora
mojligheter att bl.a. genom forskning, 6ka kvaliteten 1 byggandet,
minska miljopdverkan och 6ka energieffektiviseringen inom bygg-
branschen.

Samtidigt har framférts viss kritik frdn byggbranschen mot att
forskningen vid Formas ir allt for akademisk och har svagt stéd
frdn branschen som vill ha mer behovsstyrd och tillimpad forsk-
ning till st6d f6r niringslivet.

Formas gjorde under ir 2007 en utvirdering av arkitektur-
forskningen i Sverige. Utvirderingen visade att forskningen ir svag
med bristande internationell publicering och litet internationellt
samarbete.

Hésten 2008 presenterade regeringen en forskningspolitisk pro-
position (prop. 2008/09:50) med férslag till forstirkea resurser f6r
forskning under perioden 2009-2012. Forskningen om miljs,
energi och klimat férstirks med totalt 500 Mkr 2009-2012 och an-
slagen till Formas 6kar med 169 Mkr till 2012. Forskning om hall-
bart samhillsbyggande utpekas i propositionen som ett prioriterat
omréde.

124



SOU 2009:57 Verksamhet och resurser

Byggsektorn stir fér betydande miljopaverkan — cirka hilften av
klimatpdverkan och férbrukningen av naturresurser. Medan andra
sektorer 1 samhillet har gjort betydande framsteg fér att minska
miljopdverkan ir forindringsbenigenheten 18g och framstegen smd
inom byggsektorn. Det finns en stor potential att minska miljs-
paverkan inom denna sektor. En stor utmaning ir att modernisera
och restaurera miljonprogrammets foérortsomriden och anpassa det
befintliga bostadsbestdndet till en hillbar utveckling. Denna om-
stillning kommer ocks3 att kriva en stor forskningsinsats i form av
ny teknik s att insatserna blir kostandseffektiva. Aven gestaltnings
och integrationsfrigor bor behandlas i forskningen.

Enligt utredningens mening boér Boverket delta aktivt 1 forsknings-
och utvecklingsarbetet.

3.7 Overvaganden och forslag

Utredningens éverviganden om 6vergripande utgdngspunkter for
Boverkets verksamhet och rekommendationer betriffande arbets-
sitt m.m. behandlas 1 avsnitt 2.6.1.

3.7.1 Ledning och styrning

Utredningen foreslar att

e Boverket utvecklar en sammanhéllen styrning frin tolkning av
verkets uppdrag till en uppféljning av verksamhetens resultat.

e Boverket utvecklar sin ekonomistyrning till en integrerad del av
verksamhetsstyrningen.

e Boverket utvecklar strategier som underlag for prioritering och
styrning av sin verksamhet

e Boverket ser dver sin organisation 1 syfte att ge foérutsittningar
for en bittre sammanhillen styrning av verksamheten.

Utredningen konstaterar att ESV:s analys ger bilden av Boverket
som en vilskétt myndighet. Verket uppfyller kraven i det eko-
nomiadministrativa regelverket och svarar i stort vil upp mot de
krav pd dterrapportering som finns i regleringsbrevet.
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Som framgir av kap. 4-8 moter ind3 inte verksamheten fullt ut
Boverkets avsedda uppgifter, och verket lever inte alltid upp till de
krav och férvintningar som Regeringskansliet och omvirlden i
ovrigt stiller pd Boverket.

Utredningen bedémer att det férindringsarbete som piborjats
for att utveckla verksamheten bér fortsitta och limnar 1 det f6lj-
ande ndgra forslag till dtgirder.

Verksambetsstyrning

ESV har i sin rapport undersékt Boverkets styrning. I rapporten
anfors att grunderna for hur en myndighet ska tolka, utveckla och
utféra de uppdrag som ges i instruktionen, regleringsbrev eller
andra styrande dokument liggs i 3 § i Myndighetsférordningen
(2007:515). Myndighetens ledning ska bl.a. enligt férordningen
ansvara for att verksamheten bedrivs effektivt.

Regeringens styrning ska transformeras till en verksamhet dir
de olika uppdragen samlas. Enligt ESV bor verksamhetsstyrningen
bygga pd nigra gemensamma normer foér hela verksamhetens
bedrivande. Det ankommer pd ledningen att formulera de normer
efter vilken verksamheten ska styras, utformas och féljas upp och
utvirderas. En fér Boverket évergripande effektivitetsnorm kan
handla om hur verkets férankring 1 profession och sakverksamhet
kombineras med ett kostnadsmedvetande relaterat till Boverkets
samlade resurser. Effektivitet kan ses som en relation mellan insatta
resurser och utférda uppdrag. Hur uppdrag ska genomforas dr en
annan viktig norm och en niraliggande norm ir samsyn om hur
kvalitetsfrigor ska hanteras. I alla kvalitetsfrigor har den inom-
professionella virderingen en given plats. Men till detta perspektiv
maste ocksd tillféras vad bdde uppdragsgivarna till och mottagarna
av Boverkets tjinster bedémer som kvalitet. Kostnadsmedvetande
och kvalitetstinkande behéver kombineras.

Boverket har ett antal férvaltningsuppgifter. Sivil frin upp-
dragsgivaren som frin mottagarna kommer krav pd insatser. Frin
de verksamhetsansvariga inom verket kommer forslag pd olika
behovliga dtgirder. Det stiller krav pd ledningens férmiga till
ekonomistyrning och hushdllning med givna resurser. Styrningen
av verksamhet och ekonomi bor bedrivas 1 sd ldngt mojligt
integrerade former. Ekonomistyrningen behover stodja sdvil den
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sammanhillna styrningen av verksamheten och kompetenstor-
sorjningen som verksamheterna inom sakomradena.

Verksamhetsplaneringen bor enligt ESV vara prioriterande,
omférdelande och omprévande. Utifrdn kommande uppdrag och
interna verksamhetsforslag genererar en bruttolista med ett antal
arbetsuppgifter. Varje uppgift bor utvecklas betriffande de aktivi-
teter, processer och resurser som behdvs fér genomférandet och
kopplas till en tydlig slutprestation. Foér kostnadsberikning och
uppfoljning behdvs en utvecklad tidredovisning. Efter struktu-
rering och prioritering foreligger en uppgiftslista som anger 1 vilken
ordning uppgifter bor tas bort.

Listan kan anvindas som utgdngspunkt for overviganden
efterhand om vilka effektiviseringar och besparingar som kan géras
och omférdelning av resurser vid behov av férstirkning eller
omprioritering i verksamheten. P3 si vis kan verksamhets-
planeringen bli ett verktyg fo6r sammanhillen prioritering och styr-
ning av verksamheten.

Successiv avstimning med Regeringskansliet bor ske med sir-
skilda hallpunkter i den normala resultat- och budgetdialogen. De
externa effekterna av insatserna bor redovisas i forsta hand 1
drsredovisningen. Dir bér en tydlig redovisningen ske bdde betriff-
ande slutprestationer och hirledbara effekter.

Vidare anser ESV att inférandet av resultatkontrakt for
Boverket bor overvigas. I ett resultatkontrakt mellan chefer pd
olika nivder preciseras den kommande verksamhetsperiodens upp-
drag. Dir ska framg3 vilka uppgifter som ir prioriterade och inom
vilka ekonomiska ramar dessa ska utféras. Avsikten med resultat-
kontraktet dr att ge ledningen ett instrument {or sin styrning av
planerings- och uppféljningsprocessen. Det bor vidare klargoras
vilka underlag som ska ge grunden for planeringsprocessen. I dag
saknas ett fungerande dokument fér en nigorlunda heltickande
uppfoljning av all verksamhet och ekonomi pi enhetsniva.
Aktivitetsplanerna har tenderat att vara orealistiska och &ver-
ambitidsa. En slags resultatkontrakt, med realistiska ambitioner om
verksamhet och resurser som parterna pa de olika nivderna 1 verket
kommer 6verens om, skulle enligt ESV vara att féredra.

ESV anser ocksd att projektmodellsarbetet bor ses dver. Den
modell som tagits fram fér Boverkets projektverksamhet skulle
sannolikt kunna utnyttjas mer. Kunskapen om hur den fungerar
och hur den bor anvindas kan utvecklas. Det bor ocksd overvigas
att komplettera den relativt omfattande modell som finns med en
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forenklad modell som ir bittre anpassad till vissa mindre projekt
och projekt med olika inriktningar. Den befintliga modellen ir
férvisso anpassningsbar, men man bor enligt ESV inte underskatta
medarbetarnas arbete med att anpassa modellen for varje tillfille.
En projektmodell kan utgéra ett utmirkt redskap for att kunna
hantera projektens resultat och resurstérbrukning. En forut-
sittning dr dock att modellen 4r upplevs vara anpassad till
verksamheten och att det finns tillricklig kunskap om hur man kan
hantera modellen pd samtliga nivier i1 verket.

Verksambetsutveckling

I foregdende avsnitt beskrivs en modell {6r att gora verksamhets-
planermgen till ett verktyg for sammanhillen prioritering och
styrning av verksamheten. Som stdéd fér de dverviganden som
behover goras 1 olika delar av den beskrivna processen behovs
kunskaper och utvecklade strategier betriffande sakfrdgorna. Men
utredningen anser att det dven behover utvecklas underlag i form av
strategier for olika arbetsformer och arbetssitt, bl.a. betriffande

erfarenhetsdterféring,

information, stéd och rid samt medborgardialog,
kunskapsuppbyggnad och metodutveckling,
forskning,

samarbete med andra myndigheter,

samarbete med linsstyrelserna,

samarbete med kommunerna,

samarbete inom EU och internationellt,
samordnande, stédjande och pidrivande arbete och
anvindning av e-férvaltning.

Som &tgirder for att fokusera och héja effektiviteten 1 verksam-
heten foreslir utredningen att Boverket utvecklar sidana strategier
som underlag f6r prioritering och styrning av sin verksambhet.

Organisation

I utredningens direktiv under avsnittet behov av férdjupad prov-
ning tas frigan om Boverkets organisation upp. Regeringen anser
att en tydlig och 6verskidlig organisation som férenklar kontak-
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terna for medborgare och féretag och underlittar samverkan med
statliga myndigheter och kommuner behovs. Organisationen ska
priglas av kvalitet, effektivitet och kompetens. Ansvarsrollerna ska
enligt direktivet vara klara 1 en logisk, enkel och tydligt uppbyggd
organisation.

Boverkets inre organisation ir en friga som myndighetens
ledning beslutar om. Utredningen har dock 1 sitt arbete noterat att
Boverkets nuvarande organisation inte till alla delar méter den
beskrivning som regeringen ger i direktivet. For omridena
Samhillsbyggnad och bebyggelseutveckling och Byggande och
forvaltning konstaterar utredningen att den sakliga grunden for
uppdelningen av respektive verksamheter pd tvd enheter ir oklar.
(Se kap. 5 och 6). Betriffande omridena Boendefrigor och
Bidragshantering noterar utredningen att de berdrda enheternas
verksamhet inom dessa omriden delar resurser med andra
verksamheter och utsitts for de resurs- och prioriteringsproblem
som uppstdr nir nya frigor och akuta uppdrag bide innanfér och
utanfér omrddet méste hanteras. (Se kap 7 och 8). Vidare konst-
aterar utredningen att inférandet av divisionerna vid omorgani-
seringen 2000 forefaller ha medfért negativa effekter for den
sammanhillna styrningen av Boverkets verksamhet.

Det ingdr inte 1 utredningens uppdrag att foresld férindringar i
Boverkets organisation Utredningen finner indi anledning att
foresld att Boverket ser dver sin organisation i syfte att ge forut-
sittningar for en bittre sammanhllen styrning av verksamheten.

3.7.2 Kompetensforsorjning

Utredningen foresldr att

e Boverket utvecklar en samlad och strategisk styrning av kompe-
tensfoérsorjningen som en del i verksamhetsutvecklingen.

Utredningen bedémer att Boverket behéver utveckla en samlad
och strategisk styrning av kompetensférsoérjningen som en del i
verksamhetsutvecklingen. En utgdngspunkt bér vara att behovet av
att anpassa myndighetens kompetens till férindrade férutsite-
ningar och krav frin omgivningen ska kunna tillgodoses. Konsult-
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anvindningen ir en del av kompetenstorsorjningen, och hir ir
avvigningen mellan egen personal och behovet av extern expert-
kunskap, outsourcing etc. en viktig friga, liksom konsekvenserna
for verksamhetens resultat, kvalitet och ansvarsforhillanden. Bo-
verket behover utveckla sin férmdga att arbeta flexibelt och
strategiskt med olika typer av resurser.

Strategin bor beakta sdvil behovet av mojligheter till ompriori-
teringar och intern roérlighet inom myndigheten som konsult-
anvindningens konsekvenser fér Boverkets egen kompetensfor-
sorjning och lngsiktiga kompetensutveckling.

Personalfunktionens roll och resurser bor dvervigas 1 syfte att
héja effektiviteten 1 kompetenstorsorjningen och 1 rekryterings-
processerna.

Som forsta steg i utvecklingsarbetet foresldr utredningen att

e Boverket genomfér en kompetensanalys av nuvarande kompe-
tens och framtida kompetensbehov

e Boverket utvecklar en strategi for sin lingsiktiga kompetens-
térsérjning

e Boverket utvecklar en strategi f6r sin konsultanvindning som en
del i myndighetens strategiska kompetensforsérjning.

e Boverket utvecklar sin roll och férmiga som bestillare och upp-
handlare av konsulttjinster.

e Boverkets personal utvecklar sin generalist- och projektledar-
kompetens f6r styrning och uppféljning av konsultinsatser.

e Boverkets personalfunktion med dess metoder, instrument och
arbetssitt utvecklas for ett aktivt HR-arbete.

En grundlig och heltickande analys behovs for att ge verket en
samlad 6verblick 6ver kompetensférsorjningen och bittre kunskap
om hur kompetensproblemet ser ut pd kort och lingre sikt. En
viktig aspekt dr ocksd att pd detta sitt skapa en gemensam bild och
samsyn 1 verket om kompetensbehoven som grund for att formu-
lera mal, strategier och planerade insatser for kompetenstor-
sOrjningen.

En verksovergripande strategi ger forutsittningar for ett mer
sammanhillet arbete med kompetensférsorjningen inom myndig-
heten och bittre samordning med utvecklingen av verksamheten.
Om det strategiska arbetet fir ett starkare myndighetsperspektiv
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kan ocksd den gemensamma verksnyttan och organisationens sam-
lade kompetens beaktas bittre. Méjligheterna till storre 18ngsiktig-
het 1 mil och insatser férbittras ocksd. En verksévergripande strategi
som genomf{ors pd avdelnings- och enhetsnivd ger ocksd bittre forut-
sittningar f6r medvetna prioriteringar av resurser 1 organisationen.
Strategin for konsultanvindning ger underlag for en verks-
gemensam syn och inriktning fér anvindningen av externt kopta
tjanster i verksamheten. Till grund f6r strategin ska ligga en analys
av konsekvenserna for verksamheten av olika alternativ, bl.a.
kostnads- och effektivitetsbeddmningar. Strategin ger ocksd vig-
ledning for den lingsiktiga kompetensutvecklingen av verkets egen
personal.

Boverkets sirskilda insatser for kompetensutveckling kan diri-
genom 1 6kad utstrickning vigledas av verkets lingsiktiga priori-
teringar och bli mera mélinriktade. Denna mélinriktade kompetens-
utvecklingen bor vidgas till andra insatser och dtgirder dn olika
utbildningsinsatser av medarbetarna. Det kan handla om att
utveckla organisationens kompetens genom 6kad intern och extern
rorlighet, 6kade kontaktytor med omvirlden och att undanrgja
organisatoriska hinder for ett effektivt kompetensutnyttjande inom
myndigheten.

Enheterna behover bygga upp sin bestillarkompetens inom
tunga konsultomrdden och wutveckla férm8gan att uppritta
kravspecifikationer. Det handlar ocksd om att kunna goéra effek-
tivitets- och kostnadsbedémningar 1 avvigningen mellan att utfora
uppdrag i1 egen regi eller att kdpa tjinster utifrin. Boverket bor
utveckla och bittre utnyttja myndighetens samlade kompetens pd
upphandlingsomrddet genom att stirka den centrala stod-
funktionen som stéd it enheternas upphandlingar. I funktionens
roll bor dven ligga att systematiskt samla erfarenheter frén verkets
olika upphandlingar och &terféra informationen till organisationen.

Kompetensprofilen inom Boverkets kirnkompetens bor 3 en
okad inriktning pd generalistkompetens och projektstyrning, dvs.
generell kompetens att leda, styra och félja upp projekt inom
myndighetens olika omriden. I detta ingdr ocksé en bittre formiga
att styra och félja upp olika konsultinsatser.

Utredningen bedémer att ett effektivec HR-arbete behéver
drivas och stédjas av en professionell personalfunktion som bide
som stdd till verksledningens strategiska arbete och till enheterna i
deras operativa HR-arbete. Personalfunktionen vid Boverket bor f3
ett uttalat mandat och uppdrag fr@n verksledningen att arbeta
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aktivt med kompetensfoérsorjningsfrigorna 1 organisationen. Dess-
utom bér personalfunktionen tillféras resurser och kompetens for
sina utvidgade uppgifter. En forstirkt personalfunktion skulle bl.a.
kunna tillféra rekryteringsarbetet ytterligare sakkunskap och ett
tydligare myndighetsperspektiv genom en utdékad medverkan i
rekryteringsprocessen.

Boverket bor ocksi utveckla och anvinda foérbittrade metoder,
stddsystem och arbetssitt f6r att kunna styra och f6lja upp resultat
och effekter av det samlade arbetet med kompetensférsérjningen.
Det kan t.ex. gilla att anpassa och tillimpa dndamadlsenliga policys,
riktlinjer, avtal, program etc. som instrument for att styra olika
personal- och lénepolitiska insatser utifrin gemensamma synsitt.
Det handlar ocksd om att utveckla olika analysinstrument,
exempelvis kompetensanalyser och l16neanalyser, bide for att kunna
planera framtida insatser och att utvirdera genomférda insatser.

3.7.3  Forskning och utveckling

Utredningen foreslar att

e Regeringen ger Boverket 6kade mojligheter att paverka forskning
och utveckling inom omréadet hillbart samhillsbyggande.

For att Boverket ska kunna bedriva en systematisk kunskaps-
uppbyggnad och metodutveckling och kunna ge kompetent
vigledning och rddgivning bér verket ha mojligheter att utveckla
kunskapsuppbyggnaden inom myndigheten och inom plan-, bygg-
och boendesektorerna genom forskning och utveckling. En nira
och aktiv kontakt med forsknings- och utvecklingsarbetet inom
omridet hillbar samhillsbyggnad behovs for att Boverket ska
kunna utveckla sin auktoritet pi omridet.

Boverket har inget anslag for forskningsfinansiering inom
omrddet hillbart samhillsbyggande och utredningen féresldr att
verket tillfors resurser for dndamadlet. Utredningen uppskattar
behovet till inledningsvis ca 5 mnkr per dr som efterhand 6kas till
ca 20 mnkr per ar. Verket fir pd detta sitt mojlighet att bestilla
utredningar 1 grinslandet mellan forskning, tillimpning och
anvindare. Resurserna ger ocksi Boverket storre mojligheter till
samarbete med andra myndigheter i forsknings- och utvecklings-
sammanhang.
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Forskningsfinansiering inom omrddet héllbart sambhills-
byggande ir en uppgift f6r i forsta hand Formas. Verket bor dock
spela en aktiv roll fér att genom sin kompetens pdverka forsk-
ningen och forskningsfinansiirerna genom 6kad medverkan i olika
styrelser och beredningsgrupper. Vidare bér Boverket utveckla en
nirmare samverkan med den nordiska forskningen inom omridet.

Utredningen foresldr vidare att ett Rid for forskning om
planering, byggande och boende inrittas vid Boverket. Ridet bér
bistd verket 1 arbetet med att utveckla sin forskningsstrategi och att
samordna sina forsknings- och utvecklingsinsatser. Utredningen
redovisar 1 avsnitt 2.6.3 ett forslag till hur regleringen 1 instruk-
tionen kan ske.
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4 Regeringens styrning

Forslag:

e Regeringen utvecklar en samlad politik f6r ett hdllbart samhills-
byggande som underlag for styrningen av Boverket och andra
berérda myndigheter.

e Boverkets instruktion fértydligas och konkretiseras betriffande
Boverkets uppgifter. Boverket bor 13 till uppgift att fungera som
nationellt samordningsorgan 1 frigor om samhillsplanering.

e Regleringsbrevet anvinds i1 huvudsak fér sirskilda uppdrag,
organisationsstyrning och finansiell resursstyrning.

o Finansiering av Boverkets 18ngsiktiga verksamhet frin berérda
departement sker via Boverkets forvaltningsanslag.

e Berorda departement utvecklar samordnat den 16pande styrningen
for olika verksamheter i dialog med Boverket.

4.1 Inledning

Myndigheternas verksamhet regleras o6vergripande 1 regerings-
formen, forvaltningslagen och myndighetstérordningen. Exempel
pd krav ir att verksamheten ska bedrivas effektivt, enligt gillande
ritt med tllférlitlig och rittvisande redovisning av verksamheten
och med god hushéllning.

Regeringens styrning av myndigheterna sker skriftligen formellt
via instruktion, regleringsbrev och regeringsuppdrag. Det fore-
kommer ocksi skriftliga instruktioner fér deltagandet 1 EU:s expert-
grupper och 1 internationella férhandlingar. Muntlig formell styrning
finns pd dvergripande nivd via mil- och resultatdialogen som sker
drligen mellan departementsledning och myndighetschef. Informella
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kontakter dr vanliga och finns pd olika nivier, men kan variera 1
omfing for olika departement och myndigheter.

Boverkets arbetsuppgifter regleras ocksi, som framgir av
kapitel 3, 1 en mingd forfattningar pd omridet, frimst plan- och
bygglagen, byggnadsverkslagen och miljobalken med tillhérande
férordningar samt ett antal stod- och bidragstérordningar.

4.2 Hur styrs Boverket?
4.2.1 Instruktionen

Instruktionen ir det centrala dvergripande verktyget for regeringens
styrning av en specifik myndighet. Boverkets verksamhetsomride
anges 1 forsta paragrafen i instruktion foér Boverket (2007:1065).
Boverket ir forvaltningsmyndighet for frigor om byggd miljé och
hushéllning med mark- och vattenomriden, fér fysisk planering,
byggande och foérvaltning av bebyggelsen och for boendefrigor. Hir
anges ocks3 att verket ansvarar f6r den centrala administrationen av
olika férekommande statliga st6d inom sitt verksamhetsomride.

Enligt andra paragrafen ska Boverket inom sitt verksamhets-
omréde sirskilt utfora ett antal uppgifter.

Verket ska meddela féreskrifter, ha uppsikt och tillsyn och hand-
ligga forvaltningsirenden samt folja och analysera utvecklingen 1
frdga om planering, byggande och boende.

Verket ska ocksd folja upp och utvirdera effekterna av tillimp-
ningen av lagar och férordningar och anvindningen av andra styr-
medel, bedriva informationsarbete om gillande och nya regler samt
foresld dtgirder och dndringar for att syftet med regler och andra
styrmedel ska nis.

Vidare ska Boverket bitrida regeringen med yttranden och ut-
redningar m.m., bidra med underlag och expertkunskap for det
arbete som regeringen bedriver nationellt och internationellt samt
medverka 1 internationellt samarbete som syftar till att harmonisera
regler f6r fysisk planering, hushillning med mark- och vatten-
omriden samt egenskapskrav pd byggnader och byggprodukter

Slutligen ska Boverket verka for samordning av de statliga myndig-
heternas arbete med underlag f6r tillimpningen av 3 och 4 kap. och
6 kap. 19-21 §§ miljobalken och plan- och bygglagen, tillhandahilla
underlag for tillimpningen av 5 kap. miljobalken samt verka for en
omstillning till ett ekologiskt uthilligt energisystem och sirskilt
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frimja utbyggnaden av vindkraft i enlighet med det planeringsmal
som riksdagen har beslutat.

Boverket ska, enligt tredje paragrafen, inom sina ansvars-
omrdden frimja en hillbar utveckling. Verket ska beakta de konse-
kvenser som verkets beslut och verksamheten 1 6vrigt kan {4 1 frigor
som ror boendesegregation, folkhilsa och jimstilldhet samt barn,
ungdomar, ildre, personer med utlindsk bakgrund, funktions-
hindrade eller andra grupper av befolkningen.

Enligt fjirde paragrafen har Boverket ett samlat ansvar, sektors-
ansvar, f6r miljofrigor med anknytning till verkets verksamhets-
omréde, ett sirskilt sektorsansvar for miljomalsarbetet, ansvar 1 friga
om miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo, samt det évergripande
ansvaret for frigor som avser fysisk planering, byggnader och
hushdllning med mark och vatten inom samtliga miljokvalitetsmal.

Boverket har enligt femte paragrafen ett samlat ansvar, sektors-
ansvar, f6r handikappfrigor med anknytning till verkets verksamhets-
omride.

Boverket fir, enligt sjitte paragrafen, inom sitt verksamhets-
omrdde bedriva uppdragsverksamhet 1 Sverige och utomlands.

4.2.2 Regleringsbreven

Instruktionen ir det &vergripande dokumentet och grunden for
Boverkets verksamhet. Regleringsbreven (RB) ir verktyg for rege-
ringens arliga styrning av verket.

Regleringsbreven ir indelade i en verksamhetsdel och en finansiell
del. T verksamhetsdelen finns specifika mal och &terrapporterings-
krav for olika delar av Boverkets verksamhet. I regleringsbrevet for
2009 finns mél och &terrapporteringskrav for f6ljande omriden.

- Bostadsmarknad

- Bostadsmarknad och samarbete med EU och internationellt

- Fysisk samhillsplanering och bebyggelseutveckling

- Rad och stoéd gillande planering och plangenomférande

- Uppsikt éver planvisendet

- Fysisk samhillsplanering och bebyggelseutveckling och samarbete
med EU och internationellt

- Hallbart byggande och férvaltning

- Uppsikt éver byggnadsvisendet

- Marknadskontroll av byggprodukter
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- Hallbart byggande och férvaltning och internationellt arbete
och Europaharmonisering

- Miljomalsarbete

- Energipolitiska dtgirder p8 kort sikt

- Icke-statliga kulturlokaler

- Bidrag till allminna samlingslokaler

I verksamhetsdelen finns ocksd 3terrapporteringskrav betriffande
organisationsstyrning samt de sirskilda regeringsuppdrag som bestills
genom RB. Den finansiella delen av RB anger budgetramarna for
myndigheten och de villkor som ir knutna till olika anslagsposter.

Regleringsbrevets karaktir

Boverkets instruktion dr bred och omfattande men inte si konkret
och tydlig. Regeringen anvinder Boverkets regleringsbrev for att
konkretisera styrningen av verksamheten genom utvecklade mail
och &terrapporteringskrav. Man kan notera en viss skillnad 1 styr-
ningens karaktir beroende pa vilket omride som avses. Fér omridena
Boendefrdgor och Samhillsplanering och bebyggelseutveckling fére-
faller bdde mal och aterrapporteringskrav 1 hég grad vara dmnade att
fortydliga vad som ska goras inom omridena. Vissa mél och &ter-
rapporteringskrav terkommer i nistan samma form &r frdn ar. For
omridet Byggande och férvaltning, och 1 dnnu hogre grad for Bidrags-
hantering, handlar &terrapporteringen mer om redovisning av insatser
for genomférandet av férordningsreglerade verksamheter.

Skillnaden ir naturlig med hiinsyn till verksamheternas olika for-
fattningsenliga forutsittningar. Omradena Byggande och forvaltning
och Bidragshantering har tydligare férankring i lagstiftning for sin
verksamhet (se avsnitt 3.3).

Processen kring regleringsbreven och regeringsuppdragen

Regleringsbrevet har stor betydelse fér Boverkets verksamhets-
planering och faktiska verksamhet. Boverkets verksamhetsplan for
2009 bygger for sakverksamhetens del huvudsakligen p8 reglerings-
brevets mal, &terrapporteringskrav och uppdrag. Aven om det
varierar mellan enheterna s& bestdr enheternas verksamheter 1 hog
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grad av uppgifter frin uppdrag och terrapporteringskrav i reglerings-
breven.

Regleringsbrevens innehdll tas fram i en dialog mellan departe-
mentet och verket under hosten. Enligt vad utredningen erfarit har
utformningen av innehillet de senaste dren till stor del skett 1 samtal
mellan handliggare pd departementen och handliggare och enhets-
chefer pd verket.

En fordel med denna decentraliserade process dr att de med-
arbetare som har god inblick i arbetet fir mojlighet att pdverka
skrivningarna s8 att dessa speglar reella problem och att kraven blir
mojliga att uppfylla. Processen kan dock f& ull foljd att dter-
rapporteringskrav och uppdrag mer speglar vad departementen vill
ha svar p& och Boverket vill svara pa in vad som behéver svaras pd
och det finns resurser till att svara pa. Det strategiska perspektivet kan
litt hamna i bakgrunden nir verksamheten till stor del formuleras
av de som direkt dr involverade med att antingen stilla de dagliga
frigorna eller att besvara dem. Det detaljerade perspektivet leder
ocksd till ett omfing pd regleringsbrevet som rent praktiskt inte
limnar mycket utrymme 6ver varken f6r departementet eller verkets
ledning att styra verksamheten. Nir vil alla dterrapporteringskrav
och uppdrag ir fordelade 1 verksamheten ir ocksd Boverkets arbets-
tid 1 stort sett férbrukad.

Regleringsbreven har, bl.a. pi grund av alla inblandades hoga
ambitionsnivd, tenderat att bli alltfér omfattande och detaljerade.
Eftersom regleringsbrevens maél, terrapporteringskrav och upp-
drag sitter sd stark prigel pd enhetens verksamhet blir det viktigt
for Boverkets enheter att se till att regleringsbreven blir s§ vil
anpassade till enhetens 6nskade inriktning som mojligt. P4 s& vis
bekriftar regleringsbrevet enhetens existens, och visar pd dess behov
av resurser. I ESV:s rapport anférs att intervjuer forstirker bilden
av att det vid tillfillen férekommer informella kontakter och styr-
ning mellan Boverkets enheter och delar av Regeringskansliet och
att divisions- eller myndighetsledningen inte gjort nigra tydliga
avvigningar av denna styrning. Detta har vid tillfillen bidragit till
att det tillkommit enstaka uppdrag 1 regleringsbrevet utan att detta
varit samordnat med ledningen f6r Boverket. Enligt ESV:s intervjuer
har Boverkets enheter och medarbetare generellt haft betydande
friheter 1 forhallande till divisions- och verksledningsniva.

P3 si vis har regleringsbreven kanske i hogre grad speglat
enheternas agenda pd respektive hill in Boverkets och Regerings-
kansliets gemensamma agenda.
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4.2.3 Boverket och regeringskansliet
Fo6rdelning av ansvar och resurser inom regeringskansliet

Boverket svarar i sin nuvarande verksamhet infér sju departement som
hyser huvudmin for olika frigor som Boverket hanterar. De ir Miljo-,
Finans-, Nirings-, Social-, Kultur-, Justitie- samt Integrations- och
jimstélldhetsdepartementen.

De olika departementen har olika tyngd i Boverkets verksamhet.
Boverkets personalresurser fordelas pd olika verksamheter enligt
figuren nedan.

Figur 4.1 Fordelning av Boverkets personalresurser pa verksamheter
Energi
14% Boende
. 18%
Owrigt

1%

Bygg
37%

Miljé
2%

Kélla: Boverkets arsredovisning 2008

Med utgdngspunkt fran vilka departement som ir ansvariga for olika
verksamheter kan férdelningen av Boverkets personalresurser grovt
hinforas till olika departement enligt féljande figur.
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Figur 4.2 Fordelning av Boverkets personalresurser pa departement
Néring
14%
Owvriga
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Finans
18%
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66%

Kalla: Boverkets arsredovisning 2008

Av figuren framgdr att Miljo-, Finans- och Niringsdepartementen
ir de dominerande intressenterna 1 Boverkets verksamhet.

Sex av departementen, alla utom Justitiedepartementet, har ansvar
for olika anslag till Boverkets disposition 1 regleringsbrev f6r 2008.
Den relativa omfattningen i férhillande till Boverkets totala anslag
framgar av f6ljande figur.

Figur 4.3 Férdelning av Boverkets finansiering pa departement
Owriga dep N
9%
Socialdep
19%
Naringsdep
Finansdep 42%
28%

Kalla: Boverkets arsredovisning 2008

Boverkets hela férvaltningsanslag ligger 1 Miljédepartementets reg-
leringsbrev. Ovriga anslag ir sakanslag, frimst for transfereringar
av olika stdd och bidrag. I anslagen frin Niringsdepartementet och
Socialdepartementet ligger dock en andel ersittning for hantering
av stoden till Boverket och linsstyrelserna. Ovrig stédhantering
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finansieras over férvaltningsanslaget. Boverkets verksamhet 1 6vrigt
finansieras ¢ver forvaltningsanslaget med undantag for vissa uppdrag
som har sirskild anslagsfinansiering.

Ansvaret 1 regeringskansliet fér Boverket och dess huvudsakliga
verksamhetsomriden har skiftat flera gdnger sedan Boverket bildades.
Av figuren nedan framgir att regeringskansliets huvudmin, bdde for
Boverket och dess huvudsakliga ansvarsomrdden, har bytt departe-
mentstillhorighet flera gdnger under denna period.

Figur 4.4 Ansvarsfordelning i regeringskansliet for Boverket och dess
huvudsakliga ansvarsomraden sedan 1988

1988 1991 1994 1996 1998 2002 2007

Bostag i

Mg TTTTTTT7 1 i T T TP TP T IrT I
N P I I

Finans __i L — e — . e —

Inrikes H e

Naring e L, H

Myndighetsansvar (RB)
_________ Samhéllsplaneringsfragor
.............................. Byggfragor
—e— e — - Boendefragor

Myndighetsansvaret 1ig forst hos Bostadsdepartementet, sedan hos
Finansdepartementet och Inrikesdepartementet for att slutligen 1998
hamna hos Miljédepartementet. Regeringskansliets huvudmin for
Boverkets olika huvudsakliga verksamhetsomrdden har i olika
omgingar varit placerade pd Bostads-, Milj6-, Finans-, Inrikes- och
Niringsdepartementen. Ansvaret for alla frigor har varit samlade
pa Bostadsdepartementet (3 4r) och Inrikesdepartementet (2 r) och
lingst hos Miljo- och samhillsbyggnadsdepartementet frin 2002 inda
till 2007 di Boendefrigorna flyttades tillbaka till Finansdepartementet.
Intervjuer pd Boverket bekriftar att samarbetet med Regerings-
kansliet har fungerat smidigare under dessa perioder.
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Samband och kontakter mellan regeringskansliet och Boverket
Mal- och resultatdialogen

Mal- och resultatdialogen genomfors en ging per dr. P3 Miljo-
departementet ir det statssekreteraren som haller i dessa drliga méten
med Boverkets generaldirektor. Ovriga deltagare har hittills normalt
varit ritts- och expeditionschefen, chefen for enheten for héllbar
utveckling pd departementet och myndighetshandliggaren frin
departementet samt chefen fér bostadsenheten pd finansdeparte-
mentet. Frin Boverket har éverdirektdren och ekonomichefen del-
tagit. Beroende pd dagordningen har ocksd andra berérda ansvariga
deltagit.

Samtalen dr kulmen p8 en process som borjar med verkets anslags-
framstillan och &rsredovisning. Dokumenten granskas av sak-
enheterna pd departementet som bedémer méaluppfyllelse och dter-
rapportering. Departementets myndighetshandliggare samman-
stiller underlagen och gor utifrdn dem férslag till dagordning for
mal- och resultatdialogen.

Boverkets generaldirektor har 16pande minga andra informella
kontakter och avstimningar med ansvariga pd departementet.

Informella kontakter

De informella kontakterna mellan Boverket och de olika departe-
menten dr manga. De ir viktiga for den 16pande informella styrningen
och har ocks3 hittills haft stor betydelse fér utformningen av reg-
leringsbreven, se ovan. Foljande figur visar 6versiktligt vilka huvud-
sakliga samband som finns mellan Boverkets sakenheter och de
berérda departementen. Sambanden motsvaras ibland av regel-
bundna kontakter mellan Boverket och regeringskansliet, bdde pd
chefs- och handliggarniva.
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Figur 4.5 Samband mellan regeringskansliet och Boverket
Miljodep
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Inom omridet Sambillsplanering och bebyggelseutveckling har Plan-
enheten och Stads- och regionenheten frimst kontakter med Miljs-
departementet, men ocksd med Niringsdepartementet. Enheterna
uppger att de har en bra dialog med Miljédepartementet. Nirings-
departementet har vid flera tillfillen gett omfattande uppdrag att
utforas 1 samarbete mellan flera myndigheter, bl.a. Boverket. Sirskilda
resurser har stillts till departementets egna myndigheters férfogande
medan Boverket har fitt finansiera sitt deltagande 6ver férvalt-
ningsanslaget 1 konkurrens med verkets 6vriga verksamhet. Det har
medfort att Boverket inte kunnat delta 1 samarbetet 1 tillfreds-
stillande omfattning.

Nir mottagarna for en rapportering av ett uppdrag finns 1 flera
departement kan det 1 vissa fall kinnas oklart om resultatet har ndtt
fram.

Inom omridet Boendefrdgor har Analysenheten ett utvecklat sam-
arbete med Finansdepartementet. Styrningen sker aktivt och direkt
genom dialog med finansdepartementets bostadsenhet, dir &ter-
rapporteringskrav och uppdrag preciseras 1 samtal mellan enhets-
chefer och berérda handliggare pi Finansdepartementets bostads-
enhet och Boverkets analysenhet. Dialogen sker vid méten pa Finans-
departementet dir Boverkets handliggare presenterar rapporter eller
gor delredovisningar under arbetets ging. Vissa 8terrapporterings-
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krav hanteras i nira samarbete pd handliggarnivd och innehillet
utformas successivt i dialog mellan departementet och Boverket. P4
det internationella omrddet sker samarbetet genom dterkommande
dterrapporteringar kring EU och bostadspolitiken d& handliggaren
pa Boverket redovisar direkt till bostadsenhetens handliggare.

Enhetens samarbete med Socialdepartementet sker 1 huvudsak
indirekt genom Boverkets deltagande 1 Socialstyrelsens hemléshets-
strategi. Analysenheten har gjort rapporter inom hemléshetsstrategin
som foredragits for socialministern. Arbetet med rapporterna har
finansierats dels med sirskilda medel, dels 6ver forvaltnings-
anslaget.

Boverket har tidigare haft Integrations- och jimstilldhetsdeparte-
mentets uppdrag att folja utvecklingen av boendeintegration och
boendesegregation. Nu finns 1 stillet ett sirskilt uppdrag att f6lja
ungdomars boende som finansieras dver forvaltningsanslaget. Nigon
rutin f6r samverkan med departementet har aldrig etablerats.

Inom omridet Byggande och forvaltning uppger Byggregel-
enheten och Bygg- och forvaltningsenheten att samarbetet med Miljo-
departementet fungerar vil betriffande frdgor om byggregler, bygg-
lov och uppsikt samt ir vil utvecklat och titt i EU-arbetet. Det
upplevs dock som ett problem att Miljédepartementet s& kraftigt
betonar miljéfrigorna i regleringsbrevet nir det giller byggfrdgorna
medan behandlingen 1 EU oftast giller det befintliga regelsystemet
och inre marknadsfrigor. Det kan vara svirt att redovisa resultat.

Betriffande frigor om tillginglighet och bostadsutformning ir
Socialdepartementet och Finansdepartementet nirmast berérda.
Enheterna har inga sjilvklara kontakter pd dessa departement, men
bra kontakt med Miljodepartementet nir det giller limplighet for
avsett indamail och tillginglighet 1 6vrigt. For frdgor om kultur-
virden 1 bebyggelsen saknas kontakter bdde p& Miljodepartementet
och Kulturdepartementet.

Inom omridet Bidragshantering har Bidragsenheten kontakter om
stdd och bidrag med sex departement. Kontakterna med det sjunde,
Justitiedepartementet, handlar bl.a. om tillsyn av intygsgivare for
bostadsrittsféreningars ekonomiska planer. Samarbetet med Nirings-
departementet 1 bl.a. energifrdgor fungerar bra. Enligt enheten kan
departementens byte av myndighetshandliggare vara ett problem
eftersom kontakten frin departementet inte alltid dterupptas nir
handliggaren slutar. Exempelvis fanns ingen kontakt med Kultur-
departementet i arbetet med regleringsbrevet fér 2009. Enheten
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konstaterar att Miljédepartementet har en viktig men svér roll som
sammanhéllande fo6r Boverkets kontakter med departementen.

Divisionen for verksamhetsstdd efterlyser en bittre dialog mellan
departementet och myndigheten dir dven ekonomienheten deltar
infér budgetbeslut. Finansieringen av sirskilda flerdriga uppdrag éver
ramanslag bor bittre harmoniera med uppdragens utférande och en
bittre hantering av stddfinansiering i1 6verensstimmelse med for-
ordning och foreskrifter skulle frimja effektiviteten i verksamheten.

Betriffande miljomdlsarbetet efterlyser Boverket en mer utvecklad
dialog med Miljédepartementet.

I sitt yttrande dver Styrutredningens betinkande anforde Boverket
bl.a. att myndigheternas uppdrag méste kunna realiseras inom ramen
for deras befogenheter och att styrning och arbetsformer inom
Regeringskansliet médste stodja en samordning. Verket anférde vidare
att Regeringskansliet bor koordinera &terrapporteringskraven for
uppdrag som berdr flera myndigheter bittre.

En allmint férekommande 3sikt inom Boverket ir att Miljo-
departementet inte 1 tillrickligt hég grad prioriterar hanteringen av
omridena Samhillsplanering och byggelseutveckling och Byggande
och férvaltning.

4.3 Pagaende och framtida forandringar
4.3.1  Styrutredningen

Styrutredningen éverlimnade 1 december 2007 sitt betinkande Att
styra staten — regeringens styrning av sin forvaltning (SOU 2007:75).
I betinkandet presenteras en ny syn pd hur regeringen kan styra
forvaltningen. Utredningens problembeskrivning och analys delades 1
stort av samtliga remissinstanser, och 1 budgetpropositionen fér
2009 (prop. 2008/09:1) bedémer regeringen att styrning och upp-
foljning av statliga myndigheter och verksamheter kommer att
behéva forindras. Enligt propositionen ir resultatstyrningen dven
fortsittningsvis ett viktigt styrmedel, men kommer att behéva bli
mer flexibel f6r att bittre kunna svara mot regeringens styrbehov.
Regeringens fortsatta arbete med att utveckla resultatstyrningen
kommer att inriktas mot att myndighetsstyrningen ska bli mer
l8ngsiktig och strategiskt orienterad.

I syfte att 6ka inslaget av 1dngsiktighet i styrningen och dirmed
skapa en mer indamadlsenlig &rlig styrning kommer myndigheternas
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instruktioner och de uppgifter som dir anges utgéra basen for den
l6pande styrmngen och &terrapporteringen. Mingden terrapport-
eringskrav 1 regleringsbreven kommer att begrinsas. Kravet att
drligen &terrapportera resultat 1 form av effekter bor enbart
anvindas 1 de fall dir myndigheterna sjilva kan pdverka dessa.
Regeringens styrning kommer dirfor framéver att successivt 1 allt
mindre grad bygga pd omfattande arliga &terrapporteringskrav till
myndigheterna.

Det ir angeliget att styrsignalerna till myndigheterna for att de
ska f8 avsett politiskt genomslag blir sdvil firre som tydligare.
Utgéngspunkten idr att myndigheterna ska redovisa och bedémas
utifrdn resultat som de sjilva har inflytande 6ver. I och med att den
enhetliga verksamhetsstrukturen utgdr kommer de terrapporterings-
krav som myndigheterna har att hantera i férsta hand att avse myndig-
hetens faktiska uppdrag och uppgifter och endast i undantagsfall
hur myndigheten bidrar till olika samhillseffekter. De samlade
dterrapporteringskraven som riktar sig till myndigheterna minskar
dirmed.

Myndigheternas verksamhet kommer liksom 1 dag att féljas upp
l6pande genom &rsredovisning, myndighetsdialog, krav pa betrygg-
ande intern styrning och kontroll, och i férekommande fall genom
de riskanalyser som myndigheten tar fram, och eventuella sirskilda
dterrapporteringskrav. Myndigheterna ska styras utifrn de specifika
forutsittningar och krav som stills inom olika verksamheter. Genom
att myndigheter styrs olika kan styrningen dirmed komma att i
Okad grad priglas av 18ngsiktighet och strategiskt tinkande.

Regeringskansliet arbetar med att utveckla myndighetsstyrningen i
enlighet med denna inriktning, se avsnitt 4.3.3 nedan.

4.3.2 2006 ars forvaltningskommitté

I Forvaltningskommitténs slutbetinkande Styra och stilla — forslag
till en effektivare statsforvaltning (SOU 2008:118) anfors att statliga
myndigheter méste ha en tillricklig f6rméga att handla utan att 3ter-
kommande vara beroende av styrimpulser frin regeringen. En sddan
formdga kriver dock att myndigheten ges resurser till sjilvinitierad
verksamhet.

Betriffande det statliga dtagandet konstaterar kommittén att vad
som bor vara en statlig myndighetsuppgift ytterst ir en friga for
politiska avgoranden. Kommittén anser att bestimmelserna om
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forvaltningsmyndigheternas verksamhet bor priglas av stabilitet och
lingsiktighet och att lagform bor anvindas for att reglera grunderna
for statsmakternas styrning av myndigheterna. Samtidigt ska utform-
ningen och innehillet 1 dessa bestimmelser medge att regeringen
kan styra myndigheterna p ett f6r varje omrade dndamadlsenligt sitt.

Forvaltningskommittén anser vidare att EU-arbetet dn mer bér
inriktas pd tidiga initiativ. Departementen och myndigheterna bér
utarbeta EU-strategier 1 samrdd och tillsammans utveckla arbets-
sitten 1 syfte att samla resurserna inom ett sakomride. Arbets-
sitten betriffande inforlivande av EG-rittsakter behover utvecklas
och rutiner tas fram. I mojligaste min bor évervigas hur en ny
reglering ska inférlivas och tillimpas redan nir kommissionen ligger
sitt forslag.

Forvaltningskommittén bedémer att tvd av de viktigaste frigorna
for den strategiska kompetensférsorjningen 1 statstorvaltningen ir
rekrytering och kompetensutveckling av chefer samt nyrekrytering
av medarbetare. Kommittén anser ocksg att det finns anledning att
se over och analysera kompetensbehovet i ljuset av de férindringar
som statsforvaltningen befinner sig i och stir infér.

Forvaltningskommittén understryker att en statstjinsteman
ytterst arbetar pd medborgarnas uppdrag. De statligt anstillda ska
ha kunskap om och forstdelse for grundliggande virden i stats-
forvaltningen samt 1 rollen som statstjinsteman. En gemensam virde-
grund underlittar arbetet med att bevara och stirka en medborgar-
orienterad grundsyn inom statsférvaltningen, och ir tll hjilp for
myndigheterna som utvecklar egna anpassade virdegrunds-
dokument. Av stor vikt ir att frigor om etik och innehdll i stats-
tjinstemannarollen lyfts fram och diskuteras fortlopande inom
myndigheterna.

Forvaltningskommittén foresldr ocksd att begrinsningarna av
myndigheternas anslagssparande tas bort f6r att dirigenom tillvarata
mojligheter till effektiviseringar och kostnadsminskningar. Av samma
skil foreslir kommittén att riksdagen och regeringen bor kunna
besluta om anslag till myndigheterna for lingre tid 4n ett &r. For att
genomfora detta behover dock regeringsformens bestimmelser 1 9
kap. 3 § om budgetperiodens lingd dndras.

Betinkandet har remissbehandlats och beredning pdgdr 1
Regeringskansliet.
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4.3.3  Utvecklingsarbete i Regeringskansliet

Den principiella inriktningen av den framtida styrningen av den
statliga forvaltningen som redovisades i budgetpropositionen for
2009 innebir bla. att det behover utvecklas en mer flexibel och
verksamhetsanpassad styrning av myndigheterna och deras
verksamhet med 6kad betoning pd strategiska, lingsiktiga frigor.
(Se avsnitt 4.3.1).

Det bedrivs f6r nirvarande ett utvecklingsarbete 1 Regerings-
kansliet for att identifiera och foresld konkreta férindringar och
interna utvecklingsinsatser som skapar bittre forutsittningar for
Regeringskansliet att utgora ett stod for regeringen nir det giller
strategisk och langsiktig styrning av statliga verksamheter och myn-
digheter. I arbetet ingdr att analysera och féresld konkreta dtgirder
vad giller arbetsformer och behovet av stoéd, erfarenhetsutbyte och
kompetensutveckling fér att utveckla styrningen i Regerings-
kansliet.

I en rapport (PM 2009-05-15) konstateras inledningsvis att
Regeringskansliet i praktiken inte utgér en enhetlig organisation
trots att det sedan 1997 ir en myndighet. Departementsstrukturen
styr fortfarande mycket av det operativa arbetet, planeringen av
aktiviteter och resurssittningen. Samarbetet och samridsformer i
Regeringskansliet priglas av en foérhandlingskultur dir de egna
frdgorna blir viktigare att genomdriva in helhetsperspektivet.

Vidare konstateras att merparten av styrningsfrigorna hittills
har hanterats inom ramen f6r budgetprocessen och att den drliga
styrningen egentligen inte fungerat styrande utan mer varit en form
av kontroll och rapporteringskrav. Styrningen av férvaltningen, av
myndigheter och verksamheter, ir en del av politiken och 1 rapporten
betonas vikten av att arbetet organiseras s& att styrningsfrigorna
ges Okad prioritet och integreras i behandlingen av sakpolitiska
frigor i departementen.

Det behovs enligt rapporten en helhetssyn i styrningen. Minga
frigor dr sammansatta eller komplexa betriffande system och sam-
band mellan olika verksamheter och gir utéver departements- och
myndighetsgrinser. Styrningen blir inte effektiv om den enbart
inriktas pd en enskild myndighets prestationer. Det behovs ocksd
en okad lingsiktighet 1 styrningen som har fokus pa verksamheter,
forindringar och effekter pd lingre sikt dn ett 3r.

Behovet av ett bredare synsitt har bl.a. diskuterats inom ramen
for ett projektarbete mellan Nirings- och Finansdepartementet om
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foretagande, med inriktning pd att kartligga samband mellan olika
verksamheter processer och system. En slutsats 1 projektet ir att
strategisk styrning innebir ett fokus pd verksamhetens effekter,
vilket fordrar en kunskap om vilka system, processer som paverkar
utfallet.

En mer fokuserad, strategisk styrning av forvaltningen stiller
hogre krav pd kunskaper, erfarenheter, sjilvstindighet och over-
blick hos tjinsteminnen i Regeringskansliet. I rapporten foreslas
att Regeringskansliet genomfér en kompetensanalys som underlag
for strategisk kompetensforsorjning och kompetensutveckling.

Nir det giller styrningsfrigorna ir det enligt rapporten inte
tillrickligt med ett utvecklat arbete kring styrningen i respektive
departement for att uppnd en bittre och effektivare styrning av
forvaltningen som helhet. Det dr ocksi nédvindigt att visentligt
oka samordningen mellan departementen kring styrningen av
forvaltningen och myndigheterna.

Av stor vikt f6r en utveckling mot en mer strategisk styrning ir
ocksd att 6ka kontakterna mellan Regeringskansliet och myndig-
heterna fér att ta tillvara de kunskaper om verksamheten, effekter
av olika 4tgirder och omvirldsférindringar som 1 hog grad 1 dag
finns i férvaltningen och i myndigheterna. Det ir inte minst viktigt
1 kommunikationen med myndigheterna att det lingsiktiga malet
for dess verksamhet tydliggérs.

4.4 Analys

Utredningens iakttagelser betriffande regeringens styrning ger en
overgripande bild av att regleringsbrevet och 6vriga regerings-
uppdrag i hdg grad styr Boverkets verksamhet och att kommunika-
tionen mellan Boverket och Regeringskansliet inte upplevs som 1
alla delar tillfredsstillande av parterna. Utredningen noterar dock
att denna bild ir splittrad beroende pa vilket av Boverkets omrdden
Samhillsplanering och bebyggelseutveckling, Byggande och forvalt-
ning, Boendefrigor och Bidragshantering som avses.

Delar av Boverket upplever Regeringskansliets styrning som delvis
splittrad och ibland utan inbérdes sammanhang och samordning.
Vidare att regleringsbrevet ir alltfor omfattande och detaljerat och
inte ger utrymme for att utveckla mer lingsiktiga aktiviteter.
Samtidigt upplever vissa delar av Boverket brist pd relevant styrning
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frdin och kommunikation med Regeringskansliet medan andra i
stort 4r ndjda med situationen.

Frin delar av Regeringskansliet anférs att vigen mellan upp-
dragens bestillning och leverans ibland ir ling och att Boverkets
redovisningar inte alltid hiller den kvalitet som borde férvintas av
en statlig myndighets arbete. Vidare anférs att Boverket ofta har
svirt att sitta ned foten. I redovisningarna anges inte sillan att det
ir ett arbetsmaterial eller att frigorna behover utredas vidare. Vissa
delar av Regeringskansliet har problem med att kunna ligga upp-
drag pd Boverket eftersom forvaltningsanslaget kontrolleras av ett
annat departement. Andra delar av Regeringskansliet dr 1 stort ngjda
med situationen.

Utgdngspunkterna for Regeringskansliets styrning av Boverket
ir dels de olika férfattningsenliga forutsittningarna fér verksam-
heterna inom de olika omridena, dels att finansieringen sker via
forvaltningsanslag och sakanslag frdn olika berérda departement. Det
ger forutsittningar for styrningen som avspeglar sig i ett reglerings-
brev med splittrad karaktir.

Regeringskansliets styrning av Boverket sker pd flera olika sitt
och mellan olika aktérer. Forvaltningsanslaget styrs av Miljo-
departementet mot Boverkets ledning. Sakanslagen styrs av respektive
departement mot respektive enhet pd Boverket. Verksamhetens
innehall styrs till stor del av respektive departement mot respektive
enhet pd Boverket. I praktiken innebir detta att verksamhets-
styrningen har en hég grad av bide sektorisering och decentra-
lisering och att den finansiella styrningen mest har en bekriftande
karaktir.

Ett problem som uppmirksammats 1 Regeringskansliets utveck-
lingsarbete (se avsnitt 4.3.3) ir att det saknas helhetsperspektiv i
regeringens styrning av olika myndigheter som har sirskilda upp-
gifter inom ramen for en viss politik. Olika departement styr sina
myndigheter utan utvecklad samordning sinsemellan inom ramen
for en gemensamt utvecklad politik. Regeringskansliets arbete med
att foresl8 malformuleringar, planera, analysera risker, foresld allo-
kering av resurser och uppféljning kan beskrivas som en lednings-
process. I en delrapport frén det pdgdende projektarbetet konstateras
att man, nigot forenklat, kan siga att nuvarande ledningsprocesser
foljer departementsindelningen och inte en specifik verksamhet.

Till bilden hor att det inte finns ndgon gemensamt utvecklad
politik f6r hdllbart samhillsbyggande som skulle kunna ge en helhets-
syn till ledning f6r samordningen av Regeringskansliets styrning av
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Boverket. (Se avsnitt 2.5). Det pekas ocksd 1 intervjuerna pd de pro-
blem som i vissa sammanhang uppstdr fér Boverket att genomféra
sina uppgifter till foljd av att frigorna inte hanteras pd ett samlat
sitt 1 regeringskansliet, bide nationellt och 1 EU-sammanhang.

For Boverkets del handlar problemet dirfér ocksd om att olika
departement styr Boverket utan utvecklad samordning sinsemellan
inom ramen for en dnnu inte utvecklad gemensam politik.

4.5 Overvaganden och forslag

Utredningens éverviganden om 6vergripande utgingspunkter for
Boverkets verksamhet behandlas 1 avsnitt 2.6.1 och om verksamhets-
utveckling och forskning m.m. i avsnitt 3.7.

4.5.1 Forslag

Utredningen foreslar féljande.

e Regeringen utvecklar en samlad politik for ett hillbart samhills-
byggande som underlag for styrningen av Boverket och andra
berérda myndigheter.

e Boverkets instruktion fortydligas och konkretiseras betriffande
Boverkets uppgifter. Boverket bor bla. {3 till uppgift att fungera

som nationellt samordningsorgan 1 frigor om sambhillsplanering.

e Regleringsbrevet anvinds 1 huvudsak for sirskilda uppdrag,
organisationsstyrning och finansiell resursstyrning.

e Finansiering av Boverkets ldngsiktiga verksamhet frén berérda
departement sker via Boverkets forvaltningsanslag.

e Berorda departement utvecklar samordnat den l6pande styrningen
for olika verksamheter 1 dialog med Boverket.

Utredningen har funnit att regeringens styrning inte limnar
mycket utrymme fér Boverkets ledning att styra verksamheten i ett
lingsiktigt strategiskt perspektiv. Samtidigt saknas att helhets-
perspektiv som underlag fér regeringens styrning av Boverket.
Utgdngspunkterna f6r Regeringskansliets styrning av Boverket ir
dels de olika forfattningsenliga forutsittningarna fér verksamheterna
inom de olika omridena, dels att finansieringen sker via
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forvaltningsanslag och sakanslag fr@n olika berérda departement.
Det ger forutsittningar fér styrningen som avspeglar sig i ett
regleringsbrev med splittrad karaktir.

Utredningen konstaterar — nigot tillspetsat — att olika departe-
ment styr Boverket utan utvecklad samordning sinsemellan inom
ramen for en dnnu inte utvecklad gemensam politik 1 en sektoriserad
och decentraliserad verksamhetsstyrning med en finansiell styrning
av bekriftande karaktir.

Samlad politik for hallbart sambillsbyggande

Sambhillsplaneringen ir till sin karaktir &vergripande och sam-
ordnande och syftar till att organisera olika funktioner och verksam-
heter till en fysisk helhet. Boverket har utifrdn sitt myndighets-
ansvar till uppgift att bevaka helhetsperspektivet 1 samhills-
planeringen pd alla nivder. De &vergripande sambhillsbyggnads-
frdgorna drivs nu 1 hog grad av sektorsintressen. Boverket
foretrider 1 sin roll som forvaltningsmyndighet foér samhills-
planering inte ndgot sektorintresse utan har vigledande och sam-
ordnande uppgifter. Det finns enligt utredningens mening ett
behov av att samordna den sektorsdrivna samhillsplaneringen, och
utredningen anser att den ansvariga myndigheten behéver ha ett
tydligare uttryckt mandat for att kunna utféra sin uppgift.

Samhillsplaneringen ir en viktig del i1 det hillbara samhills-
byggandet. Ansvarskommittén konstaterar 1 sitt betinkande att den
langtgdende sektoriseringen inom staten pdverkar bide verksam-
heterna som sddana och den statliga styrningen. I dag saknas ett éver-
gripande helhetsperspektiv i samhillsbyggandet och enligt utred-
ningens mening bor en samlad politik f6r ett hdllbart samhills-
byggande utformas som kan ge ett samlat helhetsperspektiv som
underlag for regeringens samordnade styrning av Boverket och
andra berérda myndigheter. En sidan politik ger ocksd nodvindiga
forutsittningar f6r Boverket att uppfylla det samordningsansvar
som utredningen foreslar.

Regeringens arbete med att utforma en samlad politik for ett
hallbart samhillsbyggande bor bedrivas i samarbete med berérda
myndigheter, bl.a. Boverket. Inom ramen fér Regeringskansliets
pigdende arbete med utveckling av myndighetsstyrningen skulle
samtidigt kunna drivas ett projekt med syfte att utveckla formerna
for regeringens samordnade styrning av Boverket.
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Regeringens styrning och samarbetet mellan Boverket och
Regeringskansliet

Utredningen noterar i avsnitt 4.2.2 att regleringsbrevens omfing
inte limnar mycket utrymme f6r Boverkets ledning att styra
verksamheten 1 ett lingsiktigt strategiskt perspektiv. I avsnitt 4.3.1
framgdr att regeringens nya inriktning fér myndighetsstyrningen inne-
bir en mer ldngsiktig och strategiskt orienterad styrning. Mingden
dterrapporteringskrav i regleringsbreven ska begrinsas och myndig-
heternas instruktioner och de uppgifter som dir anges ska utgéra
basen foér den l6pande styrningen och &terrapporteringen. Myndig-
heterna ska styras utifrdn de specifika férutsittningar och krav som
stills inom olika verksamheter och dirmed kan styrningen komma
att 1 6kad grad priglas av lingsiktighet och strategiskt tinkande.

I Regeringskansliets pigdende arbete med utveckling av myndig-
hetsstyrningen ppekas att det ir nodvindigt att visentligt 6ka sam-
ordningen mellan departementen kring styrningen av férvaltningen
och myndigheterna. Av stor vikt fér en utveckling mot en mer
strategisk styrning ir ocksd att 6ka kontakterna mellan Regerings-
kansliet och myndigheterna fér att ta tillvara de kunskaper om
verksamheten, effekter av olika &tgirder och omvirldsférindringar
som 1 h6g grad 1 dag finns 1 férvaltningen och 1 myndigheterna. Det
ir inte minst viktigt 1 kommunikationen med myndigheterna att
det lingsiktiga mélet f6r deras verksamhet tydliggérs.

Utredningen limnar ett forslag till en ny instruktion dir Bo-
verkets uppgifter fértydligas och konkretiseras. Forslaget bygger 1
férsta hand pd de uppgifter som Boverket 1 dag 3liggs genom
instruktion och regleringsbrev, men forslaget innehéller ocksd ut-
redningens forslag till nya uppgifter for Boverket (se avsnitt 2.6.3).
Utredningen forutsitter att den fortsatta utformningen av instruk-
tionen faststills 1 dialog mellan regeringskansliet och Boverket.

Med en instruktion som tydligt anger myndighetens uppgifter
bér regleringsbrevet, 1 enlighet med regeringens angivna inriktning
fér myndighetsstyrningen, 1 huvudsak kunna anvindas for sirskilda
uppdrag, organisationsstyrning och finansiell resursstyrning.

Med en sidan styrning kommer enligt utredningens mening
utrymmet 6ka for Boverket att utveckla sin verksamhet 1 ett ldng-
siktigt strategiskt perspektiv. Arbetet bor ske 1 dialog med Regerings-
kansliet, och berérda departement bér 1 samordning utveckla den
l6pande styrningen f6r olika verksamheter i dialog med Boverket.
Styrningen kan manifesteras i sirskilda 6verenskommelser och bor
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samordnas av Miljédepartementet som myndighetsansvarigt departe-
ment. Som underlag och stéd for arbetet bér som ovan nimnts finnas
en samlad politik for ett hillbart samhillsbyggande. Vidare bor
enligt utredningens mening ansvaret for frigor om héllbart samhills-
byggande inklusive frigor om hushdllning med mark och vatten
hanteras effektivare 1 Miljodepartementet.

Finansieringen av Boverkets verksamhet dr splittrad pd flera
departement. Det medfér tillsammans med den 1 praktiken decentra-
liserade styrningen av verksamheten svdrigheter att bibehilla ett
helhetsperspektiv 1 regeringens styrning av Boverket och okar
risken for ineffektivitet 1 verksamheten. Finansiering av Boverkets
langsiktiga verksamhet frin berérda departement bor ske via
Boverkets forvaltningsanslag.

I avsnitt 4.2.3 framgdr att kommunikationen mellan Boverket
och Regeringskansliet inte upplevs som 1 alla delar tillfredsstillande
av parterna. Enligt utredningens mening ir Boverkets férmiga att
kommunicera med Regeringskansliet om uppgifter och resurser av
visentlig betydelse for hur myndighetsstyrningen kommer att
utformas. Boverket bor utveckla sin formiga att tala med en rost
med Regeringskansliet och 1 ¢vrigt vara mer proaktiv i samarbetet.
Boverket médste ocksd utveckla sin férmdga att hantera mer akuta
uppgifter som inte kommer att kunna férutses.

En framtida verksamhetsanpassad styrning bér vara vil sam-
ordnad sdvil betriffande styrning av verksamhet som finansiering
samt bedrivas med beaktande av de skiftande férutsittningarna for
Boverkets olika verksamheter. For detta behdvs ocksd en bittre
redovisning av verksamheten frdn Boverket.

155



5

Samhallsplanering och
bebyggelseutveckling

Forslag:

Boverket ska bedriva en systematisk kunskapsuppbyggnad och
metodutveckling samt utveckla former for erfarenhetsiterféring,
kunskapsférmedling och vigledning.

Boverket ska frimja samordningen av statliga intressen och
verka for en bittre tillimpning av miljobalkens hushillnings-
bestimmelser

Boverket ska utarbeta nationella tvirsektoriella strategier inom
samhillsbyggnadsomridet.

Boverket ska utveckla metoder f6r att hantera mellankommunala
och regionala dimensioner i en sektorsévergripande sambhills-
planering.

Boverket ska regelbundet redovisa tillstindet 1 landet betriffande
samhillsplanering och bebyggelseutveckling.

5.1 Inledning

Boverket ir enligt sin instruktion férvaltningsmyndighet f6r fysisk
planering och fér frigor om byggd miljé och hushillning med
mark- och vattenomréden.

I kapitlet behandlas Boverkets verksamhet inom omridet Sam-

hillsplanering och bebyggelseutveckling. Frigor om verksamhet,
resurser, styrning m.m. i dvrigt som 6vergripande berér Boverket

behandlas 1 kap 2—4.

Verksamheten inom omridet Samhillsplanering och bebyggelse-

utveckling hanteras huvudsakligen vid Boverkets Planenhet och
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Stads- och regionenhet samt 1 viss min vid Analysenheten.
Enheterna beskrivs nirmare 1 bilaga 3 Verksamhetsbeskrivning.

5.2 Uppgifter och verksamhet
5.2.1 Boverkets uppgifter inom omradet

Enligt 1 kap 8 § PBL har Boverket den allminna uppsikten éver
plan- och byggnadsvisendet 1 riket.

Nir kommunens beslut att anta eller indra 6versiktsplanen har
vunnit laga kraft ska enligt 4 kap 13 § PBL planen, planbeskrivningen,
samrddsredogorelsen, granskningsyttrandet, utldtandet enligt 10§
och ett protokollsutdrag med beslutet utan dréjsmaél sindas till Bo-
verket, linsstyrelsen, regionplanekontor och kommuner som berérs.

Forutom dessa bestimmelser 1 PBL berors verksamheten ocksd
av MB:s bestimmelser om uppsikt 6ver hushillningen med mark-
och vattenomridden 1 3 och 4 kap, om miljokonsekvens-
beskrivningar 1 6 kap 19-21 §§ samt om underlag fér tillimpningen
av miljokvalitetsnormer 1 5 kap.

Boverkets forfattningsenliga uppgifter inom omridet Samhills-
planering och bebyggelseutveckling regleras ocksd 1 Boverkets
instruktion. Boverket ska bland annat

e f{olja, beskriva och analysera utvecklingen i friga om planering och
byggande, férmedla kunskaper samt vid behov ta initiativ till
forindringar

e verka for samordning av de statliga myndigheternas arbete med
underlag f6r tillimpningen av PBL och MBs bestimmelser om
riksintressen och miljokonsekvensbeskrivningar samt tillhanda-
hilla underlag fér tillimpningen av MBs bestimmelser om miljs-
kvalitetsnormer.

e bitrida regeringen

e medverka i internationellt samarbete

Boverkets verksamhet inom omridet styrs i praktiken till stor del
av bestillningar 1 regleringsbrev och regeringsuppdrag. Enligt
regleringsbrevet £6r 2009 anges som mél att den fysiska planeringen

ska anvindas som ett verktyg for att stddja hdllbar utveckling pd
lokal och regional niv4. Planliggningen och plangenomférandet ska
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priglas av effektivitet och rittssikerhet. Samspelet mellan olika
planeringsformer och mellan den kommunala planeringen och det
regionala utvecklingsarbetet ska stirkas. Vidare ska goda kunskaper
om planering och plangenomférande finnas tillgingliga och
erfarenheter av lagstlftnmgen ska tas till vara for att kommuniceras
och spridas till berérda pd lokal, kommunal, regional och central
niva.

Malet fo6r Boverkets uppsikt 6ver planvisendet enligt plan- och
bygglagen ir att den ska bidra till en god kvalitet 1 planerings-
processen och planliggningen. Samarbetet inom EU och inter-
nationellt ska ge ett 6kat genomslag for svenska stindpunkter och
ett 6kat utbyte av erfarenheter om planeringsmetoder f6r en hill-
bar utveckling av stider, titorter och landsbygd. Arbetet for en
utveckling av det regionala perspektivet ska ocksd stodjas.

De olika milen 4tfoljs av ett stort antal relativt detaljerade
iterrapporteringskrav som 1 minga fall utgor en slags uppdrag som
tortydligar hur arbetet ska utforas.

Sirskilda uppdrag limnas 1 regleringsbrevet bla. om. kom-
petenssatsning foér bittre PBL-tillimpning, planer som styrmedel
for att minska samhillets klimatpdverkan, vigledning fér kommun-
ernas och linsstyrelsernas arbete i plansammanhang med strand-
skyddet samt spridning av erfarenheter om Interreg.

5.2.2 Boverkets verksamhet inom omradet

Boverkets huvudsakliga uppgifter inom omrddet Samhillsplanering
och bebyggelseutveckling ir att svara for uppsikt éver den fysiska
planeringen och frimja god planering och samhillsutveckling
utifrin nationella mal.

Enligt aktivitetsplanerna beriknar berérda enheter att under
2009 anvinda ca 25 arsarbetskrafter inom omradet. Fyra femtedelar
till insatser betriffande fysisk samhillsplanering och plangenom-
forande, en sjundedel till uppsikt och 6vriga till samarbete inom
EU och internationellt.

Minga av aktiviteterna hirrér frin regerlngsuppdrag, bide 1
form av Aterrapporteringskrav i regleringsbreven och i1 form av
sirskilda uppdrag. Regleringsbreven, som utarbetas i1 dialog med
Boverket, innehdller till stor del &terrapporteringskrav som &ter-
kommer &r frin &r och som ir kopplade till den ordinarie [6pande
verksamheten, t.ex. att redovisa och bedéma utvecklingen 1 friga
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om fysisk planering, att redovisa hur uppsikten éver planvisendet
bedrivits och att redovisa vilka insatser och aktiviteter ifriga om
rdd och stéd till kommuner och linsstyrelser som gjorts under &ret.
For dterrapporteringen fir Boverket underlag frin linsstyrelserna.

Den drliga plan- och byggenkiten, som stills till linsstyrelserna,
ir ett viktigt verktyg 1 Boverkets uppsikt 6ver den fysiska planer-
ingen. Den innehller bl.a. kvantitativa uppgifter om planerings-
liget och bedémningar av problem och brister vid lagtillimpningen.
Under ett antal &r har utvecklandet av enkiter och rapporterings-
system varit viktigt d3 fungerande rutiner inte funnits. Frin och
med &r 2009 kommer ett nytt dterapporteringssystem att anvindas.
Upptéljning av hur PBL fungerar sker ocksi genom BULT-
gruppen (Boverkets Uppsikt och Linsstyrelsernas Tillsyn), dir
representanter frdn linsstyrelserna, Boverket och Miljodepartementet
deltar. Boverket for ocksi en dialog med kommuner och lins-
styrelser 1 samband med den drliga uppsiktsresan di ett lin besoks.

Boverkets arbete med riksintressen enligt MB sker frimst i den
verksovergripande trafikgruppen som leds av Boverket samt genom
dialoger inom ramen fér kompetenssatsningen for en bittre till-
limpning av PBL.

Det l6pande arbetet med detaljplanering handlar bla. om
kunskapsférmedling och att utveckla system foér hantering av
planerna. I arbetet med den oversiktliga planeringen ingdr bl. a.
kunskapstormedling och att studera kommunernas antagna &ver-
siktsplaner for att analysera och lyfta fram intressanta exempel.
Kunskapsférmedlingen sker férutom genom tryckta vigledningar,
handbécker och informationsskrifter ocksd genom konferenser och
seminarier samt genom Boverkets hemsida. Muntlig och skriftlig
ridgivning sker ocksa..

Boverket driver eller medverkar ocksd i flera projekt som syftar
till att utveckla system for hantering av information och geodata i
fysiska planer, bl.a. om standardisering av planinformation inom
SIS/Stanli, och genomférandet av den nationella geodatastrategin.
Ett arbete pigir med Boverkets utvecklingsprojekt Planerings-
portalen som bedrivs i samarbete med flera myndigheter, IT-
foretag och forskare. Syftet ir att utveckla en webbtjinst till stéd
for samhillsplanering och samhillsbyggande.

En stor del av arbetet med vigledning infér PBL-reformen har
under 2008 och 2009 utforts inom ramen for det verksomfattande
projektet PBL-direkt. Boverket har under 2008-2010 ocksd 1i
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uppdrag att 1 samverkan med linsstyrelserna genomféra en kom-
petenssatsning for en bittre tillimpning av PBL.

Andra aktiviteter som tagit stora resurser i ansprdk under de
senaste dren dr bl.a. utredningen om uppsikt, 6versynen av bestim-
melserna 1 6 kap. PBL om genomférande av detaljplaner och &ver-
synen av huvudmannaskapet foér allmin platsmark. Bida uppdragen
om genomférandefrdgor har utférs i samarbete med Lantmiteriet.
Som exempel p3 sirskilda frigor inom omrddet som har behandlats
under senare tid kan nimnas buller, vindkraft, bostadsnira natur,
langsiktigt hillbart transportsystem, regionala utvecklingsprogram
och trygghet 1 stads- och titortsmiljoer ur ett jimstilldhets-
perspektiv. Flera av projekten har resulterat eller kommer att
resultera 1 informationsskrifter eller handbocker. Boverket har
ocksd paborjat ett arbete med att systematisera och ligga grunden
till ett kartliggnings- och analysarbete om territoriell utveckling.

Ett stort antal remisser besvaras arligen, sdvil remisser frin
regeringen som andra remisser. Arbetet med att besvara detalj-
planeremisser fr@n regeringen sker dock sedan 2006 1 betydligt
mindre omfattning in tidigare. Det totala antalet inkomna remisser
till verksamheten var under 2006-2008 i genomsnitt drygt 130 st
per ar, varav ca 30 frin regeringen. Av remisserna frn regeringen
var 1 genomsnitt 12 angiende 6verklagade detaljplaner och 7 angdende
yttranden 6ver offentliga utredningar.

Inom EU-initiativet Interreg 4B har Boverket pd regeringens
uppdrag varit verksam 1 besluts- och &vervakningskommittér
avseende sivil Ostersjon som Nordsjon. Boverket kommer att vara
aktivt inom sdvil M3l 2 Regional konkurrenskraft som Mal3/Interreg
under hela programperioden 2007-2013.

Boverket medverkar 1 6vervakningskommittén fér European
Spatial Planning Observation Network (ESPON), kontaktnitet for
forskningsfrigor. ESPON:s syfte ir att frimja policyutveckling
och att bygga upp ett europeiskt forskarnitverk inom omridet
territoriell utveckling.

Boverket medverkar i kommissionens arbetsgrupp fér terri-
toriell sammanhillning och stadsfrigor (Territorial Cohesion and
Urban Matters, TCUM). Gruppen har nira f6ljt det planerings-
samarbete som sker mellan EU: s medlemslinder och den euro-
peiska kommissionen om urbana frigor (Leipzig-deklarationen) och
territoriella utvecklingsfrdgor (The Territorial Agenda of the EU).

Boverket deltar i planeringssamarbetet inom Ostersjoomridet

om fysisk planering och regional utveckling (VASAB) som har
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paborjat slutforandet av det l3ngsiktiga strategiarbete som initi-
erades av Sverige.

EU-kommissionen, DG Environment, har gett en arbetsgrupp
(TWG5/LUP) 1 uppdrag att utarbeta riktlinjer f6r tillimpningen 1
den fysiska planeringen av artikel 12 i Sevesodirektivet. Artikel 12
stiller krav pd att riktlinjer skall utarbetas for lokalisering av verk-
samheter som behandlas 1 direktivet. Boverket medverkar i arbetet.

Boverket och Sida tecknade i november 2007 en raméverens-
kommelse om tjinster som innebir att Boverket ska delta i det
internationella samarbetet med sin speciella kompetens inom plan-
ering, byggande och boende mot bakgrund av den nya nationella
politiken f6r global utveckling. Boverket deltar 1 Sidas projekt 1
Montenegro och Kosovo.

Boverket samarbetar med de dvriga nordiska planmyndigheterna
och i de nordiska nitverken for regional respektive kommunal
planering.

5.2.3  Berdringspunkter med andra myndigheters
verksamheter inom omradet

Boverket har kontakter och samarbete med ett stort antal myndig-
heter, bl. a. linsstyrelserna, Banverket, Luftfartsverket, Luftfarts-
styrelsen, Sjofartsverket, Vigverket, Fiskeriverket, Formas, Forsvars-
makten, Glesbygdsverket, Jordbruksverket, Lantmiteriet, Natur-
vérdsverket, Riksantikvarieimbetet, Skogsstyrelsen, Statens energi-
myndighet och Statens folkhilsoinstitut.

Kontakterna sker inom ramen fér olika projekt, exempelvis 1
arbetet med planeringsportalen, inom miljomalsarbetet, 1 olika
samverkansgrupper och vid sirskilda informations- eller av-
stimningsmoten. Boverket leder sedan minga 4r tillbaka en sam-
verkansgrupp om riksintressehantering med representanter frin de
fyra trafikverken. Lantmiteriet och Boverket har uppgifter som
ligger nira varandra, bl. a. frigor som bidrar tll att utveckla den
svenska e-férvaltningen och frigor som rér plangenomférande.
Boverket och Naturvirdsverket har frimst samarbete betriffande
frigor rorande miljobalken och miljomalsarbetet samt om hus-
hillnings- och planeringsfrigor. Boverket har ocksd varit en viktig
kunskaps- och samarbetspartner f6r Glesbygdsverket, bl. a. i upp-
draget om fjillanpassad héllbar lokal och regional utveckling.
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5.3 Pagaende och framtida forandringar inom
omradet

Forutsittningarna fér sambhillsplaneringen indras. Dagens och
morgondagens planeringsuppgifter och utmaningar skiljer sig 1 hog
grad frin girdagens. Minniskors vardag och foretagens marknader
har sedan linge springt lokalsamhillets och kommunens grinser.
Okad rorlighet i ett snabbt, littillgingligt och miljévinligt kom-
munikationssystem blir allt viktigare f6r minniskors vilfird. Ambi-
tioner om ett hillbart samhillsbyggande och 6kad rorlighet pa-
verkar bl.a. regionala strukturer, férhillandet mellan stad och land
samt stadens och férorternas struktur och samband. Ett hillbart
samhillsbyggande handlar ocksd om férnyelse, dterbruk och effek-
tivisering.

Inom olika omriden 6kar behovet av nationella och regionala
perspektiv 1 samhillsplaneringen. Det giller bla. frigor om tran-
sportinfrastruktur, energi, miljo, landskapsstrategier, klimat-
anpassning, niringslivs-, landsbygds- och regional utveckling samt
havs- och vattenférvaltning och -planering. Regeringen har upp-
mirksammat dessa frigor 1 ett antal propositioner det senaste dret.
Hir ir ndgra exempel.

I propositionen Framtidens resor och transporter (prop.
2008/09:35) bedémer regeringen att det behovs ett dkat samspel
mellan olika sektorer i planeringen, framfér allt en bittre sam-
ordning av processerna for planering av trafik, infrastruktur och
bebyggelse. Det ir bl.a. viktigt att man uppndr bittre vixelverkan
mellan de program och planer som utvecklas i kommunerna och
regionerna och de nationella strategierna.

I propositionen En sammanhillen klimat- och energipolitik —
Klimat (prop. 2008/09:162) anger regeringen att en mer integrerad
samhillsplanering bor utvecklas f6r bebyggelse och infrastruktur
genom Okad samverkan mellan olika nivder och sektorer pd kom-
munal, regional och nationell nivi. Vidare avser regeringen att, lita
berérda myndigheter ta fram en vigledning fér hur samhills-
planeringen boér bedrivas for en lingsiktigt hdllbar vattenforsérjning. I
uppdraget bor ingd att visa hur samordning med forvaltningsplanerna
enligt forordningen (2004:660) om férvaltning av kvaliteten pd
vattenmiljon kan ske. Syftet dr att férbittra forutsittningarna for
en kommunal och regional lingsiktig vattenférsorjningsplanering
dir bdde yt- och grundvatten ingar.

163



Sambhilisplanering och bebyggelseutveckling

I propositionen En sammanhillen svensk havsmiljopolitik
(prop. 2008/09:170) bedémer regeringen att en indamilsenlig
planering av havet bor skapas och att arbetet med att utveckla en ny
planeringsmodell f6r de svenska havsomrddena bor ske pd ett
samlat sitt. En statlig myndighet bor ges ansvaret fér planeringen
av den ekonomiska zonen och enligt regeringen bor allminheten
och relevanta aktorer ges goda mojligheter att medverka i
processen. Vidare ir det enligt regeringen av stor betydelse att
ansvariga myndigheter samverkar dver sektorsgrinser for att frimja
linsstyrelsernas, kommunernas, ideella organisationers, foretagens
samt privatpersoners arbete med att varsamt bruka och utveckla
kust- och skirgdrdsmiljéerna, t.ex. i arbetet med kommunala 6ver-
siktsplaner och regionala utvecklingsprogram for kust- och
skirgdrdsomrdden.

Regionalt far linsstyrelserna enligt propositionerna i samarbete
med kommunerna och de regionala sjilvstyrelse- och samverkans-
organen en central roll 1 detta arbete. De ska pd regional nivd
samordna och driva pd klimat- och energiarbetet, miljomalsarbetet,
tillvixt- och utvecklingsarbetet samt arbetet med transport- och
samhillsplanering. Aven i arbetet med andra aktuella frigor som
strandskydd, vindkraft och landskapsbild ir det regionala perspek-
tivet och linsstyrelsens roll framtridande. Linsstyrelsen bor enligt
regeringen fortsatt ha en viktig roll f6r samhillsplaneringen mellan
kommuner. Det ir vidare angeliget att samordningen mellan olika
nivier och sektorer pd kommunal, regional och nationell nivd ut-
vecklas for att nd en mer integrerad samhillsplanering med en
helhetssyn pd bebyggelse och infrastruktur. Boverket har enligt
utredningen hir en viktig uppgift nir det giller kunskaps-
uppbyggnad och metodutveckling och har redan 1 uppdrag att
utreda hur éversiktsplaner och detaljplaner kan fungera som styr-
medel for att minska utslippen av vixthusgaser samt att ta fram
vigledning och stéd for klimatanpassning 1 planering och bygg-
ande. Vidare kommer Boverket att ha en viktig uppgift 1 att vigleda
och stddja olika aktérer 1 arbetet.

Inom sambhillsbyggandet finns sektorsintressen, ofta starkt
drivande, med omfattande resurser. Samhillsplaneringen behover
bedrivas med ett helhetsperspektiv som kan vigleda och samordna
sektorerna. Det ir enligt utredningens mening viktigt att de statliga
sektorsintressena vigleds av en gemensam inriktning mot ett
hillbart och attraktivt samhillsbyggande. Ett hillbart samhille
uppstar inte som summan av sektorskraven. Sektorskraven behover
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utformas och tillimpas 1 ett stérre perspektiv. Statens myndigheter
mdste samverka inbordes och med lokalplanet pd ett effektivt och
balanserat sitt. Det behdvs en gemensam agenda och en prévande
samordning.

Utredningen konstaterar att utvecklingen pd samhillsbyggnads-
omrddet medfér att behovet av ett regionalt, sektorsévergripande
perspektiv 1 den fysiska samhillsplaneringen 6kar. Det finns ocksi
ett 6kat behov av nationella tvirsektoriella strategier inom sam-
hillsbyggnadsomridet. Samtidigt finns ingen myndighet pd nationell
nivd som verkar utifrdn en helhetssyn i samhillsplaneringen.

Ocks3 utvecklingen inom EU pekar pd behovet ett sektorséver-
gripande strategiarbete pa nationell niva.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen granskade i en rapport 2005' (RiR 2005:12) om
Boverket och linsstyrelserna bedriver sin uppsikt respektive tillsyn
1 enlighet med lagstiftningen och dess intentioner och om regeringen
utdvar sin styrning av omridet pd ett sitt som gor att syftet med
PBL-reformen uppnis.

Enligt rapporten visade granskningen att centrala inslag 1 PBL
inte har utvecklats pd det sitt som forutsattes nir lagen inférdes
och Riksrevisionen skrev bl.a. féljande.

En viktig del i tillsynen ir att linsstyrelserna ska sammanviga de s.k.
statliga intressena 1 planeringen. Som exempel kan nimnas buller-
normer, strandskydd, kulturhistoriska virden samt vig- och jirnvigs-
dragningar. Detta gors for att frimja en frin social synpunkt god
livsmiljs, goda miljoférhillanden 1 Svrigt samt en langs1kt1gt god
hushillning med mark och vatten samt med energi och rivaror.
Linsstyrelserna har svirt att gora en sddan sammanvigning. Kom-
munerna fdr dirmed inte klara besked om statens stillningstagande.
Detta kan enligt Riksrevisionens bedémning innebira flera negativa
konsekvenser, sisom en utdragen planeringsprocess, onddiga kost-
nader och att den fér samhillet mest gynnsamma planliggningen inte
sikerstills.

Linsstyrelsernas tillsyn genomfors vidare pd olika sitt och med
olika intensitet. De gor inga systematiska analyser av bristerna i
planerna och linsstyrelserna rapporterar inte heller sddana brister till
Boverket. Boverket ger inte det stéd till linsstyrelserna som behovs

1 Uppsikt och tillsyn i samhillsplaneringen — intention och praktik (RiR 2005:12)
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for att dessa ska kunna fullfélja sin tillsynsroll. Detta stéd har 1
realiteten minskat dver tiden.

Riksrevisionen konstaterar iven att &versiktsplanen inte har blivit
det centrala planinstrument f6r kommunerna som lagstiftningen férut-
satt. Den aktualitetsprovning av éversiktsplanen som enligt PBL alla
kommuner skall géra minst en ging varje mandatperiod, ir f6r minga
kommuner mest en formell detalj som ibland prioriteras bort helt.
Flera kommuner har fortfarande 6versiktsplaner som ir ildre in 10 4r.
De statliga intressena har dirmed inte kunnat féras fram tidigt 1
planeringen och linsstyrelsernas tillsynsroll i detaljplaneskedet har inte
underlittats.

Riksrevisionen har i granskningen inte kunnat se att regeringen har
vidtagit ndgra egentliga dtgirder for att styra uppsikten och tillsynen 1
enlighet med PBL:s intentioner trots att nirmare tvd decennier gitt
sen reformen inférdes. Regeringens information till riksdagen har
dirtill varit ensidig.

Riksrevisionen konstaterade i rapporten sammanfattningsvis att
den statliga 6verblicken 6ver den fysiska planeringen ir bristfillig
och rekommenderade regeringen bl.a. att uppdra 3t Boverket att pd
ett mer systematiskt sitt sammanstilla férekommande problem
och brister i den fysiska planeringen och att utvirdera hur lins-
styrelserna arbetar med tillsyn &ver den fysiska planeringen.

I en uppfoljningsrapport 2009* konstateras att Riksrevisionens
rekommendationer 1 stort har foljts, att det nu finns ett storre
fokus pd uppsikt och tillsyn och att det torde ha lett till en
planeringsprocess av hégre kvalitet och en bittre samordning av de
statliga intressena 1 samhillsplaneringen.. I rapporten anfors att
”den enda av rekommendationerna som inte kommenterats eller
tagits om hand pi ett tydligt sitt ir den att regeringen bor under-
soka vilka konsekvenser som det stora antalet regeringsuppdrag
kan f3 for Boverkets arbete med att folja upp planvisendet och
tillimpningen av PBL”.

Vissa utredningar och dvriga forslag

Miljodepartementet har remitterat ett forslag till en ny plan- och
bygglag (dnr M2009/2171R). Férindringarna kommer med all
sannolikhet att beréra Boverkets verksamhet inom omridet Sam-
hillsplanering och bebyggelseutveckling. Forslaget redovisas nirmare 1
avsnitt 3.2.2.

? Riksrevisionens uppféljningsrapport 2009 till riksdagens finansutskott (dnr 30-2008-1345)
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I betinkandet Omriden av riksintresse och Miljokonsekvens-
beskrivningar (SOU 2009:45) foreslds bl.a. att Boverkets uppgifter
att verka fér samordning av myndigheternas arbete med uppgifter
om omrdden av riksintresse fors frin instruktionen till hushillnings-
forordningen. Ndgon formell samridsskyldighet for sektorsmyndig-
heterna bor inte foreskrivas, utan verkets roll bér 1 stillet vara av
ridgivande karaktir. Boverket bor enligt betinkandet ocksd ha den
samlade kunskapen om de omriden i landet som omfattas av upp-
gifter om att omridena ir av riksintresse.

Riksantikvarieimbetet fick 2006 i uppdrag av regeringen att
utarbeta ett forslag till nationellt genomférande av den europeiska
landskapskonventionen. Ambetet foreslog att skyddet for land-
skapsbilden férs in 1 PBL och 1 MB, att en utredning med uppdrag
att formulera en nationell landskapspolitik och en nationell strategi
for landskapet tillsitts, samt att alla lin och regioner ska ta fram
regionala landskapsstrategier. Enligt forslaget blir konsekvensen
fér berorda myndigheter, bl.a. Boverket, ett forstirkt och utokat
ansvar for landskapsfrigorna som ska delas 6ver sektorsgrinserna..

Mot bakgrund av den rapport som Ridet for arkitektur, form
och design limnade 2008 bedémde regeringen i budgetpropositionen
for 2009 att Arkitekturmuseet bor f3 ett vidgat uppdrag som,
féorutom myndighetens nuvarande ansvarsomride, dven innefattar
formgivning och design. Arkitekturmuseet ska, bl.a. 1 samverkan
med Boverket, frimja och formedla kunskap om hur en o6kad
kvalitet inom arkitektur, form och design kan bidra till samhalls-
utvecklingen. (Se vidare avsnitt 5.6.1).

5.4 Synpunkter fran andra aktorer

Flera myndigheter och organisationer anser att Boverkets roll bor
stirkas och tydliggoras och att en renodling av verksamheten kan
behova goras. Vissa myndigheter tycker att Boverket 1 flera
avseenden intar en avvaktande hidllning och ir obenigen att ge
besked, andra att verket inte har tillrickliga resurser foér sin
kirnverksamhet. Manga myndigheter, organisationer och kom-
munerna anfér att det finns ett stort behov av rdd och stéd for att
tolka och anvinda ny lagstiftning, men att Boverket inte tillgodoser
detta behov. Verket ir ofta sent 1 férhéllande till lagstiftningens
ikrafttridande och kommunerna upplever ofta anvisningarna som
otydliga.
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Kommunerna anser ocksd att det finns behov av storre tydlighet
frdin Boverket gentemot linsstyrelserna om hur deras sto6d till
kommunerna skall se ut. Den nuvarande otydligheten leder till
direkta motsittningar mellan statlig sektorsstyrning via riktvirden
och normer och politiska avvigningar pi kommunal nivd. Sektors-
myndigheterna ger 1 6kande utstrickning vigledning i planerings-
relaterade sakfrigor, utan att ha varken kompetens eller ansvar for
helheten. Det behovs en utvecklad samsyn och samverkan mellan
de olika statliga instanser som ir inblandade i planeringsprocessen.
Kommunerna anser vidare att Boverket bor arbeta direkt mot
kommunerna, bl.a. med stéd 1 kompetensutvecklingen som behévs
bide for att skapa god kvalitet 1 planeringen och fér att uppritthélla
rittssikerheten for lagstiftningen. Linsarkitekterna poingterar
vikten av att Boverket ger stéd till linsstyrelserna, t.ex. i form av
dterkommande handliggarutbildningar, IT-st6d och en gemensamt
utarbetad handbok for statlig handliggning.

Minga myndigheter 6nskar utdkat samarbete och ett storre
engagemang frin Boverkets sida 1 olika samarbetsprojekt. Nigra
anser att samverkan inte alltid genomforts pd ett effektive sitt i de
gemensamma projekt, som Boverket ansvarar for. Ndgra organisa-
tioner efterlyser en bittre dialog med verket. Det framhills som
viktigt att ansvarsférhdllandena i olika projekt gors tydliga.

Flera myndigheter, organisationer och kommunerna anser att
Boverket bor arbeta mer aktivt med frigor om samordning av
statliga intressen och riksintressen enligt MB, och att verket bor
arbeta med en helhetssyn i samhillsplaneringen. De anser vidare att
en nira och aktiv kontakt med forsknings- och utvecklingsarbetet
inom omrddet ir en forutsittning f6r Boverkets verksamhet och att
Boverket madste kunna ligga resurser p3 planeringsrelaterad
forskning och utveckling. En hogskola anser att det finns en stor
kunskapsefterfrigan inom Boverkets ansvarsomrdde, men att
verket inte méter omvirldens behov och férvintningar. En annan
poingterar vikten av att Boverket ir engagerat i planeringens
kompetensforsorjning och f6ljer den internationella utvecklingen.
En organisation anser att Boverket bor ha kompetens inom alla de
omriden som myndigheten bevakar — juridik, teknik och arki-
tektur, och att verket méste ta ett ansvar for att samordning mellan
PBL och MB fungerar i praktiken.

Vissa organisationer och féretag uppmirksammar frigor som
Boverket borde arbeta med. Exempel ir sambhillsekonomiska
analyser av stadsbyggnad och stadsutveckling, lingsiktig och
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genomtinkt planering for dtervinning samt arbete med ett system-
perspektiv pd den energieffektiva bebyggelsen.

5.5 Analys

Utredningen noterar att det frin omvirlden finns synpunkter om
att Boverkets roll bor stirkas och att verket bér agera mer pro-
aktivt inom omridet Samhillsplanering och bebyggelseutveckling.
Bittre rdd och stéd for tolkning och anvindning av lagstiftningen
och vigledning 1 planeringsrelaterade sakfrigor efterlyses, liksom
utdkat samarbete och ett stdrre engagemang frin Boverkets sida i
olika samarbetsprojekt. Flera anser att Boverket bér arbeta mer
aktivt med frdgor om samordning och statliga intressen och att
verket bor arbeta med en helhetssyn 1 samhillsplaneringen. Vidare
behévs en nirmare och mer aktiv kontakt med forsknings- och
utvecklingsarbetet inom omridet. Boverket miste kunna ligga
resurser pa planeringsrelaterad forskning och utveckling.

Utredningen finner att minga av synpunkterna stimmer ver-
ens med de iakttagelser utredningen gjort angiende Boverkets
verksamhet. Utredningen bedémer att de férslag som de flesta av
dessa synpunkter genererar ryms vil inom Boverkets nuvarande
forfattningsenliga uppgifter. De ir ocksd i huvudsak 1 linje med
utredningens forslag angiende Boverkets centrala uppgifter
framgent inom omridet Samhillsplanering och bebyggelse-
utveckling (se avsnitt 5.6.1).

Utredningen konstaterar att verksamheten inom omridet Sam-
hillsplanering och bebyggelseutveckling omfattar ett stort antal
aktiviteter med fo6ljd att resurserna splittras och att det till varje
uppgift avsitts relativt lite resurser. Minga av projekten loper
under flera &r och det dr vanligt med férskjutna tidplaner. Det ir
inte ovanligt att resurser liggs pd aktiviteter med oklart syfte
liksom att rapporter Overarbetas. Nyttan av olika projekt for
externa mottagare stir inte alltid i relation till arbetsinsatsen.

Som en f6ljd bla. av Riksrevisionens rapport 2005 (se avsnitt
5.3) och regeringens dirav foranledda &tgirder har formerna for
uppfoljning utvecklats under senare 3r, bl.a. genom arbetet med
den &rliga plan- och byggenkiten och 1 BULT-gruppen. I redo-
visningarna av arbetet saknas dock djupare analys av varfor
tillimpningen av lagstiftningen inte fungerar som det var tinkt och
hur bristerna kan 4tgirdas. Vidare begrinsas arbetet med att f6lja
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och bedéma utvecklingen 1 huvudsak till att belysa om nuvarande
regelverk f6ljs. Analys av om utvecklingen gir i ritt riktning i
forhdllande till nationella m&l, internationella utvecklingstendenser
och framtida behov saknas ofta, liksom forslag till tgirder.

Det finns hos kommuner och linsstyrelser ett stort behov av
vigledning, rid och stdd i verksamheten inom omridet Sambhills-
planering och bebyggelseutveckling, framfér allt vid genom-
forandet av ny lagstiftning. Manga framhéller dock att Boverket
reagerar for sent — eller inte alls — pd ny lagstiftning och att nyttan
med de informationsskrifter, handbécker och rdd som ges ut
varierar. Mdnga publikationer, t ex boken om detaljplan, ir upp-
skattade och mycket anvinda i kommunerna, men det finns ocksi
skrifter, som ir alltfor otydliga, komplicerade eller omfattande for
att ge anvindbar vigledning.

Kunskapsuppbyggnad och metodutveckling inom omridet ir
nddvindig bide for att hilla tllrickligt hég kompetensnivd i
arbetet med att stédja linsstyrelser och kommuner och for att
kunna bedriva en mera framitsyftande verksamhet. Enligt vad
utredningen erfarit bedrivs inte ett sddant arbete p& nigot
systematiskt sitt vid Boverket. Arbetet behdver ocksd bedrivas i
nira kontakt med forskning och utveckling inom omridet, men
Boverket har inga resurser {or att finansiera sddan verksamhet.

Det saknas 1 dag i viss omfattning samverkan och samsyn 1
samhillsplaneringen mellan olika statliga instanser. Detta kan 13 till
foljd att starka statliga sektorsintressen motverkar en bra helhets-
l6sning. Linsstyrelserna behéver enligt utredningens mening
tydligare vigledning och stéd 1 arbetet med samordning av statliga
intressen 1 samhillsplaneringen. Linsstyrelser, kommuner och berérda
centrala myndigheter pdpekar brister nir det giller Boverkets arbete
med stéd och vigledning 1 frigor rérande hushdllning med mark
och vatten enligt MB, inklusive riksintressen. En bidragande orsak
till den bristande hanteringen kan enligt utredningens mening vara
den otydliga ansvarsférdelningen betriffande frigorna 1 det
ansvariga departementet (se kap. 4).

Boverkets ansvar for samhillsplaneringsfrigor innebir att
Boverket ir involverad i ett stort antal frigor dir huvudansvaret
ligger hos andra myndigheter. Minga av de centrala verk som
samarbetar med Boverket tycker att samarbetet med Boverket
borde vara mera utvecklat och upplever att Boverket inte deltar pd
det aktiva sitt som varit 6nskvirt. Ocksd linsstyrelserna anser att
samverkan borde 6ka och att det behovs handliggarstod. T vissa
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projekt som Boverket sjilv driver har det framkommit synpunkter
pd att de myndigheter som borde involveras i arbetet kontaktas fér
sent eller inte alls.

Uppgifterna inom omrédet ir uppdelade pad tvd enheter. Enligt
vad utredningen erfarit dr ansvarsférdelningen mellan enheterna
inte tydlig vare sig for utomstdende eller medarbetare. Frigor om
miljokonsekvensbeskrivningar och strandskydd har flyttats mellan
enheterna, och frigor om stadsutveckling och férdjupningar av
oversiktsplaner hor inte sjilvklart hemma hos nigon av enheterna.
Minga uppgifter skulle lika girna kunna ligga pd den ena enheten
som pd den andra och utredningen konstaterar att den sakliga
grunden for uppdelningen av verksamheten inom omridet Sam-
hillsplanering och bebyggelseutveckling pd tvd enheter ir oklar.

5.6 Overvaganden och forslag

Utredningens éverviganden om 6vergripande utgdngspunkter for
Boverkets verksamhet behandlas 1 avsnitt 2.6.1 och om verksamhets-
utveckling och forskning m.m. i avsnitt 3.7.

5.6.1 Boverkets uppgifter framgent inom omradet

Utredningen finner att Boverkets centrala uppgifter inom omridet
Sambhillsplanering och bebyggelseutveckling framgent bor vara
foljande.

e Folja tillimpning och effekter av regelsystemet enligt plan- och
bygglagstiftningen och miljobalkens hushllningsbestimmelser.
Frimja en indamailsenlig och lika tillimpning i alla delar av
landet genom vigledning och kunskapsférmedling samt genom
kunskapsuppbyggnad och metodutveckling initiera férbittringar.

e Utarbeta nationella tvirsektoriella strategier inom sambhills-
byggnadsomridet. Folja och analysera utvecklingen samt verka
for en stirkt roll f6r samhillsplaneringen 1 arbetet med en hill-
bar utveckling.

e Utveckla metoder for att hantera mellankommunala och
regionala dimensioner i en sektorsdvergripande samhillsplanering.

171



Sambhilisplanering och bebyggelseutveckling

e Foretrida en helhetssyn 1 samhillsplaneringen och frimja sam-
ordningen av statliga intressen.

e Regelbundet redovisa tillstdndet i landet betriffande samhills-
planering och bebyggelseutveckling.

e Samordna, driva pd och stédja verksamheten vid linsstyrelser
och kommuner.

e Bitrida regeringen.

o Folja och deltaiarbetet pd omridet inom EU och internationellt.

Utredningen bedémer att verksamheten inom omridet Samhills-
planering och bebyggelseutveckling inte fullt ut méter Boverkets
avsedda uppgifter inom omridet och noterar att Boverket inte
alltid lever upp till de forvintningar som andra myndigheter har nir
det giller samarbete och engagemang.

Utredningen konstaterar att anvindningen av resurserna inom
omridet Samhillsplanering och bebyggelseutveckling splittras pd
ménga aktiviteter, vissa med oklart syfte. Aktiviteternas nytta for
externa mottagare stdr inte alltid 1 relation till den nedlagda arbets-
insatsen. Utredningens uppfattning ir att arbetet med handfasta rid
till kommuner och linsstyrelser inte givits tillrickligt hog prioritet av
Boverket. Utredningen anser att verksamheten inom omridet behéver
utvecklas och foreslar 1 avsnitt 3.7 dtgirder for att fokusera och héja
effektiviteten i verksamheten.

Utredningen konstaterar vidare att det saknas en samlad politik
for hallbart samhillsbyggande pd évergripande nivd. Utvecklingen
pd samhillsbyggnadsomridet medfér att behovet av ett regionalt,
sektorsdvergripande perspektiv i den fysiska samhillsplaneringen
okar. Det finns ocksd ett behov av nationella sektorsévergripande
strategier inom samhillsbyggnadsomridet.

Regelsystemet

Grundliggande uppgifter inom omrddet ir Boverkets ansvar for
uppsikt éver plan- och byggvisendet och hushillningen med mark-
och vattenomrdden. Det handlar bl.a. om att {8lja tillimpning och
effekter av regelsystemet for att kartligga brister i tillimpningen,
att frimja en indamailsenlig och lika tillimpning i alla delar av
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landet genom vigledning och kunskapsférmedling samt att genom
kunskapsuppbyggnad och metodutveckling initiera férbittringar.

Brister i tillimpningen av regelsystemet behdver analyseras och
tgirder tas fram for att dstadkomma forbittringar. For att kunna
gora ritt prioriteringar nir det giller arbetet med metodutveckling,
handbécker m.m. och f6r att kunna foresld realistiska och
verkningsfulla dtgirder 1 den kommunala planeringen ir det enligt
utredningens mening viktigt att erfarenhetsiterféringen sker genom
vil utvecklade kontakter med kommunerna i samarbete med
linsstyrelserna. Eftersom det inte ir mojligt for Boverket att ha
direktkontakt med samtliga kommuner ir det viktigt att finna
former fér hur erfarenhetsiterféringen frdn kommunerna kan
utvecklas, t.ex genom samarbete med Sveriges kommuner och
landsting, enkiter och referensgrupper. De stérre kommunernas
planeringskompetens bér tas till vara.

Konkret vigledning i form av tolkning, rid och stéd till kom-
muner och linsstyrelser 1 tillimpningsfrigor och vid inférandet av
ny lagstiftning dr visentliga uppgifter inom Boverkets uppsikts-
ansvar. Det bor finnas beredskap foér snabba riktade insatser, och
rdd och vigledning bér finnas framme nir ny lagstiftning trider i
kraft. Det ir viktigt for att dstadkomma en indamailsenlig och lika
tillimpning av regelsystemet 1 alla delar av landet.

Betriffande MBs bestimmelser om riksintressen finns i dag en
otydlighet och osikerhet nir det giller tillimpningen, bide hos
kommuner, linsstyrelser och centrala myndigheter. Utredningen
anser att Boverket i enlighet med sitt ansvar bor vidta dtgirder for
att sikerstilla att bestimmelserna i miljobalken om hushéllning
med mark- och vattenomriden, inklusive riksintresseomriden, till-
limpas sisom avsett. (Se dven Erik Casten Carlbergs underlags-
rapport).

Boverket bor bedriva en systematisk kunskapsuppbyggnad och
metodutveckling for att kunna ge kompetent vigledning och rad-
givning inom omradet. En nira och aktiv kontakt med forsknings-
och utvecklingsarbetet inom omridet behovs for att Boverket ska
kunna utveckla sin auktoritet pd omradet. Boverket har i dag inget
anslag for att finansiera planeringsrelaterad forskning och utveckling
vilket ir en brist. Utredningen féreslir 1 kap 3 att verket tillfors
resurser fér att kunna finansiera viss forskning och utveckling
inom sina verksamhetsomriden samt att ett Rad f6r forskning om
planering, byggande och boende som fir till uppgift att initiera,
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stimulera, f6lja och stédja forskning inom omridena inrittas vid
Boverket.

Arbetet inom EU och internationellt ir virdefullt for att fdnga
upp ny kunskap och nya metoder inom samhillsplaneringsomridet.
Utredningen anser att Boverket bor ha en god overblick éver den
internationella utvecklingen inom samhillsbyggnadsomradet.

Formerna f6r vigledning och kunskapsférmedling bér anpassas
till frigans karaktir. I minga fall kan en enklare analys och kort
vigledning vara tillricklig medan det 1 andra fall krivs djupare analys
och utvecklade metoder. En utvecklad e-férvaltning ger mojligheter
att effektivt och snabbt nd ut med ny information och vigledning
till mottagarna. Den ger ocksd nya méjligheter att smidigt hantera
erfarenhetsdterféring och skapa interaktiva diskussionsformer.
Planeringsportalen och arbetet med plan- och byggenkiten ir nigra
exempel pd Boverkets anvindning av e-férvaltning och utredningen
anser att inriktningen mot 6kad anvindning av e-férvaltning bor
fortsitta och forstirkas.

Sambillsplaneringens roll

Enligt utredningens direktiv stdr samhillsplaneringen infér nya och
stora utmaningar. Frigor om miljo- och klimatférindringar gor att
den fysiska samhillsplaneringens roll blir allt viktigare. Anvindningen
av naturresurser samt energieffektivisering och dirmed nirliggande
fragor ir viktiga samhillsfrigor. Markanvindning f6r férnybar energi
blir allt viktigare och hogre prioriterad med héjda ambitionsnivier
inom sivil klimat- som energipolitiken. Forverkligandet av dessa
mal stiller nya krav pd samhillsplaneringen samtidigt som just sam-
hillsplaneringen férutsitts utgora ett aktivt redskap for att uppnd
mélen. De instrument som 1 dag finns tillgingliga ir inte alltid
utformade pd ett sitt som kan méta stillda krav och férvintningar.

Utredningen konstaterar att fysisk samhillsplanering ir 6ver-
gripande och samordnande till sin karaktir och syftar till att orga-
nisera olika funktioner och verksamheter till en fysisk helhet.
Fysisk planering pd kommunal nivd styrs av kommunerna enligt
PBL. Overgripande fysisk planering med helhetsperspektiv pi
regional och nationell nivd bedrivs i minga EU-linder men har
ingen tydlig och allmin svensk férfattningsreglerad form.

S&dan planering bedrivs 1 Sverige 1 allt stérre omfattning med ett
sektorsperspektiv av vissa sektorsmyndigheter. De &vergripande
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samhillsplaneringsfrigorna drivs efter olika agendor, beroende pi
om man ser frigorna ur ett milj6-, energi-, infrastruktur-, regional-
ekonomiskt eller annat perspektiv. Nationella strategier for olika
frigor efterlyses i olika sammanhang och regeringen har 1 flera pro-
positioner under det senaste &ret uppmirksammat behovet av 6kad
samordning av samhillsplanering for olika indamal.

Det saknas med andra ord ett helhetsperspektiv, och metoder
och former behoéver utvecklas for att hantera de regionala och nat-
ionella dimensionerna 1 syfte att samordna och organisera olika
funktioner och verksamheter till en fysisk helhet, givet de forut-
sittningar som ges av det svenska planeringssystemet. (Se dven Erland
Ullstads underlagsrapport). Utredningen foresldr 1 avsnitt 4.5.1 att
Regeringskansliet utvecklar en samlad politik f6r ett héllbart sam-
hillsbyggande.

Enligt utredningens mening har Boverket utifrdn sitt myndig-
hetsansvar till uppgift att bevaka helhetsperspektivet i samhills-
planeringen p3 alla nivder. Utredningen anser dock att Boverket foér
att kunna utfora sin uppgift behover ett fértydligat mandat att pd
nationell nivd vara samordnande fér samhillsplaneringen och fére-
slir 1 avsnitt 4.5.1 att regeringen ger Boverket ett tydligt mandat att
driva frigor om ett hllbart samhillsbyggande bl.a. gentemot andra
myndigheter.

For att utveckla och dskidliggora helhetsperspektivet bér Boverket
ha dll uppgift att utarbeta nationella tvirsektoriella strategier inom
samhillsbyggnadsomridet som ger uttryck f6r en helhetssyn
betriffande markanvindning och hushillning med mark och vatten
i ett nationellt perspektiv. Sddana strategier ska kunna tjina som ett
samlande underlag for sektorernas planering och ge en samlad
inriktning mot ett hdllbart och attraktivt samhillsbyggande f6r den
fysiska planeringen pd olika nivder. Boverkets rapport (1994:14)
Sverige 2009 — forslag till vision ir ett exempel pd en sidan strategi.
EU-samarbetet pd omridet boér kunna ge underlag och inspiration i
utvecklingsarbetet.

Méinga frigor behdver hanteras i samhillsplaneringen pi regional
och mellankommunal nivi. Sambanden mellan fysisk planering och
regional utveckling behover operationaliseras. Strandskyddsfrigor,
vindkraftsfrdgor och landskapsbildsfrigor ir exempel pd frigor
med regionala dimensioner som beh&ver hanteras samlat i plane-
ringen. Statliga intressen behdver samordnas. Regeringen har i flera
propositioner uppmirksammat linsstyrelsens samordnande och
padrivande roll nir det giller samhillsplaneringen. Kommuner och
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olika regionala organ behéver stéd och vigledning i arbetet med
mellankommunala frigor och regional utveckling och linsstyrel-
serna behover stéd 1 sin samordnande roll och 1 arbetet med att
utveckla regionala planeringsunderlag. Utredningen anser att
Boverket bor ha till uppgift att utveckla metoder for att hantera
mellankommunala och regionala dimensioner i en sektorséver-
gripande samhillsplanering.

Arbetet med regionala frigor och nationella strategier bor enligt
utredningens mening kunna utgéra en del i Boverkets systematiska
arbete med kunskapsuppbyggnad och metodutveckling. Det bor
ocksd kunna ge ocksd bittre mojligheter f6r Boverket att félja
utvecklingen nir det giller samhillsplaneringen och hushéllningen
med mark och vatten i landet, ge underlag f6r samordning av statliga
intressen samt utgora ett virdefullt st6d for regionalt utvecklings-
arbete och kommunal 6versiktlig planering. Sammantaget bor det
kunna ge Boverket bittre forutsittningar att utdva uppsikt dver
plan- och byggvisendet och ge vigledning till kommuner, lins-
styrelser och andra aktorer.

Med tanke pd Boverkets kompetens och ansvar nir det giller
planering anser utredningen att Boverket bor tilldelas en central
roll i det kommande arbetet med havsplanering.

Hallbar stadsutveckling

Boverket har, bl.a. till {6ljd av sin forfattningsenliga uppgifter, det
langsiktiga och 6vergripande ansvaret for arbetet med en hillbar
stadsutveckling.

Delegationen f6r héllbara stider ska under &ren 2008-2010 verka
for en hdllbar utveckling av stider, titorter och bostadsomriden.
Delegationen ska enligt sitt uppdrag i samarbete med kommunerna,
marknadens aktorer och andra parter underlitta och stimulera arbetet
med att genom integrerad, sektorsovergripande planering, hojda
ambitionsnivier och anvindande av ny teknik &stadkomma vil-
fungerande och attraktiva stadsmiljoer dir hog livskvalitet gdr hand
1 hand med foérbittrad miljs, ekonomisk tillvixt, social samman-
hillning och minimerad klimatpdverkan. Vidare ska delegationen
hantera det ekonomiska stédet om 340 mnkr till investeringar f6r
dtgirder som frimjar héllbar stadsutveckling i syfte att visentligen
minska utslippen av vixthusgaser. Boverket ska enligt férordningen
om statligt stdd foér hdllbara stider (SFS 2008:1047) och 2009 irs
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regleringsbrev bistd delegationen med bl.a. administrativt stéd,
analys och bedémningar betriffande ansékningar om bidrag samt
underlagsmaterial och analyser i delegationens arbete. Enligt for-
ordningen &vertar Boverket delegationens roll den 1 januari 2011.

Delegationen sorterar i dag under Miljovardsberedningen men
har ansvar och uppgifter som mycket nira ansluter tll Boverkets
allminna ansvar f6r att frimja ett héllbart stadsbyggande. Utred-
ningen anser att det finns anledning att éverviga att placera delega-
tionen under Boverket och redovisar i avsnitt 2.6.4 ett forslag till
hur regleringen i instruktionen kan ske.

Mot bakgrund av Ridets f6r arkitektur, form och design rapport
Ett centrum for arkitektur, form, design och gestaltningen av den gem-
ensamma miljon har regeringen gett Arkitekturmuseet 1 uppdrag att
bla. frimja och férmedla kunskap om hur en 6kad kvalitet inom
arkitektur, form och design kan bidra till samhillsutvecklingen.
Det vidgade uppdraget innebir att museet 1 sin verksamhet kan
anligga ett helhetsperspektiv pd frigor som rér den fysiska miljon,
vad giller byggnader, anlagda miljoer och foremdl. Arkitektur-
museet ska bl.a. samverka med myndigheter som t. ex. Boverket
och andra offentliga aktdrer pd nationell, regional och lokal nivd
som pd olika sitt ansvarar for arkitektur-, formgivnings-, samhills-
planerings- och stadsutvecklingsfrdgor. Senast den 1 juli 2009 ska
Arkitekturmuseet 1 en rapport till regeringen redovisa hur organisa-
tionen anpassas till det vidgade uppdraget och vilka insatser som
gjorts och planeras inom ramen foér uppdraget. Enligt budget-
propositionen 2009 avser regeringen ocksd att ge ett uppdrag till
museet att i samrid med andra berérda myndigheter och organisa-
tioner utveckla samverkan kring arkitektur-, formgivnings- och
stadsmiljéfrigor. Ridet ansdg 1 sin rapport att den starka betoning
av kvalitetsfrigan i1 ett medborgarperspektiv i det foreslagna cen-
trumets verksamhet gor att Boverket bor vara en nira samverkans-
part med den stora kunskapsmassa verket dger och de breda kontakter
man har 1 verksamheten.

Boverkets stadsmiljérdd dr ett rddgivande organ till Boverket
vad giller verksamheten kring byggd miljs, fysisk planering och
boende. Ridet ska vara en kompetensresurs och ett forum fér
idéutbyte och diskussion kring aktuella frigestillningar inom
frimst samhillbyggnadsdivisionens ansvarsomride och utgdra en
kontaktbrygga for verket till sdvil forskning som praktisk erfaren-
het inom omréidet.
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Enligt utredningens mening bér Boverket delta 1 arbetet med att
utveckla samverkan for att skapa bittre férutsittningar och mojlig-
heter for sitt arbete med hillbar stadsutveckling. I detta samman-
hang bor verket 6verviga stadsmiljéridets roll.

Rédet for arkitektur, form och design foreslog 1 sin rapport att
Arkitekturmuséet overtar Boverkets uppgift att administrera och
fordela stodet till icke-statliga kulturlokaler. Regeringen ansg i
budgetpropositionen 2009 att det finns skil att avvakta resultatet
av denna utrednings arbete innan det gérs nigon férindring 1 for-
valtningen av bidraget till icke-statliga kulturlokaler.

Rédets motiv for att l3ta Arkitekturmuséet 6verta ansvaret for
stodet till icke-statliga kulturlokaler som uppgar till ca 10 mnkr per
&r var dels att Radet ansdg att kraven pd arkitektonisk kvalitet 1 pro-
jekten borde skirpas, dels att hilften av anslaget borde omfordelas
for att ingd 1 den foreslagna verksamheten.

Utredningen bedémer att Boverket bedriver en vil fungerande
verksamhet betriffande stodet till icke-statliga kulturlokaler. Enligt
utredningens mening bér kraven pd arkitektonisk kvalitet 1 pro-
jekten kunna tillgodoses pd ett tillfredsstillande sitt inom ramen
for den framtida samverkan kring arkitektur-, formgivnings- och
stadsmiljéfrdgor. Utredningen anser att Boverket dven fortsatt bor
ha ansvaret for stodet.

Redovisning av tillstindet i landet betriffande sambdillsplanering och
bebyggelseutveckling

Utredningen anser att Boverket bér {8 i uppdrag att &rligen redo-
visa tillstdndet 1 landet betriffande samhillsplanering och bebygg-
elseutveckling. Redovisningen bér innehdlla beskrivning av utveck-
ling och tendenser, bl.a. betriffande liget f6r kommunernas plan-
liggning och de viktigaste planeringsfrigorna i linen.

Nirmare utformning av och innehdll i redovisningen bér bestim-
mas 1 dialog mellan Boverket och regeringen.

Utredningen anser att det kan finnas anledning f6r Boverket att
overviga att ocksd utforma och ge ut en mera littillginglig skrift
som uppmirksammar utvecklingstendenser och intressanta fakta
betriffande planering, byggande och boende i landet. Motivet
skulle vara att med ett intressevickande innehdll 1 en sidan publika-
tion kunna oka intresset f6r samhillsbyggnadsfrigor hos allmin-
het, politiker och media.
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&) Byggande och forvaltning

Forslag:

e Boverket ska bedriva verksamheten utifrn en helhetssyn som
bygger pd kunskap om sdvil byggregelsystemet i dess helhet
som dess tillimpning i praktiken

e Boverkets byggregler forenklas och ges en ny struktur.
e Boverket fir ansvar for tillsynsvigledning 1 byggtillsynen.

e Boverket fir ett uttalat ansvar f6r kulturhistoriskt virdefulla
byggnader

6.1 Inledning

Boverket ir enligt sin instruktion férvaltningsmyndighet f6r byggade
och férvaltning av bebyggelsen.

I kapitlet behandlas Boverkets verksamhet inom omrddet
Byggande och férvaltning. Frigor om verksamhet, resurser, styr-
ning m.m. 1 évrigt som Overgripande berér Boverket behandlas i
kap 2—4. Verksamheten inom omridet Byggande och foérvaltning
hanteras huvudsakligen vid Boverkets Byggregelenhet och Bygg-
och forvaltningsenhet. Enheterna beskrivs nirmare 1 bilaga 3 Verk-
samhetsbeskrivning.
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6.2 Uppgifter och verksamhet
6.2.1 Boverkets uppgifter inom omradet

Boverkets huvudsakliga ansvar inom omridet Byggande och for-
valtning ir att meddela foreskrifter som verket bemyndigas genom
PBF och BVF, férordningen (1991:1273) om funktionskontroll av
ventilationssystem (OVK) och férordningen (2006:1592) om energi-
deklarationer foér byggnader. Vidare har Boverket tillsynsansvar for
marknadskontrollen av byggprodukter enligt férordningen (2005:893)
om marknadskontroll av varor.

Enligt instruktionen ska Boverket utéver att meddela fore-
skrifter ockss3,

e ha uppsikt och tillsyn éver de féreskrifter man meddelar,
e {6lja, beskriva och analysera utvecklingen i friga om byggande,

e {olja upp och utvirdera effekterna av tillimpningen av lagar och
férordningar och anvindning av andra styrmedel,

e bedriva informationsarbete om gillande och nya regler, m.m.,

o foresld dtgirder och dndringar for att syftet med reglerna och
andra styrmedel ska nds

e medverka i internationellt samarbete som syftar till att harmo-
nisera egenskapskraven pa byggnader och byggprodukter

Boverkets verksamhet inom omridet styrs ocksd av bestillningar 1
regleringsbrev och regeringsuppdrag. Enligt regleringsbrevet for
2009 ska insatser vid byggande och férvaltning inriktas pi att ta
fram, utveckla, sprida och héja kunskapen om verifierbara funk-
tionskrav. Atgirder inriktade p3 férvaltningsskedet ska utvecklas.
Insatserna ska sirskilt inriktas pd effektiv energianvindning, god
inomhusmiljé och tillginglighet.

Milet for Boverkets uppsikt éver byggnadsvisendet r att med-
verka till en effektiv, indamilsenlig och enhetlig tillimpning av
PBL, BVL och Boverkets foreskrifter i1 syfte att uppnd en god
kvalitet i byggande och férvaltning.

Marknadskontrollen ska vara effektiv och sikerstilla att bygg-
produkter, enligt BVL och produktsikerhetslagen avseende Boverkets
ansvarsomrade, som gjorts tillgingliga pd marknaden, uppfyller gill-
ande krav.
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Vidare ska Boverket ¢ka samarbetet for att frimja Sveriges stdnd-
punkt 1 EU-arbetet, Europaharmoniseringen och det internationella
arbetet.

De olika mélen tfoljs av ett antal relativt detaljerade &terrappor-
teringskrav som 1 vissa fall utgor en slags uppdrag som fértydligar
hur arbetet ska utforas.

Sirskilda uppdrag limnas 1 regleringsbrevet bl.a om regelfér-
enkling, uppfoljning av energikrav i nya byggnader och uppféljning
av energideklarationer.

6.2.2 Boverkets verksamhet inom omradet

Verksamheten inom omridet kan delas upp i:

o Foreskrifter och allmidnna rid avseende krav pd byggnader och
yttre miljs,

e Bygglov- och tillsynsprocessen

e Marknadskontroll

o Sirskilda regeringsuppdrag

Enligt aktivitetsplanerna beriknar berérda enheter att under 2009
anvinda ca 35 drsarbetskrafter inom omrddet. Tre femtedelar till
insatser betriffande hillbart byggande och férvaltning, en fjirdedel
ull uppsikt och 6vriga lika fordelat pd samarbete inom EU och
internationellt och marknadskontroll.

Foreskrifter och allminna rad avseende krav pd byggnader och
yttre miljo

Bowverkets byggregler och konstruktionsregler

Boverkets centrala verksamhet inom omradet ir att i BBR och BKR
utveckla de krav pd byggnader som féljer av bestimmelserna i 2 §
BVL 1 BVF. Verket arbetar ocks& med att utveckla, sprida och hoja
kunskapen om gillande och nya regler. 1 férsta hand genom
skriftutgivning och genom sin hemsida. Boverket anordnar ocksd
konferenser och kurser di nya regler introduceras. Under 2009
kommer Boverket ha ett flertal kurser om introduktionen av
eurokoderna gillande byggnaders birférmiga. Boverket bedriver
ingen l6pande kursverksamhet om byggreglerna och &vriga
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byggforeskrifter 1 sin helhet. Sddan verksamhet bedrivs av flera
utbildningsféretag.

Boverket har sedan ling tid haft i uppdrag att omvandla fore-
skrifternas utformning frin detaljerade krav med tekniska l6sningar
till rena funktionskrav. Ett problem ir att funktionskraven ska vara
verifierbara pd ett entydigt sitt, si att byggherren, kontrollanten
och tillsynsmyndigheten pd ett sjilvklart sitt eller med en
foreskriven metod ska kunna avgéra om kravet har uppfyllts eller
inte. I bilaga 5 beskrivs problemet nirmare och redogérs for hur
det l6ses 1 Norge och Danmark.

Europaharmonisering och Eurokoder

Arbetet med att genomféra och inférliva byggproduktdirektivet
utfors inom EU av Europeiska kommissionen och den stindiga
byggkommittén (SCC), dir Sverige representeras av Boverket. Till
sin hjilp har kommissionen och SCC den férberedande tekniska
gruppen (PG) samt olika expert- och arbetsgrupper fér olika pro-
blemomriden, till exempel brandomridet.

Den stindiga byggkommittén fattar beslut om vilka produkt-
grupper dir standardiseringen ska utfirda tekniska specifikationer
som ska utgora underlag f6r CE-mirkning av produkter. Besluten
fastsldr nivdn for bestyrkande av respektive produktgrupp, och de
publiceras 1 Europeiska unionens officiella tidning (EUT).

I SCC diskuteras ocksd de mandat som ges till standardiser-
ingen eller till den europeiska organisationen fér tekniska god-
kinnanden och olika vigledningsdokument som behévs for en
entydig behandling av olika frigor.

Boverkets foreskrifter om byggnaders birférméga, stadga och
bestindighet, finns i dag i tvd parallella system, dels som fére-
skrifter samlade i BKR och dels som Eurokoder som ir europeiska
standarder, for vilka Boverket successivt tar fram nationella val av
parametrar. Dessa val publiceras pd Boverkets hemsida under
namnet EKS, europeiska konstruktionsstandarder. Eurokoderna
ersitter de nu gillande nationella reglerna efter en &vergdngstid
t.o.m. 2010. For svensk del kommer siledes Boverkets konstruk-
tionsregler 1 sin nuvarande utformning inte att finnas kvar och
eurokoderna kommer hidanefter endast att finnas tillgingliga som
SIS standardblad. Totalt ersitts konstruktionsreglerna av 59 olika
Eurokoder.
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Med stor sannolikhet kommer flera delar av nuvarande bygg-
regler att bytas ut mot nya Eurokoder. Hur minga Eurokoder det
slutligen blir, vilka omride de kommer att ticka och nir arbetet blir
klart dr ovisst 1 ett tidsperspektiv om 10-20 &r.

EU har ocksd tagit fram standard fér hissar och hur de ska
infogas 1 en byggnad for att kunna godkinnas. Standardiserings-
arbetet fortgdr for alla slags byggprodukter. Boverkets experter
deltar i standardiseringsarbetet antingen som medverkande svenska
representanter 1 det operativa arbetet eller som remissbesvarande
tekniska experter, oftast genom deltagande 1 ett trettiotal svenska
tekniska kommittéer.

Boverket, Miljddepartementet och byggsektorn driver en referens-
grupp (EU-Bygg) f6r utbyte av information om frimst EU-frigor.

Boverket deltar i arbetet med Kommissionens férslag till Bygg-
produktférordning, (10037/08 MI ENT 110 COMPLET 197
CODEC 676) och 1 ett antal arbetsgrupper och kommittéer som
hanterar bl.a. Hissdirektivet (95/16/EG), Direktivet for linbane-
anliggningar (2000/9/EG) och Direktivet om byggnaders energi-
prestanda (EPBD, 2002/91/EG). Vidare arbetar Boverket med
uppfoljning av arbetet 1 gruppen fér anmilda organ (GINB) och
administration av notifieringar av dessa. SWEDAC gor notifie-
ringarna men Boverket dr remissinstans och mottagare av notifi-
eringar under byggproduktdirektivet samt hissdirektivet och direk-
tiven for linbaneanliggningar. Vidare deltar Boverket 1 ett europeiskt
samarbetsprojekt om innemiljs, hilsa och byggmaterial.

Informella kontakter mellan Boverket och de &vriga nordiska
byggmyndigheterna sker stindigt. Det finns en nordisk hissgrupp
(INSTA-M, internordisk standard), och Boverket deltar 1 projekt
om handelshindrande brandkrav 1 Norden.

SIS — standardblad

De standardblad, som Boverket hinvisar till 1 byggreglerna, utarbetas
och ges ut av Swedish Standards Institute (SIS) som ocksd deltar vid
framtagandet av eurokoder.

SIS ir en medlemsbaserad, ideell férening som arbetar med stan-
dardisering inom ett stort antal omrdden diribland Bygg- och
anliggning och Miljé och Energi. Genom att bli medlem 1 SIS kan
branschféretag och organisationer bli informerade om, men ocksi
vara med och diskutera och pdverka tillkomsten av nya standarder.
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I dag finns 1 450 féretag och organisationer som medlemmar. SIS
databas innehéller 6ver 70 000 sékbara produkter.

Ett standardiseringsprojekt finansieras av deltagande foretag,
organisationer, myndigheter och andra intressenter via sirskilda
projektavgifter. Nir en standard ir faststilld och klar publiceras
den och blir tillginglig mot ersittning.

Vinsten av forsiljningen férs tillbaka till foreningen och bidrar
till att finansiera verksamheten. Standardbladen kostar runt 1 000 kr
per styck oavsett vilken standard det giller. Ar 2007 var SIS:s om-
sittning 200 miljoner kronor.

Boverket deltar 1 20 av 40 kommittéer som arbetar med bygg-
och anliggningsfrdgor inom SIS. Verket betalar drligen 1-1,5 mnkr
till SIS som en form av projektavgift.

Ovwriga foreskrifter som meddelas av Boverket

Foérutom byggreglerna utfirdar Boverket ett antal andra foreskrifter
som ror byggnader och den fysiska miljén. Det ir bla. foreskrifter
och allminna rdd om

funktionskontroll av ventilationssystem (BFS 1991:36),

hissar och vissa andra motordrivna anordningar (BFS 1994:25),
effektivitetskrav for nya virmepannor som eldas med flytande
eller gasformigt brinsle (BFS 1997:58),

vatten- och virmemitare (BFS 1994:27),

energideklaration f6r byggnader (BFS 2007:4),

undanrdjande av enkelt avhjilpta hinder (BFS 2003:19), samt om
tillginglighet p& allminna platser (BFS 2004:15).

Bygglov- och tillsynsprocessen

Boverket ansvarar for uppsikten och tillsynen éver de foreskrifter
man meddelar. Man ska ocks3 enligt sin instruktion folja, beskriva
och analysera utvecklingen i friga om byggande och félja upp och
utvirdera effekterna av tillimpningen av lagar och férordningar och
anvindning av andra styrmedel. Boverket bedriver ingen konti-
nuerlig uppfoljning pd eget initiativ varken av bygglov- och till-
synsprocess 1 kommunerna eller den faktiska byggnadsverksamheten.
Diremot utfér Boverket ett antal utredningar som kan beréra dessa
omriden varje &r, ofta pd regeringens uppdrag.
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Boverket gav 1995 ut Boken om lov, tillsyn och kontroll
Huvuddelen av texten i skriften hinfor sig till férfattningsbestim-
melser, férarbeten och till prejudicerande domar eller beslut. Skriften
har reviderats 2004 och en ny revidering ir aktuell.

Tillsynsprocessen beskrivs nirmare 1 bilaga 5.

Kompetens och certifiering i tillsynsprocessen

Boverket har ansvar att meddela foreskrifter om certifiering av fri-
stiende sakkunniga kontrollanter, kvalitetsansvariga och funktions-
kontrollanter fér ventilationskontroller. Arbetet utférs vid Bygg-
regelenheten och hittills har Boverket meddelat foreskrifter for fri-
stdende sakkunniga inom omridena brand, kulturvirden och energi.
For nirvarande pdgir arbete med att skriva regler for certifiering av
fristiende sakkunniga kontrollanter inom omradet tillginglighet.

Certifieringen utférs av foretag som har ackrediterats av
SWEDAC. Fér certifiering krivs vissa grundkunskaper 1 dmnet 1
friga, yrkesverksamhet inom omridet samt kunskap om PBL med
gillande byggregler och vissa andra lagstiftningar,. S6kanden genom-
gir kunskapsprov.

Boverket ansvarar for att hélla ett aktuellt register over alla
certifierade personer. Registret finns utlagt pi Boverkets hemsida.

Marknadskontroll

Boverket ansvarar enligt BVF f6r marknadskontroll av bygg-
produkter och ir marknadskontrollmyndighet enligt marknads-
kontrollférordningen. Verket har ansvar fér att utdva Sveriges
marknadskontroll éver byggprodukter samt hissar, skidliftar och
vissa pannor. Uppgiften ir att genom en fortroendeskapande mark-
nadskontroll sikerstilla den fria konkurrensen pd lika villkor och
att produkter som finns pd marknaden uppfyller de deklarerade
egenskaperna. Verket ska se till att felaktiga produkter uppticks
och att berérda parter uppmirksammas pd produkter som kan vara
potentiellt farliga.

Boverket startade en forsoksverksamhet 2007 och under 2008
utdkades verksamheten. Flera produktgrupper har marknadskon-
trollerats, och vidareutveckling av arbetsrutiner for filtverksamheten
och planering av kommande produktomrdden pigdr kontinuerligt.
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Samtidigt pdgdr en lopande verksamhet med handliggning av en
dkande mingd inkommande och av Boverket initierade marknads-
kontrollirenden.

Boverket deltar 1 den europeiska administrativa samarbets-
gruppen for marknadskontroll av byggprodukter (AdCo CPD), i
samarbetsgrupper fér marknadskontroll av hissar (AdCo-Lifts)
och linbanor (AdCo-Cableways) samt i Marknadskontrollridet.

Sarskilda uppdrag

Boverket driver som ett sirskilt uppdrag frin regeringen for nir-
varande projektet BETSI, en omfattande undersékning av den
befintliga bebyggelsens status som ska redovisas i september 2009.
Uppdragets syfte dr bla. att formulera nya delmédl om fukt, mogel
och buller till miljokvalitetsmilet God bebyggd miljé samt att
undersoka eventuella samband mellan upplevd ohilsa och brister i
inomhusmiljon. Aven skador och energidtgirder kommer att
undersokas.

Arbetet utférs genom besiktningar, mitningar och inomhus-
miljoenkiter. Besiktningarna utférs 1 cirka 2 000 byggnader 1 30
kommuner runtom 1 Sverige.

6.2.3  Berdringspunkter med andra myndigheters
verksamheter inom omradet

Arbetsmiljoverket bevakar arbetsmiljéfrigor bla. vid byggande och
forvaltning av byggnader. Det finns samband mellan & ena sidan
arbetsmiljolagstiftningen och § andra sidan bygglagstiftningen och
andra regler som Boverket arbetar med, exempelvis f6r OVK och
marknadskontroll. Arbetsmiljéverket foéresprikar en bittre sam-
ordning och anpassning av regelverken och regeltillimpningen med
syfte att kraven 1 arbetsmiljolagen bittre ska uppfyllas wvid
byggande och férvaltning och ocksé beaktas vid tillsynen.

I fr8ga om byggande har Banverkets verksamhet beréring med
Boverkets frimst nir det giller konstruktionsregler for broar och
tunnlar. Boverket, Banverket och Vigverket samarbetar med att ta
fram eurokoder och med de nationella anpassningarna.
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Handisam ir central férvaltningsmyndighet f6r samordningen
av arbetet inom det handikappolitiska omrddet och stéder Boverket
i dess roll som sektorsansvarig myndighet f6r handikappfrigor.

Kemikalieinspektionen ir miljomalsmyndighet med ansvar for
miljokvalitetsmélet Giftfri milj6. Berdringspunkter mellan myndig-
heternas verksamheter giller frimst frigor som ror farliga imnen
och produktregler inom byggsektorn, frigor om inomhusmiljén
samt frigor som relaterar till sambanden mellan miljokvalitets-
mélen God bebyggd miljé och Giftfri miljs.

Myndigheter, inklusive Boverket, ir skyldiga att underritta
Kommerskollegium om férslag till nya tekniska foreskrifter. Kolle-
giet anmiler sedan forslagen till EU och WTO.

Hilsoskyddsfrigor som t.ex. buller, den inre miljon i befintliga
byggnader och avfallshanteringen vid byggande, férvaltning och
rivning ir nigra frigor som regleras bdde i PBL och MB, vilket
medfor samarbete mellan Boverket och Naturvdrdsverker. Lag-
indringarna betriffande strandskyddet kommer att 6ka behovet av
samverkan bl.a. nir det giller dispens frin strandskyddet, bide i
detaljplanarbetet och i bygglovprévningen.

I friga om byggande och férvaltning har Riksantikvarieimbetets
verksamhet beréring med Boverkets bl.a. genom sambanden mellan
PBL och kulturminneslagen samt i miljomalsarbetet. Myndighe-
terna bedriver ocksd samarbete med metodutveckling fér vird och
forvaltning av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse betriffande
energihushillning och tillginglighet.

Socialstyrelsens hilsoskyddsansvar enligt MB har minga berorings-
punkter med Boverkets ansvar enligt PBL. Socialstyrelsens tillsyns-
vigledning har oftast likadana normer som 1 Boverkets byggregler
och 1 ménga fall har Boverket och Socialstyrelsen parallella ansvars-
omriden foér samma faktorer och omrdden. Det giller bl.a. om-
ridena ventilation, radon, temperatur, buller och byggmaterial och
legionella. Boverket arbetar med planering och byggande medan
Socialstyrelsens ansvar inriktas mot firdiga 16sningar och befintlig
bebyggelse. T vilket skede ett bygg- eller konstruktionsprojekt
overgdr frdn Boverkets till Socialstyrelsens ansvarsomride ir inte
tydligt reglerat.

Socialstyrelsens hilsoansvar 1 miljomalen och Boverkets ansvar
for miljokvalitetsmilet God bebyggd miljé medfér samverkan mellan
myndigheterna i miljomalsarbetet.

Statens energimyndighet har ett betydande samarbetet med
Boverket som rér byggande och boende med anknytning till
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energisektorn. Det giller bl.a. statistikfrdgor, regler och vigledning
for energideklarationer samt vissa pdgdende projekt.

Verkamheten vid Myndigheten for sambillsskydd och beredskap
(MSB) har beréringspunkter med Boverkets inom ett flertal om-
riden. MSB ansvarar for och har féreskriftsritt f6r lagstiftningar
som direkt eller indirekt har en koppling till planering och bygg-
ande, bla. lag (2006:545) och foérordning om skyddsrum, lag
(2003:778) och férordning om skydd mot olyckor, lag (1999:381)
och férordning om &tgirder for att férebygga och begrinsa folj-
derna av allvarliga kemikalieolyckor, lag (1988:868) och férordning
om brandfarliga och explosiva varor, lag (2006:263) och férordning
om transport av farligt gods. MSB arbetar ocksd med ridgivning
kring brandskydd i byggnader till kommunala riddningstjinster
och allminhet nir det giller delar av BBR.

Strdlsikerbetsmyndigheten ir miljomalsmyndighet med ansvar
for miljokvalitetsmalet Siker strdlmiljo och expertmyndighet nir
det giller radon 1 inomhusluft. Verksamheten berér Boverkets bl.a.
betriffande elektromagnetiska filt vid bygglov fér sindarmaster
och radonhalter i byggnader.

Statliga myndigheter som i féreskrifter fir stilla egenskapskrav
pd produkter, anliggningar eller motsvarande ska samrdda med
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC) innan de
meddelar foreskrifter. Boverket har de senaste &ren remitterat cirka
tio foreskriftstorslag per &r tll SWEDAC. Med tllimpning av
Boverkets foreskrifter om certifiering ackrediterar SWEDAC fére-
tag som certifierar fristdende sakkunniga kontrollanter.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) till-
handahiller klimatunderlag &t Boverket for utveckling av normer,
standarder och ridgivning, senast uppdateringar av sno- och vind-
laster f6r Boverkets nya konstruktionsregler. SMHI har tidigare
ocksd gjort simuleringar av konsekvenser for olika byggnationer
med nuvarande och kommande normer f6r hur man bygger, med
avseende bla. pi lokal och terring samt tithet. Oversvimnings-
direktivet berér omrdden av gemensamt intresse f6r SMHI och
Boverket och bor leda till 6kad samverkan mellan myndigheterna.
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6.3 Pagaende och framtida forandringar

Miljodepartementet har remitterat ett forslag till en ny plan- och
bygglag (dnr M2009/2171R) De kommande férindringarna kom-
mer med all sannolikhet att beréra Boverkets verksamhet inom
omrddet Byggande och férvaltning. Forslaget redovisas nirmare i
avsnitt 3.2.2.

For att forbittra den inre marknaden for byggprodukter har
byggproduktdirektivet reviderats och kommissionen foreslagit att
direktivet ska ersittas med en férordning om faststillande av har-
moniserade villkor for utslippande av byggprodukter pid mark-
naden, den s.k. byggproduktférordningen. Férordningen férvintas
trida 1 kraft 1 juli 2011. Motivet ir att fortydliga, férenkla och
modernisera reglerna for att undanrdja kvarstdende handelshinder
for byggprodukter.

I byggproduktférordningen finns en bilaga som ligger fast de
grundliggande kraven for byggnadsverk. I direktivet ir kraven ut-
tryckta 1 sex punkter. I férordningen har en sjunde punkt till-
kommit om héllbar anvindning av naturresurser. Enligt denna
punkt ska byggnadsverk, utformas, byggas och rivas si att anvind-
ningen av naturresurser dr hillbar och sikerstiller

e itervinning av byggnadsverk, deras material och delar efter rivning,
¢ byggnadsverkens varaktighet, och

e anvindning av miljévinliga rimaterial och insatsvaror i bygg-
nadsverken.

Arbetet med att utveckla och inordna denna punkt 1 de svenska
byggreglerna har dnnu inte pabérjats. Arbetet kommer att kriva ett
nira samarbete med Naturvirdsverket, Kemikalieinspektionen och
Kretsloppsradet.

Riksrevisionen har 1 sin rapport En effektiv och transparent plan-
och byggprocess? Exemplet buller (RiR 2009:5) granskat om statens
styrning vid planliggning och byggande av bostider i bullerutsatta
miljder har givit forutsittningar f6r en effektiv och transparent
plan- och byggprocess. Enligt Riksrevisionen ir sd inte fallet, bl.a.
ir inte Boverkets, Naturvirdsverkets och Socialstyrelsens allminna
rdd och byggregler samordnade. Riksrevisionen rekommenderar
regeringen att uppmirksamma vikten av grundliga konsekvens-
analyser foér att motverka brister 1 transparens tillféljd av 6ver-
lappande och motstridiga regelverk. Granskningen har visat pd
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sddana brister nir bidde PBL och miljébalken ir tllimpliga.
Boverket bér, inom ramen fér sitt uppsiktsuppdrag, félja upp att
tillimpningen av allminna rdd och andra regler fér planering och
byggande ir transparent och férutsigbar.

6.4 Synpunkter fran andra aktorer

Flera organisationer har synpunkter pd Boverkets arbete med
regelgivning. Nigra anser att det ir av stdrsta vikt for fortroendet
for regelverket att alla funktionskrav kan vidimeras och kontrol-
leras. Reglerna pd byggnadsomridet bor dirfor ses dver med den
mélsittningen. Andra anser att Boverket bor bittre redovisa
prestationsnivier och kontrollmetoder for sina funktionskrav och
inféra rekommendationer, metoder och anvisningar for kontroll av
det som foreskrivs inom de omriden, dir det i dag rider stor
osikerhet om nir foreskriftens intentioner verkligen ir uppnidda.
Linsarkitekterna anser att Boverket borde kunna férenkla regel-
verket mer for anvindarna. Vissa organisationer och foretag anser
att detaljregleringen av byggreglerna ir ett hinder f6r utvecklingen
och att de bér harmoniseras dtminstone inom Norden. Ett foretag
anser att de nationella byggreglerna bor avskaffas och att man helst
bér inféra gemensamma regler inom hela EU.

Ett foretag anser att Boverkets kostnadskonsekvensutredningar
vid nya féreskrifter och rid inte ir realistiska och att férindringar 1
byggreglerna bér tas fram i samfoérstdind med niringslivet. Flera
organisationer anser att Boverket bér arbeta mer proaktivt och
koncentrera sina insatser pd frigor som formulerats i samrdd med
byggmarknadens parter. Arbetet bor bedrivas i titare samverkan
mellan niringslivet och Boverket, s att man infér en regelindring
kan reda ut vad som ir onskvirt, vad som ir tekniskt méjligt och
vilka kostnader som ir rimliga.

Betriffande den standard som ges ut av SIS ir bide myndigheter
och organisationer kritiska till att en myndighet utfirdar regler
som medfér hoga kostnader enbart for att f3 tillgdng reglerna i sig.
Alla myndighetsregler inklusive den standard som reglerna hinvisar
till anser man bor finnas frite tillgingliga.

Flera organisationer anser att Boverket bor ta stillning och tyd-
ligt ge vigledning 1 tolkningsfrigor rérande plan- och bygglag-
stiftningen och Boverkets byggregler. Boverket bér agera som en
expertinstans och utveckla en servicekinsla for att kunna bistd
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branschens organisationer och foretag 1 deras strivan att tolka och
efterleva regelverket. Reglerna ir svirtolkade och tolkas olika frin
kommun till kommun. Fér att {3 s entydiga tolkningar som moj-
ligt anser kommunerna att Boverket bér ha en kontaktperson fér
kommunernas kontakter, svara pa direkta frigor frin kommunerna,
ge ut forklarande handbocker och ge férslag till kontrollplan.

Vissa myndigheter och organisationer bekriftar behovet av 6kad
tillsyn i byggprocessen och anser att Boverket bér arbeta nirmare
kommunerna och fi en tydligare roll att bedriva tillsynsvigledning
som central tillsynsmyndighet. Ridgivningen till kommunernas
byggtillsyn behover forstirkas for att skapa en enhetlig praxis. En
organisation anser att miljotillsynen av fastigheter 1 hilsoskydd-
sfrdgor borde samordnas med byggtillsynen.

Nigra myndigheter anser att det finns stora luckor i den
systematiska erfarenhetsdterféringen och kunskapsutvecklingen
nir det giller byggnation och fastighetsférvaltning. Det finns ett
stort behov av en statlig myndighet som pd ett tydligt sitt tar
ansvar for dessa frigor. Boverket har ett stort ansvar att félja
utvecklingen av nya material, produkter och 16sningar 1 byggandet.
Man borde tidigare in i dag kunna pétala och férhindra tveksamma
l6sningar 1 byggandet. For att undvika liknande problem i fram-
tiden behovs storre forsknings- och utvecklingsinsatser dd nya
material, produkter och tekniska 18sningar introduceras pi mark-
naden. En hégskola anser att Boverket bér ha stérre resurser att
anlita extern expertis vid hogskolor och forskningsinstitut. Nigra
organisationer anser att det statliga stodet till byggforskning bor
dka och att Boverket bér {3 ansvar och ekonomiska resurser for
forskning och utveckling inom byggomridet.

En organisation anger att ett vanligt klagomdl inom bygg-
branschen pd Boverket sitt att arbeta idr att verksamheten upplevs
styras med ett juristperspektiv. Arbetssittet genomsyras av att
verket framférallt vill vara féreskrivande myndighet. Boverket upp-
levs inte arbeta proaktivt och det finns fi exempel pd att Boverket
driver aktiv branschutveckling, féljer verksamheten inom sektorn
och forsoker identifiera och forebygga problem. I det internatio-
nella arbetet blir detta extra tydligt.

Nigra myndigheter anser att Boverket behéver bli en mer lict-
begriplig, utdtriktad och modern organisation som arbetar med ett
helhetsperspektiv. Verkets instillning till och dialog infor for-
indringar av regelverk och andra aktiviteter behdver bli mer flexibel
och mojlighetsorienterad. Verket bér ha ett mer uttalat
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medborgarperspektiv och ett bredare perspektiv utifrdn sikerhets-
aspekter inom sitt ansvars- och verksamhetsomride.

Vissa organisationer dnskar en forbittrad dialog med Boverket
och anser att verket bor ge de externa kontakterna hogre prioritet
och vara mer aktivt nirvarande i externa arbetsgrupper. Boverket
bér vara en samtalspartner att diskutera tolkningar, tekniska 16s-
ningar o.dyl. med. Boverkets information bér bli mer anpassad till
och utformad efter anvindarnas behov. Nigra forordar en om-
lokalisering till Stockholm.

Vissa organisationer uppmirksammar frigor som Boverket
borde arbeta med. Exempel ir att 1 samverkan med Socialstyrelsen
ta fram ett nationellt uppfoljningssystem f6r inomhusmiljén, infora
ett obligatorium att utféra fuktdimensionering vid byggande samt
att inféra krav pd innehdllsdeklarationer for byggmaterial.

6.5 Analys

Utredningen konstaterar att det finns en utbredd &sikt om att
byggreglerna ir otydliga. Tolkning, kontroll och verifiering ir
svarhanterligt, inte minst vid nya tekniska lésningar. Reglernas
otydlighet ger upphov till olika tillimpning i kommunernas bygg-
tillsyn.

Problemet med att indra detaljkrav till funktionskrav beskrivs i
bilaga 5. Uppgiften ir svirlost nir funktionskravet som uttrycker
ett mal samtidigt ska vara verifierbart. I Norge har man st frigan
genom att infora begreppet prestationsnivi. Man skiljer sdledes pd
sjilva funktionskravet, som en mélsittning som kan uppfyllas mer
eller mindre bra och den prestationsnivd man anser ska uppnds for
kravet ska kunna anses vara tillgodosett.

I de nuvarande byggreglerna finns bide denna form av ren-
odlade funktionskrav och angivna prestationsnivder. Men struk-
turen ir inte klar och man talar inte om prestationsnivier utan om
allminna r8d. Minga ginger 3tf6ljs inte ett funktionskrav av en
prestationsnivd och ibland ir inte heller en prestationsniva uttryckt
pa ett verifierbart sitt. Utredningen anser att byggreglerna skulle
behova renodlas, struktureras bittre och forenklas.

Eurokoderna kommer att ersitta de nuvarande konstruktions-
reglerna. I byggreglerna finns ett antal ytterligare hinvisningar till
olika standardblad. Varje standard ir nédvindig att kinna till for
att kunna uppfylla funktionskravet och varje standardblad kostar ca
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1000 kr. For en enskild byggherre kan kostnaden uppga till inte
ovisentliga belopp. Utredningen anser att det vore rimligt att ett
nédvindigt komplement till en myndighets féreskrifter fér projek-
tering och uppférande av en byggnad tillhandahills utan avgift.

Byggnadsinspektionen i kommunen har, med en 1 det nirmaste
fullstindig delegation, ansvar for de overvakande uppgifterna av
nistan all ny- och ombyggnad inom kommunen. Tillsynens kvalitet
ir mycket varierande i landet och tillsynen bedrivs inte pd ett, 1 ett
nationellt perspektiv, tillrickligt likartat sitt. Det finns inte heller
nigon tillimpad gemensam virdegrund om hur noggrant och 1
vilken omfattning kontrollarbetet bér bedrivas. Boverket har enligt
PBL den allminna uppsikten éver byggnadsvisendet i riket medan
linsstyrelsen har tillsynen 6ver byggnadsvisendet. Regelverket ger
emellertid inte linsstyrelserna tillrickligt mandat for att kunna
utveckla en tillfredsstillande tillsyn &ver kommunernas verk-
samhet, och de har dirfér smd resurser och liten kompetens pd
omrddet. I praktiken saknas dirfor tillsynsvigledning fér den
operativa tillsynen 1 kommunerna vilket ir en bidragande orsak till
att byggnadsinspektdrerna 1 kommunerna tolkar bestimmelserna
olika. De saknar vigledningsdokument for sin operativa tillsyn.

Det pigiende generationsskiftet bland byggnadsinspektorerna
kan vara en ytterligare orsak. Tidigare hade inspektdrerna oftast
lang erfarenhet av praktisk byggnadsverksamhet. Tillsynen under-
littades ocksd av foreskrifternas utformning som tekniska 16s-
ningar tillsammans med en handfast tillsynsverksamhet. De nya
byggnadsinspektdrerna ir minga ginger unga och utan praktisk
erfarenhet. Det nya tillsynssystemet tillfor inte heller 6kad kun-
skap om byggandets kvalitetskritiska punkter eftersom byggnads-
nimnden inte sjilv lingre utfér ngon granskning eller besiktning.
Den operativa tillsynen har dirfor ocksd sjunkit betinkligt i
kvalitet.

Miljomalsrddet konstaterar i sin foérdjupade utvirdering av
miljémalen 2008 att kunskapsunderlaget f6r kulturhistoriskt virde-
full bebyggelse uppvisar stora brister pa sdvil central som lokal nivd
och f& kommuner utnyttjar PBL:s mojligheter att virna bebygg-
elsens kulturvirden 1 nigon stérre omfattning. Ofta saknar kom-
munerna kulturmiljskompetens. Olika krav pd fastighetsforvaltning
leder ibland till negativa konsekvenser for kulturarvet.

Delmadlet for kulturhistoriskt virdefull bebyggelse under miljs-
kvalitetsmilet God bebyggd miljé dr att bebyggelsens kultur-
historiska virden senast 2010 ska vara identifierade och ha en
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langsiktigt héllbar férvaltning. Det dr 1 férsta hand kommunerna
som ska virna den kulturhistoriska bebyggelsen 1 sin planering,
bygglovprévning och tillsyn. P4 myndighetsnivd faller frigan lite
mellan stolarna. Riksantikvarieimbetet har inte ndgot sirskilt
uppdrag att skydda denna typ av bebyggelse 1 bredare omfattning.
Boverket har ansvar f6r miljokvalitetsmilet God bebyggd miljé och
allmin uppsikt éver byggnadsvisendet enligt PBL men inte sirskilt
for vad som ska skyddas. Inte heller i Regeringskansliet dgnas
frdgorna nigon stérre uppmirksamhet, varken vid Kultur-
departementet eller Miljodepartementet. For frigan om kultur-
virden i bebyggelsen ir hela kedjan frin éversiktsplan till bygg-
anmilan och tllsyn relevant. Kommunerna behéver konkret vig-
ledning 1 frigor om vad som ska skyddas, vad varsamhetskravet
innebir och hur varsamma lésningar vid ombyggnad kan utformas.

Utredningen konstaterar ocks3 att den sakliga grunden foér upp-
delningen av verksamheten inom omridet Byggande och for-
valtning pd tvd enheter ir oklar.

6.6 Overviaganden och forslag

Utredningens 6verviganden om &vergripande utgingspunkter for
Boverkets verksamhet behandlas i avsnitt 2.6.1 och om verksam-
hetsutveckling och forskning m.m. 1 avsnitt 3.7.

6.6.1 Boverkets uppgifter framgent inom omradet

Utredningen finner att Boverkets centrala uppgifter inom omridet
Byggande och forvaltning framgent bér vara foljande.

e I arbetet med foreskrifter frimja enkla och effektiva regelverk
och andra styrmedel som i ett livscykelperspektiv verkar for
effektiv resurs- och energianvindning, god tillginglighet samt
god inomhusmiljé 1 byggande och férvaltning.

e Frimja lika tillimpning av regelsystemet 1 alla delar av landet
genom vigledning och uppféljning.

e Folja ullimpning och effekter av regelsystemet samt genom
kunskapsuppbyggnad, metodutveckling och kunskapsférmedling
initiera forbittringar.

194



SOU 2009:57 Byggande och forvaltning

e Samordna, driva pd och stédja verksamheten vid linsstyrelser
och kommuner.

¢ Bitrida regeringen.

e Folja och deltaiarbetet pd omridet inom EU och internationellt.

Verksamheten inom omrddet Byggande och férvaltning ir till stora
delar regelstyrd genom Boverkets foreskriftsritt i bl.a. PBF och
BVF. Utredningen konstaterar att arbetet 1 hég grad koncentreras
pd uppgiften att skriva foreskrifter. Uppdraget att utdéva uppsikt
genom att folja upp och utvirdera effekterna av tillimpningen av
regelverket for att vid behov vidta eller foresld forindringar far std
tillbaka. For att uppdragen ska kunna utféras pd ett tillfreds-
stillande sitt bor enligt utredningens mening verksamheten bedrivas
utifrn en helhetssyn som bygger pd kunskap om sévil byggregel-
systemet i dess helhet som dess tillimpning i praktiken.

Effektiva och tillgingliga regelverk

Kraven i BBR ir i huvudsak utformade som generella funktionskrav
som anger funktioner av en byggnad som ska vara uppfyllda vid
nybyggnad. De allminna rdden, som ir kopplade till féreskrifterna,
ir inte bindande. Byggherren har ritt att vilja andra losningar.
Problemet vid kontrollerna blir d& i minga fall att kunna verifiera
att kraven har tillgodosetts. Foreskrifterna bor dirfér vara tydliga
och ha verifierbara krav och de allmidnna riden eller sirskilda till-
synsanvisningarna bor ange kontrollmetod om detta inte ir uppen-
bart onédigt. Svirigheten med verifierbara funktionskrav i bygg-
reglerna beskrivs nirmare 1 bilaga 5.

Utredningen anser att byggreglerna skulle behéva renodlas,
struktureras bittre och férenklas. Kravet pd regelverket bor vara att
varje funktionskrav ska &tféljas av en prestationsnivd, som anger
ligsta godtagbara kvalitet av byggnadsverket i det aktuella avse-
endet. Varje prestationsnivd som anges bor ocksd kunna kontrol-
leras och verifieras. Utredningen féresldr i avsnitt 6.6.2 att Boverkets
regler forenklas och ges en ny struktur.

I BBR hinvisas bide i foreskrifter och rad till SIS — Svensk
Standard i Sverige, som ges ut av en ideell forening. Standardbladen
ir endast tillgingliga mot en avgift. For en enskild byggherre kan
kostnaden uppgd till inte ovisentliga belopp. Boverket bor gora
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foreskrifterna och rdden 1 sin helhet litt och kostnadsfritt
tillgingliga, t.ex. genom att ligga standardbladen som bilagor till
BBR. Information i standardblad som berér krav pd smihus och
liknande mindre byggnader bor dverforas till ett allmint rdd, s3 att
den blir direkt tillginglig dven for smihusigare, hantverkare och
allminhet

Tillimpning och utveckling av regelverken

Som underlag foér arbetet med att utéva en meningsfull uppsikt
over byggvisendet behovs enligt utredningens mening stindig
information om hur de materiella kraven 1 byggreglerna uppfylls i
tillimpningen och vilka svrigheter som finns att kontrollera fére-
skrifternas efterlevnad. En systematisk erfarenhetsiterforing behévs
genom kontinuerliga kontakter med alla parter som ir engagerade i
den l6pande byggverksamheten. Boverket behover dirfor utveckla
goda och fortldpande kontakter i organiserad form med kom-
munernas byggnadsinspektioner och byggbranschen.

Boverket bor bedriva en systematisk kunskapsuppbyggnad och
metodutveckling for att kunna ge kompetent vigledning och rid-
givning inom omrddet. En nira och aktiv kontakt med forsknings-
och utvecklingsarbetet inom omridet behdvs for att Boverket ska
kunna utveckla sin auktoritet pd omridet. Boverket har i dag inget
anslag for att finansiera forskning och utveckling inom omridet
vilket dr en brist. Utredningen foresldr i kap. 3 att verket tillfors
resurser for att kunna finansiera viss forskning och utveckling
inom sina verksamhetsomriden samt att ett R3d f6r forskning om
planering, byggande och boende som fir till uppgift att initiera,
stimulera, félja och stédja forskning inom omridena inrittas vid
Boverket.

I praktiken saknas i dag tillsynsvigledning for den operativa
tillsynen 1 kommunerna. En aktiv tillsynsvigledning skulle ge
bittre forutsittningar for en lika tillimpning av regelsystemet 1 alla
delar av landet och en effektivare operativ tillsyn. Samtidigt skulle
férutsittningarna for en systematisk erfarenhetsdterféring 6ka.

Utredningen foresldr i avsnitt 6.6.2 att Boverket fir ansvar for
tillsynsvigledning f6r kommunernas byggtillsyn.

Utredningen anser att Boverket bor utarbeta styr- och ridgivnings-
dokument f6r kommunernas handliggning av tillsynsverksamheten
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samt rdd och anvisningar om hur kontrollplaner bér utformas och
hanteras i tillsynsarbetet.

6.6.2  Ovriga forslag

Utredningen foreslar féljande.

o Boverkets byggregler forenklas och ges en ny struktur.

o Boverket fir ansvar for tillsynsvigledning 1 byggtillsynen.

o Boverket fir ett uttalat ansvar f6r kulturhistoriskt virdefulla
byggnader.

Boverkets byggregler forenklas och ges en ny struktur

Det kommande inférandet av EU:s byggproduktférordning bor
enligt utredningen ske enligt samma struktur som i miljébalken
med motsvarande EU-bestimmelser. Det innebir att bilaga 1 om
grundliggande krav f6r byggnadsverk 1 den féreslagna byggprodukt-
forordningen 6verfors till BVL tillsammans med de tre nationella
kraven, limplighet f6r avsett dndamdl, ullginglighet och hushéllning
med vatten och avfall. Funktionskraven i byggreglerna ¢verfors till en
sirskild byggtillsynsférordning. Samtidigt bor dessa krav ses over
med syfte att minska antalet funktionskrav och ge dem ett enklare
och tydligare uttryck. Funktionskraven behéver varken vara mit-
bara eller verifierbara.

Boverket bor fi 1 uppdrag att 1 foreskrift eller rdd stilla de
minimikrav f6r prestationsnivder till funktionskraven som ska upp-
fyllas for att funktionskravet ska anses vara tillgodosett. Presta-
tionsnivierna ska vara mitbara och verifierbara eller kunna
vidimeras vid bes1ktn1ng Om en byggherre viljer att inte uppfylla
en prestationsnivd som anges 1 en ridstext ska det krivas bevis for
att den alternativa prestationen i den framlagda tekniska l6sningen
ir lika bra. Det ger en enklare struktur som gor det littare att f6lja
reglerna och behéver inte innebira nigra storre foérindringar av
sakinnehillet.

Regelverket bér 1 sd stor utstrickning som mojligt anpassas till
de regler som nu giller 1 Norge och Danmark med mailet att erhilla
gemensamma byggregler inom Norden. Boverket bor ocksd f3 i
uppdrag att gora en kompletterande sammanstillning av hur
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foreskrifterna skulle kunna ldsas pd bista sitt som en “kan-
redovisning” enligt norsk modell. (Se bilaga 5)

Arbetet bér utféras 1 samarbete med branschens och intresse-
organisationernas foretridare och andra berérda myndigheter.

Boverket far ansvar for tillsynsvigledning i byggtillsynen.

Utredningen foreslar att de administrativa bestimmelserna 1 9 kap.
PBL fors over som ett sirskilt kapitel 1 den ovan foreslagna
byggtillsynsférordningen och att Boverket ges ansvaret for till-
synsvigledningen av kontrollen 6ver byggandet 1 landet enligt detta
kapitel. Frigorna belyses nirmare 1 bilaga 6.

Utredningen foreslir att det inom ramen fér den pdgdende
oversynen av PBL och BVL utarbetas ett enklare och mer enhetligt
administrativt byggtillsynssystem. Tillsynsreglerna bér enligt utred-
ningens mening standardiseras och bli mindre omfattande for enklare
irenden medan storre krav stills f6r de mer komplicerade irendena,
bide vid projektering och genomférande. De bygglovpliktiga dtgir-
derna bor di delas in 1 ett fital tillsynsklasser pd samma sitt som
sker 1 Norge och Danmark. (Se bilaga 5).

Kommunens kontroll av projektering och genomférande bér
ske genom att intyg frin sakkunnigkontroller och utférda funk-
tionskontroller samt andra relevanta dokument limnas till kom-
munen liksom ett skriftligt intyg frdn byggherren om att projektet
har utforts enligt inlimnade och godkinda handlingar.

Boverket bor bemyndigas att meddela sirskilda foreskrifter om
vilka handlingar som ska limnas in till kommunen fére igdngsitt-
ningen av ett projekt och efter genomférandet innan byggnaden fir
tas i bruk.

Kommunen bér alltid ha ritt att utfora besiktningar pd bygg-
arbetsplatsen och upp till fem &r efter firdigstillandet om det fram-
kommer misstankar om att projektet inte foljer regelverket eller
inlimnade handlingar.
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Boverket far ett uttalat ansvar for kulturbistoriskt virdefulla
byggnader

Den kulturhistoriskt virdefulla bebyggelse som inte skyddas av
annan lagstiftning dn PBL har ingen ansvarig myndighet. Frigor
om kulturvirden 1 bebyggelsen ir relevant inom flera av Boverkets
ansvarsomriden, frdn oversiktsplan till bygganmailan och tillsyn.
Kommunerna behover konkret vigledning bla. i frigor om vad
som ska skyddas, vad varsamhetskravet innebir och hur varsamma
16sningar vid ombyggnad kan utformas. Utredningen anser dirfoér
att Boverket bor f ett uttalat ansvar att stédja kommunerna med
rdd och vigledning betriffande hanteringen av kulturhistoriskt
virdefull bebyggelse sdvil i planarbetet som 1 bygglovprévningen.
Utredningen limnar mot denna bakgrund férslag till hur ansvaret
kan formuleras i instruktionen.
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7 Boendefragor

Forslag:

e Regeringen ger en och samma myndighet ett samlat myndig-
hetsansvar f6r omridet Boendefrigor.

e Myndigheten ska tillhandahilla en samlad kunskap om till-
stind och utveckling betriffande boendefrigorna.

e Myndigheten ska limna forslag till férbittringsdtgirder
betriffande bostadsmarknaden, sirskilt f6r utsatta individer
och grupper, integrationen i boendet och byggproduktionens

villkor.

e Mpyndigheten ska regelbundet redovisa tillstindet i landet
betriffande boendet och dess férutsittningar.

7.1 Inledning

Boverket ir enligt sin instruktion férvaltningsmyndighet for
boendefrigor.

I kapitlet behandlas Boverkets verksamhet inom omridet
Boendefrdgor. Frigor om verksamhet, resurser, styrning m.m. i
ovrigt som dvergripande berdr Boverket behandlas 1 kap 2—4.

Verksamheten inom omridet Boendefrdgor hanteras huvud-
sakligen vid Boverkets Analysenhet. En nirmare beskrivning av
enheten finns i bilaga 3 Verksamhetsbeskrivning.
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7.2 Uppgifter och verksamhet
7.2.1 Boverkets uppgifter inom omradet

Boverkets forfattningsenliga uppgifter inom omradet Boendefrigor
regleras 1 Boverkets instruktion. Boverket ska bland annat:

e {6lja, beskriva och analysera utvecklingen i1 frdga om boende,

e {6lja upp och utvirdera effekterna av tillimpningen av lagar och
férordningar samt anvindningen av andra styrmedel,

¢ bedriva informationsarbete om gillande och nya regler,

o foresld tgirder och dndringar for att syftet med regler och
andra styrmedel ska nis,

e bitrida regeringen med yttranden, utredningar m.m.,

e bidra med underlag och expertkunskap fér det arbete som
regeringen bedriver nationellt och internationellt,

e beakta de konsekvenser som verkets beslut och verksamheten 1
ovrigt kan f3 1 frigor som rér boendesegregation, folkhilsa och
jamstilldhet samt barn, ungdomar, ildre, personer med utlindsk
bakgrund, funktionshindrade eller andra grupper av befolkningen.

Boverkets verksamhet inom omridet styrs i praktiken frimst av
bestillningar 1 regleringsbrev och regeringsuppdrag. Enligt regle-
ringsbrevet for 2009 anges som mal att Boverket ska tillhandahilla
ett kvalificerat kunskapsunderlag som fungerar som stod for rege-
ringen, dess myndigheter och aktdrerna inom omridet Bostads-
marknad. Aterrapporteringen giller bl.a. hushllens boende-
ekonomi, utvecklingen pd bostadsmarknaden, stéd till lins-
styrelserna, de allminnyttiga och kommunala bostadsforetagens
roll pd bostadsmarknaden och kostnaderna fér de olika bostads-
stoden. Vidare ska Boverket aktivt delta 1 internationellt samarbete
samt tillhandah8lla ett kvalificerat kunskapsunderlag som fungerar
som stdd for regeringen och dess myndigheter.

Sirskilda uppdrag limnas om bla. &versyn av studenternas
bostadssituation och uppdatering av statistikuppgifter och analyser.
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7.2.2 Boverkets verksamhet inom omradet

Regeringens mal for bostadsfrigor ir sedan 2008 lingsiktigt vil
fungerande bostadsmarknader dir konsumenternas efterfrigan
moter ett utbud av bostider som svarar mot behoven. Boverkets
grundliggande uppdrag ir att stddja regeringen i dess arbete med
politiska insatser betriffande boendefrigor p4 olika nivier.

Enligt aktivitetsplanerna beriknar enheten att under 2009
anvinda ca 9 &rsarbetskrafter inom omridet. Hilften tll analys av
bostadsmarknader, tvi femtedelar till analys av bostadsefterfrigan
och boendeférhillanden och 6vriga lika férdelat pd remisser och
samverkan samt samarbete inom EU och internationellt.

Boverkets verksamhet inom omridet handlar dels om att félja
utvecklingen av boendevillkor, med aktiviteter som hushillens
boendeekonomi, integration, hemléshet, ungdomars boende. Dels
handlar den om att f6lja utvecklingen pid bostadsmarknaden avse-
ende byggande, bostadsbestindets utveckling, byggkostnader,
kommunal boendeplanering och stddja linsstyrelsernas regionala
bostadsmarknadsanalyser. Under 2008 redovisade Boverket bl.a.
sirskilda rapporter om ungdomars boende, hemléshet, segregation,
asylsokandes boende samt om hushéllens boendeekonomi. Storre
regeringsuppdrag under 2008 var bla. att undersoka fastighets-
dgares formedlingsprinciper och att bistd utredningen om allmin-
nyttans villkor och férutsittningar med en expert.

Viktigare l6pande aktiviteter inom omrddet ir Boverkets indi-
katorer och den &rliga bostadsmarknadsrapporten. 20 regerings-
remisser och 7 ovriga remisser rorande bostadsmarknad och
bostadsefterfrdgan besvarades under 2008.

Vidare foljs utvecklingen internationellt kring bostadsmarknaden
och sirskilt hur utvecklingen inom EU péaverkar svensk bostads-
politik.

Frén och med 2008 har Boverket en sirskild arbetsgrupp som
bevakar utvecklingen inom EU nir det giller sidant som kan vara
av betydelse f6r utformningen av den nationella bostadspolitiken.
En del i arbetet ir att redogora for den rittsutveckling som sker
genom EG-domstolen och som kan pdverka férutsittningarna for
bostadspolitiken. En annan ir att fdnga upp och beskriva hur och i
vilka sammanhang som bostadspolitiska frigor kommer upp inom
ramen for det europeiska samarbetet. Syftet dr att bidra med under-
lag till diskussioner kring hur man frin Sveriges sida kan férhélla
sig till det europeiska samarbetet 1 frigor som beror bostads-

203

Boendefragor



Boendefragor

SOU 2009:57

politiken. Det kan gilla aktuella forslag eller mer allmint Sveriges
hillning framéver 1 olika frigor som har betydelse for t.ex. bostads-
forsorjningen foér olika grupper eller fér bostadsmarknadens
funktionssitt.

Boverket deltar 1 den internationella erfarenhetsiterforingen pa
omridet mellan de nordiska linderna.

7.2.3  Berdringspunkter med andra myndigheters
verksamheter inom omradet

Statens bostadskreditnimnd (BKN) ir regeringens expertorgan nir
det giller kapitalforsérjning till bostadssektorn. Verksamheten
ligger nira Boverket bdde vad giller administratonen av bidrag och
analysen av bostadsmarknader. BKN ansvarar {6r systemet med
hyresgarantier, som ir till for att underlitta till exempel ungdomars
etablering pd bostadsmarknaden. Dessutom har myndigheten ett
regeringsuppdrag att likt Boverket bitrida regeringskansliet med
underlag inom bostadsférsorjningsomridet.

Boverket ir en av flera anvindare av den statistik som Statistiska
centralbyran  (SCB) producerar, bland annat inom boende-,
byggande- och miljoomradet. Boverket ir ocksd anvindare av simu-
leringsmodellen FASIT. I sin egenskap av anvindare av statistiken
inom olika omrdden har verket en ledamot 1 tre av SCB:s nio
programrid.

Forskningsrddet for miljo, areella niringar och sambillsbyggande
(Formas) ir den huvudsakliga finansiiren av forskning inom
Boverkets ansvarsomrdden. Det finns ocksd berdringspunkter med
Boverket 1 Formas internationella arbete och ansvar fér kommu-
nikation om forskning och forskningsresultat.

Konsumentverket och Boverket arbetar tillsammans med att
forvalta webbplatsen OmBoende som syftar till att ge snabb och
korrekt information till medborgarna om boendefrigor.

Socialstyrelsen leder i samrd med flera myndigheter, bl.a. Boverket,
arbetet mot hemléshet. Boverket ska dessutom tillsammans med
socialstyrelsen kartligga den sekundira bostadsmarknaden var
tredje &r med start 2008.

Kommuner och linsstyrelser ir de aktdrer pd bostadsmarknaden
som har flest beroringspunkter med Boverkets verksamhet inom
omridet. Enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsfor-
sorjningsansvar ska varje kommun anta riktlinjer f6r bostads-
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forsorjningen under varje mandatperiod. Boendeplaneringen handlar
om att analysera och bedéma vilka foérindringar som behévs i
bostadsbestdndet till féljd av hur kraven och &nskemilen frin
befolkningen férvintas utvecklas.

Linsstyrelserna foljer upp kommunernas arbete med boende-
planering och ger stéd och underlag som underlittar denna
verksamhet. Det ir Boverkets roll att i sin tur stédja linsstyrelserna
och att frimja nitverk och erfarenhetsspridning mellan lin och
kommuner. Boverkets drliga bostadsmarknadsenkit syftar till att
bidra till en kontinuerlig uppféljning 6ver tid av utvecklingen pd
bostadsmarknaden och att spira trender och tendenser infér den
framtida utvecklingen. Enkiten bygger pd kommunernas bedom-
ningar av det aktuella bostadsmarknadsliget och genomfors i sam-
arbete med linsstyrelserna. Boverket stédjer ocksd linsstyrelserna i
deras arbete med att ta fram regionala bostadsmarknadsanalyser.

7.3 Pagaende och framtida forandringar

Bostadspolitiken har férindrats under den senaste tjugodrs-
perioden, och dirmed férutsittningarna f6r arbetet inom omridet
Boendefrigor. Enligt Riksdagens beslut (prop. 2008/09:1, bet.
2008/09:CU1, rskr. 2008/09:116-118) ir i dag milet f6r omridet
Bostadsmarknad lang-siktigt vil fungerande bostadsmarknader dir
konsumenternas efter-frigan méter ett utbud av bostider som
svarar mot behoven. Olika generella stod till byggandet och boendet
har minskat eller avvecklats helt. I stillet inférs mer selektiva instru-
ment som riktar sig mot konsumenten. Den nya inriktningen fér
bostadsfrigorna innebir enligt regeringen att frimja bittre konkur-
rens och férutsittningar till bostadsproduktion fér aktdrerna att
mota konsumenternas behov. Ett mer utférligt resonemang om
den nya bostadspolitiken fors 1 bilaga 4.

Frin och med den 1 januari 2007 har en avveckling pdborjats av
samtliga generella produktionssubventioner till bostadsbyggande
(prop. 2006/07:1). De sirskilda produktionsstdden fér att stimu-
lera bostadsbyggande av hyresritter; investeringsbidraget respek-
tive investeringsstimulansen, upphérde vid &rsskiftet 2006/2007.
Rintebidragen avvecklas under en femdrsperiod och sista
utbetalningen kommer att ske under 2012. I den méin subventioner
skall anvindas bor de enligt regeringen i fortsittningen riktas till
utsatta hushdll (jfr hyresgarantin). Nigra av konsekvenserna av en
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allt mer avreglerad bostadsmarknad ir ett 6kat behov av att ha en
overblick 6ver marknadens funktionssitt och nyproduktionens
villkor.

Regeringen beslutade den 1 februari 2007 om en strategi for att
motverka hemléshet och utestingning fr@n bostadsmarknaden.
Syftet dr att skapa en struktur som tydliggér att minga aktorer pd
sdvil nationell, regional som lokal niv4 har ett ansvar och en roll att
spela i arbetet mot hemldshet och utestingning frdn bostads-
marknaden. Regeringen har gett Socialstyrelsen 1 uppdrag att i
samrdd med Boverket, Kriminalvirden och Kronofogde-
myndigheten leda, samordna och koordinera ett fortsatt arbete mot
hemloshet samt motverka vrikning och hemléshet bland barn.
Uppdraget ska slutredovisas den 1 juli 2010. Boverket ska ocksd
tillsammans med socialstyrelsen kartligga den sekundira bostads-
marknaden var tredje &r med start 2008.

Utredningen om allminnyttans villkor féreslér i sitt betinkande
(SOU 2008:47) att de kommunala bostadstéretagens hyresnorme-
rande roll avskaffas i1 hyreslagstiftningen och att hyressittnings-
reglerna dndras. Bruksvirdessystemet ska besti, men inom dess
ramar foreslds en indring av bruksvirdesregeln fér att skapa
forutsittningar for en vil fungerande hyresbostadsmarknad. For de
kommunala bostadsaktiebolagens del ligger utredningen fram
forslag till tvd olika modeller. I den ena modellen ir de kommunala
bostadsaktiebolagen affirsmissiga, i den andra modellen ir de
sjilvkostnadsstyrda. I det senare fallet foreslds ett lagforslag som
innebir att Boverket fir ansvaret att kontrollera att verksamheten
bedrivs enligt sjilvkostnadsprincipen. Denna uppgift antogs leda
till ett visst behov av resursférstirkning till Boverket.

Vad giller bruksvirdesregleringen har SABO och Hyresgist-
féreningen 1 april 2009 lagt ett forslag som mottagits forsiktigt
positivt av regeringen och fastighetsigarforeningen. Dagens hyres-
tak, dir de kommunala bostadsféretagens hyror ir normerande,
ersitts av ett hyrestak dir forhandlade hyror blir tak for hyrorna
hos privatvirdarna. Vad giller allmiannyttans roll siger regeringen
blankt nej till forslaget att kommunala bostadsbolag ska g& med
vinst och fungera som vanliga kommersiella féretag.

Utvecklingen inom EU paverkar allt mer férutsittningarna att
arbeta med omridet Boendefrigor. Nir det giller rittsutvecklingen
inom EU ir det konkurrens- och statsstodsreglerna som ir mest
styrande for bostadspolitiken, men det dr frimst inom regional-
och socialpolitiken samt inom politikomridet Rittvisa, fribet och
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sikerbet som bostadsfrigorna kommer upp mer explicit. Det
handlar d8 om bostaden som social rittighet, bostider som en
forutsittning for arbetskraftsinvandring och dirmed en tillvixt-
faktor samt boendefrigor i stadsutveckling och stadsdelsférnyelse,
bl.a. som ett led 1 att motverka social utestingning. Det finns ocksd
en 6kad fokusering pd hemléshet och utestingning frén bostads-
marknaden. Aven politikomridena Skatter och tullar, Energi och
transporter samt Miljo har betydelse fér bostadssektorn, framférallt
genom energifrigorna.

7.4 Synpunkter fran andra aktorer

Flera organisationer anser att Boverket bor vara ledande 1 att {6lja,
analysera och beskriva utveckling och tllstdind pd bygg- och
bostadsmarknaden. Verket bor ha ett tydligt uppdrag att sjilv-
stindigt analysera bostadsmarknaden och ligga fram forslag till
forbittringar. Nyproduktionens villkor bér uppmirksammas sir-
skilt och en kontinuerlig uppféljning bor ske nir det giller bostads-
bestdndets tillstdnd och behov av utveckling och modernisering.
Verket bor folja hur energiférbrukningen utvecklas inom bostads-
sektorn och utveckla en spetskompetens angiende boende-
segregation och utanférskap pd bostadsmarknaden. EU frigorna
behover £ dkat fokus. Det bor tydligt framgs skillnaden mellan nir
verket agerar som myndighet och gor utspel f6r att vicka debatt.

Kommunerna och vissa organisationer anser att ansvars-
fordelningen och relationen mellan Boverket och BKN ir oklar och
boér fortydligas. Det bor studeras om det dr indamélsenligt med tv3
myndigheter inom bostadsomridet och om en sammanliggning
skulle ge synergieffekter.

Linsarkitekterna anser att samordningen mellan samhills-
planeringen och boendefrdgorna bér utvecklas.

Boverkets lokalisering till Karlskrona har enligt flera aktorer pd
bostadsmarknaden medfért problem fér Boverkets verksambhet.
Dels ir det komplicerat att férdjupa kontakten med relevanta aktorer
pd bostadsmarknaden och férmedla kunskap, dels ir det svirt att
rekrytera den kompetens som krivs, sirskilt for utredningsuppdrag
som kriver specifik expertkunskap.
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7.5 Analys

Utredningen noterar att det frin omvirlden finns férvintningar om
att Boverket bor vara ledande i att félja, analysera och beskriva
utveckling och tillstdnd pd bygg- och bostadsmarknaden. Verket
bér ha ett tydligt uppdrag att sjilvstindigt analysera bostads-
marknaden och ligga fram forslag ull forbittringar. Vidare anser
flera att ansvarsférdelningen och relationen mellan Boverket och
BKN ir oklar och bér fortydligas. Det bér studeras om det ir
indamadlsenligt med tvd myndigheter inom bostadsomridet.

Utredningen finner att minga av synpunkterna stimmer 6ver-
ens med de iakttagelser utredningen gjort angdende Boverkets
verksamhet. Utredningen bedomer att de forslag som de flesta av
dessa synpunkter genererar ryms vil inom Boverkets nuvarande
forfattningsenliga uppgifter. De dr ocksd 1 huvudsak i linje med
utredningens forslag angiende Boverkets centrala uppgifter fram-
gent inom omridet Boendefrigor (se avsnitt 7.6.1).

Utredningen konstaterar att det finns ett dkande behov av
information om utveckling och tillstind p& bygg- och bostads-
marknaden. Utredningen anser att det finns ett samhilleligt behov
av tillgdng till en samlad kunskap om tillstdnd och utveckling
betriffande boendefrigorna som kan ge underlag till utveckling av
forslag till regeringens dtgirder for att ritta till eventuella miss-
forhillanden. Enligt utredningens bedémning ir dagens situation
betriffande hanteringen av frdgorna inte tillfredsstillande.

Forfattningsstédet for verksamheten inom Boendeomridet
finns 1 Boverkets instruktion som inte ir sirskilt tydlig och kon-
kret. Verksamheten styrs dirfor till stor del av regleringsbrevet och
andra regeringsuppdrag. Med en sddan styrning 6kar vikten av
l6pande dialog med berérda departement. Som framgir av redo-
visningen 1 avsnitt 4.2.3 finns en utvecklad dialog i sakfrdgorna med
det fér omrddet huvudansvariga Finansdepartementet men inte
med ovriga berdorda departement. Sammantaget ir forutsitt-
ningarna fér att Boverket ska kunna bedriva en l&ngsiktig och
kontinuerlig verksamhet inom omridet Boendefrdgor inte sirskilt
goda.

Inom Boverket har Analysenheten enligt arbetsordningen bl.a.
till uppgift att bevaka och analysera utvecklingen f6r hela verket
inom boende, byggande och samhillsplanering. Ungefir tvd tredje-
delar (ca 10 3a) av Analysenhetens verksamhet omfattar Boende-
frigor. Den resterande tredjedelen utgérs av arbete med andra
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frigor, bl.a. miljomal, GIS och medverkan i andra enheters arbete.
Det gor att verksamheten inom omrddet Boendefrigor delar
resurser med andra verksamheter och utsitts f6r de resurs- och
prioriteringsproblem som uppstdr nir nya frigor och akuta
uppdrag bdde innanfér och utanfér omrddet miste hanteras. Ett
exempel dr regeringsuppdraget att géra en oversikt av kunskaps-
liget vad giller samspelet mellan bostads- och arbetsmarknad. Nir
Boverket hosten 2007 inte ansig sig ha resurser att utfora
uppdraget utan finansiering gav Finansdepartementet uppdraget till
BKN. Utredningen anser att det finns anledning f6r Boverket att se
over sin styrning och organisation fér verksamheten inom omridet
Boendefrigor.

Trots att Boverket enligt sin instruktion ir férvaltnings-
myndighet fér boendefrigor foreligger 1 dag en situation dir tvd
myndigheter har 6verlappande ansvar inom omridet. Boverket ska
enligt sitt regleringsbrev for 2009 tillhandahdlla ett kvalificerat
kunskapsunderlag som fungerar som stéd fér regeringen, dess
myndigheter och aktérerna inom omridet Bostadsmarknad. Sam-
tidigt ska BKN enligt sitt regleringsbrev ha god kunskap om efter-
frigan och tillginglighet till bostadsmarknadens olika upplatelse-
former samt férutsittningar som paverkar utbudet av bostider och
har regeringens uppdrag att bitrida Regeringskansliet med fram-
tagande av erforderliga underlag vid beredning av frigor inom
bostadsmarknadsomridet.

7.6 Overviaganden och forslag

Utredningens 6verviganden om &vergripande utgingspunkter for
Boverkets verksamhet behandlas 1 avsnitt 2.6.1 och om verk-
samhetsutveckling och forskning m.m. 1 avsnitt 3.7.

7.6.1 Boverkets uppgifter framgent inom omradet

Utredningen finner att Boverkets centrala uppgifter inom omridet
boendefrigor framgent bor vara foljande.

o Tillhandahilla en samlad kunskap om tillstdind och utveckling
betriffande boendefrigorna, bland annat genom prognoser och
utvirderingar av effekterna av olika insatser.
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e Limna underlag for samt forslag till dtgirder betriffande bo-
stadsmarknaden. Dirvid sirskilt f6lja utvecklingen betriffande
och foresld dtgirder som kan forbittra situationen for utsatta
individer och grupper samt integration i boendet.

e Sirskilt uppmirksamma byggproduktionens villkor med hinsyn
till faktorer som byggkostnader, kvalitet och behov av till-
ginglighet, energieffektivitet och klimatanpassning.

e Regelbundet redovisa tillstdndet i landet betriffande boendet
och dess forutsittningar.

e Samordna och stddja linsstyrelsernas och kommunernas verk-
samhet med boendefrigor.

e Bitrida regeringen.

e Folja och delta i arbetet pd omrddet inom EU och internationellt.

Utredningen konstaterar att det finns ett 6kande behov av infor-
mation om utveckling och tillstind p& bygg- och bostads-
marknaden. Med en avreglerad bostadsmarknad féljer ett okat
samhilleligt behov av att overblicka marknadens funktionssitt.
Villkoren f6r sdvil nyproduktion som ombyggnad och upprustning
behéver f6ljas med hinsyn till faktorer som byggkostnader, kvalitet
och anpassning till frigor som tillginglighet, miljo, energi-
effektivitet och klimateffekter. Vidare behover situationen fér
utsatta grupper som unga, hemldsa, dldre och studerande foljas
liksom bl.a. frigor om integration och segregation i boendet och
sambanden mellan arbets- och bostadsmarknaderna. Effekter av
tgirder behover f6ljas upp och forslag till nya dtgirder utformas.

Enligt utredningen bér Boverkets uppgifter framgent frimst
vara att tillhandahdlla en samlad kompetens fér kunskap om
boendefrigorna och att kunna limna underlag for 3tgirder inom
omridet.

Utredningen menar att det dr viktigt att Boverket sirskilt
uppmirksammar nyproduktionens villkor med hinsyn till faktorer
som byggkostnader, kvalitet och anpassning till frigor som
tillginglighet, miljo, energieffektivitet och klimateffekter. Ocksd
situationen fér utsatta grupper som unga, hemldsa, idldre och
studerande bor som tidigare foljas liksom sambanden mellan
arbets- och bostadsmarknaderna. Integrations- och segregations-
frigorna ir 1 dag centrala politiska frigor. 1998 infordes inte-
grationspolitik som ett sirskilt politikomrdde och i budgetpropo-
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sitionen fér 2009 skriver regeringen att boendesegregationen kan
bidra till att 6ka kinslan av utanférskap och vidga de sociala och
etniska klyftorna i samhillet. Mot denna bakgrund ir det en brist
att det 1 dag 1 stort sett saknas en kontinuerlig uppféljning av
boendeintegrationen och utredningen anser att integrationsfrigorna 1
boendet bor f6ljas nirmare.

Utredningen anser att Boverket bér f3 1 uppdrag att &rligen
redovisa tillstindet i landet betriffande boendet och dess forut-
sittningar. Redovisningen bor innehdlla beskrivning av utveckling
och tendenser pi bostadsmarknaden, bla. betriffande utsatta
individer och grupper, integrationen i boendet och byggproduk-
tionens villkor. Nirmare utformning av och innehdll i redo-
visningen bér bestimmas 1 dialog mellan Boverket och regeringen.

Boverket bor ocksd som tidigare fortsittningsvis samordna och
stodja verksamheten vid linsstyrelser och kommuner, bitrida rege-
ringen 1 olika frigor och félja och delta i EU-arbetet.

Mot bakgrund av ovanstiende limnar utredningen férslag till
fortydliganden 1 Boverkets instruktion.

7.6.2  Ett samlat myndighetsansvar fér omradet Boendefragor

I utredningens direktiv anférs att bostadsfrigornas inriktning har
forindrats under senare &r. Milet for bostadsfrdgorna ska utgd frin
den enskilda boendekonsumenten. Stdden till bostadsproducenter
avvecklas medan instrument som riktar sig mot individerna
utvecklas. Den nya inriktningen fér bostadsfrigorna innebir att
frimja bittre konkurrens och forutsittningar till bostadsproduktion
for aktorerna att mota konsumenternas behov. Boverkets verksamhet
bor dirfor ses dver tillsammans med nirliggande verksamhet i detta
sammanhang.

Utredningen konstaterar att det 1 dag foreligger viss
overlappning betriffande myndighetsansvaret f6r omradet Boende-
frigor mellan Boverket och BKN (se avsnitt 7.5).

Ansvarstordelningen mellan BKN och Boverket har tidigare inte
setts som problematisk, vare sig i de propositioner eller de statliga
offentliga utredningar som lig till grund fér myndigheternas
inrittande. I betinkandet SOU 1997:90 féreslogs en samman-
slagning mellan Boverkets boendeavdelning och BKN {6r att pé si
sitt rationalisera bidragsadministrationen och frigéra resurser.
Detta forslag genomfordes inte. (Se avsnitt 2.2.2)
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Under senare ir har de av Boverket administrerade generella
stddformerna som rintebidrag och investeringsbidrag minskat
kraftigt 1 omfattning eller helt avvecklats samtidigt som omfatt-
ningen av riktade stéd som konverteringsbidrag och anpassnings-
bidrag okat. Under tiden har BKN ftt ansvaret {or nya instrument
som hyresgarantier och s.k. foérvirvsgarantier 1 syfte att hjilpa
individer att etablera sig pd bostadsmarknaden. Under de senaste
dren har verksamheten ytterligare nirmat sig Boverkets genom
regeringens uppdrag till BKN att bitrida Regeringskansliet med
framtagande av erforderliga underlag vid beredning av frigor inom
bostadsmarknadsomridet. De tv8 myndigheterna arbetar nu bida
inom omrddet Boendefrigor med oklar ansvarsférdelning.

Utredningen anser att det finns ett samhilleligt behov av till-
ging till en samlad kunskap om tillstdnd och utveckling betriffande
boendefrdgorna som kan ge underlag till utveckling av férslag till
regeringens itgirder for att ritta till eventuella missférhillanden.
Kunskapen bér bygga pd kontinuerliga uppfoljningar, analyser och
utvirderingar av olika aspekter i ett lingsiktigt perspektiv. I dag
foreligger en situation dir tvd myndigheter har 6verlappande ansvar
inom omrddet, Boverket och BKN. For att uppnd slagkraft och
auktoritet 1 arbetet inom omridet Boendefrigor anser utredningen
att frdgorna bor samlas till en och samma myndighet som far ett
sjilvstindigt uppdrag att bedriva verksamheten i nira och aktiv
kontakt med forsknings- och utvecklingsarbetet inom omridet.
Myndigheten bor ha en utvecklad och l6pande dialog med berérda
departement.

Utredningen redovisar tre alternativa forslag att fora det
samlade ansvaret f6r omridet Boendefrigor till en myndighet.

e Boverket ges det samlade myndighetsansvaret fér omridet
Boendefrigor.

e BKN ges det samlade myndighetsansvaret f6r omridet Boende-
fragor.

e Boverket och BKN liggs samman till en myndighet som far det
samlade ansvaret f6r omridet Boendefrigor.

Utredningen anser att valet av alternativ ir en friga for regeringens
avgorande och forordar inte ndgot av forslagen.

Det ingdr inte i utredningens direktiv att belysa frigorna
nirmare och utredningen har inte haft méjlighet att nirmare
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konekvensbeskriva férslagen. Enligt utredningens mening bor
dtgirder betriffande ansvarsfordelningen mellan myndigheterna
foregds av en djupare konsekvensanalys. Utredningen utvecklar i
det foljande ndgra tankar kring forslagen som underlag for rege-
ringens vidare hantering av frigan.

Boverket ges det samlade myndighetsansvaret for omrddet
Boendefrdgor

I detta alternativ renodlas BKNs myndighetsuppgifter till dess
uppgifter enligt nuvarande instruktion och Boverket ges det sam-
lade myndighetsansvaret f6r omrddet Boendefrigor.

Givet den situation som beskrivs 1 avsnitt 7.5 ovan beddémer
utredningen att forslaget medfor ett 6kat behov av resurser hos
Boverket och ett motsvarande minskat resursbehov hos BKN.
Vidare behéver Boverket utveckla sin férmiga att hantera resurs-
och prioriteringsproblem vid uppkomsten av nya frigor och akuta
uppdrag inom omridet.

BKN ges det samlade myndighetsansvaret for omrddet Boendefrdgor

I detta alternativ tar BKN 6ver Boverkets verksamhet inom om-
ridet Boendefrigor och fir det samlade myndighetsansvaret for
omridet.

Detta alternativ skulle ge en tydlig ansvarstérdelning for
omridet Boendefrigor och samla resurserna betriffande medel och
kompetens vilket skulle ge bittre forutsittningar att uppnd slag-
kraft och auktoritet i arbetet inom omridet. Det skulle ge frigorna
en tydligare organisatorisk form och storre mojligheter till ett mer
flexibelt utnyttjande av kompetensen inom omridet. Det skulle
ocksd ge det for omrddet Boendefrigor huvudansvariga departe-
mentet stérre mojligheter att direkt styra verksamheten inom
omrddet eftersom BKN ir en myndighet under Finansdeparte-
mentet (jfr avsnitt 4.4.).

Ett genomforande av forslaget bor féregds av en konsekvens-
analys som bl.a. behandlar frigorna om hur verksamheten inom
omrddet Bidragshantering vid Boverket bér hanteras vid en sam-
manslagning av myndigheterna och hur Boverkets férutsittningar
att bedriva en verksamhet som utvecklar sambanden mellan plan-,
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bygg- och bofrdgorna inom ramen fér en samlad politik for hillbart
samhillsbyggande paverkas (se avsnitt 2.5).

Boverket och BKN liggs samman till en myndighet

I detta alternativ liggs Boverket och BKN samman till en
myndighet som fir det samlade ansvaret f6r omridet Boendefrigor.
Det skulle innebira att en och samma myndighet ansvarar for
administrering och upptéljning av alla stéd- och kreditférsérjnings-
frigor inom omrédet.

Detta alternativ skulle ge en tydlig ansvarsférdelning fér om-
ridet Boendefrdgor och samla resurserna betriffande medel och
kompetens vilket skulle ge bittre forutsittningar att uppnd
slagkraft och auktoritet 1 arbetet inom omridet. Det skulle ocks3 i
stort samla alla de statliga styrmedlen inom omridet till en
myndighet. En sammanslagning skulle kunna ge vissa rationali-
seringsvinster bl.a. genom en rationaliserad administration och
genom en 6kad kompetens och minskad sirbarhet i gemensamma
stddfunktioner. Det skulle ge stérre mojligheter till ett mer
flexibelt utnyttjande av kompetensen inom omridet.

Forslaget ir 1 linje med regeringens uttalade ambition 1 for-
valtningspolitiken att minska antalet sm& myndigheter och att ligga
samman myndigheter med niraliggande verksamheter. Det skulle
ocksd ge bittre forutsittningar fér Boverket att bedriva en verk-
samhet som utvecklar sambanden mellan plan-, bygg- och
bofrdgorna inom ramen f6r en samlad politik for haillbart
samhillsbyggande (se avsnitt 2.5).

Vid BKN arbetar for nirvarande 16 personer varav drygt hilften
ir placerade 1 Karlskrona och 6vriga vid myndighetens Stockholms-
kontor. Antalet verksamma inom omridet Boendefrigor vid Boverket
skulle 6ka s pass att det kan synas foljdriktigt att organisatoriskt
sirskilja frigornas hantering till en egen verksamhet.

Vid en sammanslagning av myndigheterna bér enligt utred-
ningens mening Stockholmskontoret behillas och viss personal
vara placerad dir for att bibehilla och forstirka Boverkets mojlig-
heter till utvecklade kontakter sivil med Regeringskansliet som
med andra myndigheter och aktérer inom Boverkets olika
verksamhetsomriden.
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Ett genomforande av forslaget bor féregds av en konsekvens-
analys som bl.a. behandlar frigan om hur kreditverksamheten vid
BKN bér hanteras vid en sammanslagning av myndigheterna.
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3 Bidragshantering

Forslag:

e Regeringen genomfér en 6versyn av styrning och finansiering av
bidragshanteringen inom omridet hillbar samhillsbyggnad.

e Regeringen infor resultatkrav pd handliggningstiderna 1 éver-
klagade drenden.

e Boverket utvecklar en forbittrad dialog vid inférandet av nya
stodformer.

e Boverket prioriterar inférandet av e-tjinster for bidrags-
ansékningar.

e Boverket utvecklar tillsynen éver bidragshanteringen.

e Boverket bygger ut kapaciteten fér arbete med uppféljning,
utvirdering och konsekvensanalyser.

e Boverket ser &ver styrning och organisation fér bidrags-
verksamheten.

8.1 Inledning

Boverket ansvarar enligt sin instruktion fér den centrala admini-
strationen av olika férekommande statliga st6d inom sitt verksamhets-
omréde.

I kapitlet behandlas Boverkets verksamhet inom omridet
Bidragshantering. Frigor om verksamhet, resurser, styrning m.m. 1
ovrigt som overgripande berér Boverket behandlas 1 kap 2-4.
Utredningen har l3tit Swedeval Utvirdering granska Boverkets
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bidragshantering, och innehéllet 1 kapitlet bygger till stora delar pd
innehllet i Swedevals underlagsrapport.

Verksamheten inom omridet Bidragshantering hanteras huvud-
sakligen vid Boverkets Bidragsenhet. En nirmare beskrivning av
enheten finns 1 bilaga 3 Verksamhetsbeskrivning.

8.2 Uppgifter och verksamhet
8.2.1 Boverkets uppgifter inom omradet

Boverket svarar enligt instruktionen f6r den centrala administra-
tionen av olika statliga bidrag och stéd inom sitt verksamhets-
omride. I Boverkets uppgifter ingdr ocksi tillsyn och uppféljning
av bidragshanteringen och att félja upp och utvirdera effekterna av
utbetalade bidrag och stéd samt att gora konsekvensanalyser av nya
stod.

Forutom 1 instruktionen regleras Boverkets férfattningsenliga
uppgifter inom omridet Bidragshantering i ett antal stéd- och
bidragsforordningar. Uppgifterna omfattar bl.a. beviljande, utbe-
talning och férvaltning av bidrag, stéd och 18n, att préva drenden i
forsta instans, att prova 6verklaganden samt att meddela fére-
skrifter och bedriva tillsyn.

Boverkets verksamhet inom omridet styrs ocksd av bestill-
ningar 1 regleringsbrev och regeringsuppdrag. Enligt reglerings-
brevet for 2009 ska Boverket for bostadsstdden redovisa och ana-
lysera kostnaderna samt uppgifter om hur de bostider som beviljas
nigon form av bostadsstdd uppfyller de villkor som stills pa
stdden, t.ex. hyresnivder och ligenhetsstorlekar, men dven hur
dessa bostider fordelar sig regionalt. Vidare ska Boverket redovisa
nyckeltal fér systemen fér administration av bostadsstod samt
eventuell férekomst av felaktigheter vid utbetalning.

For radonstddet ska Boverket &terrapportera anvindningen av
medel.

For stoden for konvertering fr&n oljeuppvirmningssystem
respektive direktverkande elvirme ska Boverket redovisa resultat,
uppfoljning och utvirdering enligt sirskild plan. Motsvarande
redovisning ska limnas for stéd till investeringar i energieffek-
tivisering och konvertering till férnybara energikillor i lokaler som
anvinds for offentlig verksamhet. Boverket ska vidare redovisa
beriknad &rlig elproduktion, antal anliggningar och installerad

218



SOU 2009:57 Bidragshantering

effekt 1 solcellsystem som beviljats respektive mottagit stod samt
en oversiktlig redovisning av vilka slag av solcellsystem saom har
installerats. For planeringsstddet for vindkraft ska Boverket redo-
visa beviljade och utbetalda belopp och fér energistéd 1 Svrigt
redovisa resultat och genomférda informationsinsatser. For bidrag
till icke-statliga kulturlokaler respektive allminna samlingslokaler
ska Boverket redovisa ett antal uppgifter betriffande ansékningar,
projekt och férdelning av bidrag fér dessa stod.

8.2.2 Boverkets verksamhet inom omradet

Bidragshanteringen omfattar olika uppgifter beroende pd vilka
bidrag och stéd det handlar om. Foljande uppgifter kan ing3.

Information, féreskrifter, anvisningar

Handliggning av bidragsirenden

Maskinell bearbetning, utbetalning

Handliggning av forvaltningsirenden, éverklaganden
Registerhantering

Tillsyn och uppféljning, prognoser

Utvirdering av effekter, konsekvensanalyser av nya bidrag
Ovrigt (remisser m.m.).

Boverkets uppgifter i hanteringen av de olika bidragen och stod-
formerna redovisas dversiktligt 1 Swedevals rapport. Boverket har
under senare tid fitt ansvar {6r nya typer av stéd. Ngra exempel ir
stodet for hillbara stider samt stéd till projektet Tryggt och jimnt.

Boverkets administration av statliga stod och bidrag

Med utgdngspunkt 1 regeringens forordningar tar Boverket fram
och utvecklar féreskrifter och allminna rdd samt blanketter och
anvisningar for ansékan om olika stéd och bidrag. Verket utarbetar
ocksd informationsmaterial och informerar linsstyrelser, organisa-
tioner och allminhet om nya stéd.

Via Boverkets administrativa system Bofinc svarar verket fér
maskinella bearbetningar och utbetalningar samt registerhantering
av stoden.

Bidrag och stéd till icke-statliga kultur- och allminna samlings-
lokaler handliggs av Boverkets bidragsenhet. Enheten bereder
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drendena och féredrar dem sedan f6r den beslutande Samlingslokal-
delegationen. P4 motsvarande sitt handligger Boverket stodet till
hillbara stider pd uppdrag av Delegationen for héllbara stider.
Efter det att bidragen beviljats, utbetalas de till s6kanden. Vissa
andra stdd, exempelvis vindkraftstddet, handliggs av andra enheter
inom Boverket och administreras av Bidragsenheten.

Administrationen av stdden priglas av kraven pd stindiga for-
indringar och anpassningar. Det ir vanligt att villkor och regler for
befintliga stéd indras efterhand genom regeringens beslut. Admi-
nistrationen pdverkas ocksd av att flera stdd ir ram- eller tids-
begrinsade. Boverket hanterar ocksd flera st6d som avvecklas och
administrationen pagir ofta dven efter att stodet upphort.

Vissa stod kriver en omfattande administration. Det kan bero
pd att bidragskonstruktionen ir komplicerad eller att stoden &tfoljs
av en stor drendetillstrémning p kort tid. Ett exempel ir stodet for
konvertering frin oljeuppvirmningssystem 1 bostadshus. Anslagna
medel rickte inte och regeringen tvingades indra reglerna pa grund
av den stora tillstromningen av drenden. For Boverkets del ledde
det till 6kad administration av ett stort antal 6verklagade drenden.

Samverkan med myndigheter och andra aktérer

I genomsnitt inkommer 60 000 ansékningar om statliga stéd och
bidrag per ir. Boverket samverkar med andra statliga myndigheter i
bidragshanteringen. Linsstyrelserna och andra statliga myndigheter
svarar for handliggningen och beslut 1 bidragsirenden. Majoriteten
av stoden handliggs av linsstyrelserna och det giller 1 férsta hand
olika bostadsstdd. Andra statliga myndigheter som medverkar i
bidragshanteringen ir Statens energimyndighet, Skatteverket,
Arbetsmiljoverket, Strilsikerhetsmyndigheten och Lantmiteriverket.
Vidare sker samverkan med Sveriges Kommuner och Landsting,
Delegationen f6r hillbara stider samt vissa organisationer.
Synpunkter som framkommit i1 utredningens kontakter med
linsstyrelserna visar 6verlag pd positiva erfarenheter av samverkan
mellan linsstyrelserna och Boverkets bidragshantering. Genom eta-
blerade rutiner har Boverket kunnat hantera snabba beslut och
forindringar med relevant information till handliggarna pd lins-
styrelserna och vidare till mottagarna av stéden. Den kommande e-
ginsten for bidragsansdkan framhills av alla berérda som ett
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viktigt utvecklingssteg, men utvecklingsarbetet har varit utdraget
och komplicerat.

Prévning av 6verklagade bidragsbeslut

Boverket ir sista instans fér éverprévning och dirmed praxisbildande
nir det giller flertalet st6d. Bidragsenheten handligger ¢verklagnings-
irendena, vid behov med hjilp av medarbetare frin andra enheter, t.ex
arkitekter och jurister vid Byggregelenheten, f6r att kunna gora kvali-
ficerade expertbedémningar.

Foljande figur visar utvecklingen av antalet 6verklagade bidrags-
beslut under den senaste femarsperioden.

Figur 8:1 Antalet 6verklagade bidragsbeslut som handlagts av Boverket
aren 2004-2008
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Den del av Boverkets bidragshantering som rér handliggningen av
overklagade beslut har 6kat kraftigt under de tre senaste dren. Hela
okningen forklaras av ett stort antal 6verklagade beslut 1 bidrags-
irenden inom energiomridet. Det handlar om stéden for konver-
teringar av direktverkande el resp. oljeuppvirmningssystem 1 bostads-
hus. Tvd tredjedelar av det stora antalet 6verklagade beslut &r 2007
gillde stédet for oljekonverteringar. Aven stéden for energi-
effektivisering har orsakat ett stort antal dverklagade beslut, t.ex.
irenden som giller stodet for installation av energieffektiva fonster
eller biobrinsleanordningar i sm&hus.

Energibidragen utgor den storsta gruppen bidragsirenden som
overklagats. Tabellen nedan visar drendebalanser och handliggnings-
tider f6r dessa bidrag under 2007 och 2008.
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Tabell 8.1 Arendebalanser samt ligg- och handlaggningstider for
6verklagade bidragsbeslut inom energiomradet vid utgangen av
2007 och 2008'

iverklagade bidragsbeslut inom energi fr 2007 fr 2008
Antal drenden

Inkomna 874 624

Expedierade 743 481

Balans 242 402

- varav 6 man eller mer 57 323

Antal manader (genomsnitt)

Liggtid for drenden i balans 3,8 7,8

Handlaggningstid for expedierade drenden under aret 3,7 6,2

Kélla: Boverket

Jimforelsen mellan &ren visar att drendebalanserna 6kar trots att
antalet inkomna drenden minskat 2008. Dessutom har liggtiden f6r
overklagade drenden 1 balans ©kat kraftigt och 80 % av dessa
irenden ir sex minader eller dldre. Aven handliggningstiderna for
expedierade irenden har 6kat frin 3,7 mdnader 2007 till 6ver 6
mdnader 2008.

Anledningen ir den kraftigt 6kade drendetillstromningen inom
energiomrddet under de senaste &ren. Det aterverkar iven pi
tiderna for irenden inom andra bidragsomriden, som handliggs av
samma personal. Tabellen nedan visar detta f6r rintebidragen.

! Energibidragen omfattar i denna redovisning féljande stéd: forbittring av inomhusklimat 1
bostider, investeringar for att minska elanvindning i bostider och vissa lokaler, konvertering
frén direktverkande elvirme, konvertering fr&n oljeuppvirmningssystem samt stdd for
energieffektiva fonster eller biobrinsleanordningar.
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Tabell 8:2 Arendebalanser samt ligg- och handliggningstider for
overklagade beslut om rdntebidrag och statlig bostadssubvention
vid ny- och ombyggnad 2007 och 20082

iiverklagade bidragsbeslut inom hostad fr 2007 fr 2008
Antal drenden

Inkomna 35 26

Expedierade 31 25

Balans 32 36

- varav 6 man eller mer 11 26

Antal manader (genomsnitt)

Liggtid for drenden i balans 6,4 10,1

Handlaggningstid for expedierade drenden under aret 12,0 11,9

Kélla: Boverket

Overklagade irenden om rintebidrag anses som relativt kompli-
cerade att handligga. Tabellen visar att de 6ppna drenden som giller
beslut om subventioner inom bostadsomradet har fitt lingre ligg-
tider. Over 70 % av drendena har varit liggande mer in 6 minader
trots att antalet irenden minskar. Liggtiden har okat ull i
genomsnitt 10 mdnader per drende. Diremot dr handliggnings-
tiderna f6r de expedierade drendena lika l8nga under de tv4 4ren.

Bidragsenheten framhiller i Swedevals intervjuer att enheten 1
sin handliggning av 6verklagade beslut prioriterar principiellt
viktiga drenden till vigledning f6r linsstyrelsernas arbete.

Tillsyn och uppfdljning av bidragshanteringen

En viktig uppgift fér Boverket ir tillsyn och uppféljning av
bidragshanteringen. Enligt stddférordningarna ska Boverket utéva
tillsyn 6ver efterlevnaden av gillande férordningar och foreskrifter
for stoden. Boverket ska ocksd folja upp och ge regeringen,
myndigheter och andra aktorer ett kvalificerat kunskapsunderlag
inom omrédet bostadsmarknad.

Hittills har Boverkets tillsyn 6ver linsstyrelsernas bidragshand-
ligening 1 praktiken hanterats i samband med Boverkets intern-
revision av linsstyrelserna. Tillsynen har varit inriktad p8 férvaltnings-
rittsliga frigor och avrapportering har skett till linsledningarna.

? Redovisningen avser, om inte annat anges, liget per 31 december resp. 4r.
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Bidragsenheten har inte bedrivit ndgon egen aktiv och utvecklad
tillsyn men har uppféljande kontakter med linsstyrelserna dir
gemensamma frigor diskuteras. Den uttalade ambitionen ir att
utveckla tillsynsrollen. Vidare har Bidragsenheten tillsynsansvar
over kommunernas hantering av bostadsanpassningsbidraget och
handligger remisser frin domstolarna rérande bidraget.

Boverket limnar ocksd kontinuerligt prognoser och utfall till
regeringen och myndigheter 6ver de statliga stéden inom Boverkets
anslag. Boverket uppskattar att de sammanlagda resurserna for
tillsyn, uppfoljning och prognoser uppgdr till en &rsarbetskraft
under 2008.

Uppf6ljning och utvirdering av bidragens effekter

Utvirdering av effekter och konsekvensanalyser har blivit en allt
viktigare uppgift i anslutning till de nya stod som inrittats. Boverket
har ett generellt utvirderingsansvar inom sitt verksamhetsomride.
Men regeringen styr numera alltid kravet pd uppféljning och
utvirdering av enskilda stéd i férordningarna for de aktuella
stoden. Utvirderingsinsatser kan ocksg styras av 8terrapporterings-
krav i1 regleringsbrevet eller av sirskilda regeringsuppdrag. Enligt
regleringsbrevet ska Boverket redovisa och analysera kostnaderna
for de olika bostadsstdden.

Bidragsenheten tar pd regeringens uppdrag fram planer fér
uppfoljning och utvirdering av stoden. Swedevals intervjuer tyder
pd att dialogen med Regeringskansliet om vigledning for inrik-
tningen av utvirderingarna ir mycket begrinsad. I Boverkets
planering ingdr numera allud 1 utvirderingarna att belysa de
administrativa konsekvenserna av det aktuella stdet.

Bidragsenheten férfogar 6ver begrinsade utvirderingsresurser
motsvarande ungefir en femtedels heltid och utvirderings-
verksamheten befinner sig fortfarande 1 ett uppbyggnadsskede.
Utvirderingarna inom bidragsomrddet leds alltid av Bidrags-
enhetens utvirderare. I arbetet samverkar Bidragsenheten med andra
enheter, 1 forsta hand Analysenheten, nir det giller att analysera
kostnader och utvirdera effekter av olika stéd. Det forekommer
ocksd att Bidragsenheten anlitar extern kompetens fér att med-
verka i eller genomféra utvirderingar.

I de djupare uppfoljnings- eller utvirderingsrapporterna analyseras
data mer i detalj f6r att t.ex. kunna bedéma effekterna av stéden. Det
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kriver att data kors fram pd drendenivd for att analyseras vidare.
Nir det giller de energirelaterade bidragen finns t.ex. uppgifter om
energibesparing kopplat till de olika dtgirderna registrerade pd varje
irende. Det kan ocksd komma externa bestillningar pd special-
kérningar t.ex. frin departement, media och forskare.

P3 Bidragsenheten ligger ocksd uppdraget att gora konsekvens-
analyser av nya stdd. Analyserna gors pd Boverkets foreskrifter for
stodet. Bidragsenheten limnar, i enlighet med regleringsbrevet,
kontinuerligt prognoser och utfall for samtliga anslag som myndig-
heten disponerar f6r de statliga stdden samt prognoser och utfall av
inkomstbortfall.

IT-systemen f6r administrationen av stoden

Bidragsenheten utvecklar, underhdller och rationaliserar admi-
nistrativa rutiner f6r hantering och utbetalning av bidrag. Boverket
ir systemansvarig for datastddet som anvinds 1 bidragshanteringen
och har utvecklat handliggnings- och utbetalningssystemet Bofinc
som anvinds av bide linsstyrelserna och Boverket. Systemet ir ett
handliggarstd for linsstyrelserna och Boverket 1 beslutssituationer
och idrendeberedning och utbetalning sker i systemet. Systemet
hanterar ca 100 000 drenden per &r. Inom Boverket ligger system-
ansvaret for IT-systemen (subventionssystemen) numera pd IT-
enheten.

Boverkets statistikdatabas Svanen innehéller data frén bidrags-
systemet Bofinc, energideklarationsregistret (Gripen) samt projektet
BETSI. Data uppdateras kontinuerligt och all data som registrerats 1
Bofinc och Gripen férs 6ver till Svanen. Systemet har utvecklats
for utvirdering och for att kunna tillgodose andra myndigheters
behov av information.

For att himta fram statistik anvinds analysverktyget Cognos
som ir kopplat till Svanen. I Cognos finns standardiserade statistik-
rapporter som kors fram l6pande av Boverket och dven av lins-
styrelserna, som ocksd har behorigheter till bidragsstatistiken.
Energimyndigheten kommer ocksd att f8 behorighet till statistik-
rapporter som himtar data fr8n energideklarationsregistret. Via
analysverktyget kan Boverket ta fram statistik, prognoser, utvir-
dering m.m. De vanligaste rapporterna som tas fram ir mé&nads-
statistik &ver bidragsirenden. Informationen liggs ut pd Boverkets
hemsida. Infor prognoser, budgetunderlag och arsredovisning tas
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fram ytterligare underlag, bl.a. nyckeltal 6ver kostnad per avisering
och antal férsenade utbetalningstillfillen. Linsstyrelserna anvinder
statistikrapporterna frimst for att folja upp dppna drenden, folja
handliggningstider, ta fram statistik pd avslagna eller avskrivna
drenden, men dven som underlag till sina drsredovisningar.

Bofinc beskrivs som ett stabilt och samtidigt flexibelt system
som dven kan hantera olika typer av stod.

Den nu aktuella systemutvecklingen giller den elektroniska
tjansten som kommer att underlitta och forbittra inrapporteringen
av uppgifter till systemet och ansékningarna och iven forbittra
mojligheterna till informationsuttag f6r upptéljning och utvirdering.
E-tjinsten kommer ocksd att effektivisera linsstyrelsernas hand-
liggning av bidragsirenden. Produktionssittningen av tjinsten pa-
borjades 1 december 2008 och sker nu successivt. Boverket och
linsstyrelserna fortsitter att utveckla kompletterande e-tjinster till
Bofinc f6r att bl.a. férenkla f6r bidragssékanden.

Boverket redovisar, enligt dterrapporteringskraven 1 reglerings-
brevet, vissa nyckeltal f6r administrationen av bostadsstéd och
férekomsten av felaktlgheter vid utbetalning. Arsredovisningen for
2008 visar bla. pd sjunkande totalkostnader for bidrags- och
statistiksystemen mellan 2006 och 2008. Boverket redovisar inga
felaktiga utbetalningar eller forsenade utbetalningstillfillen under
2008.

Regeringens styrning och finansiering av Boverkets
bidragshantering

Den bidragshantering som delvis finansieras via férvaltnings-
anslaget giller rintebidrag, investeringsbidrag, investeringsstimulans
samt radonbidrag. Handliggningen av stoden till icke statliga kultur-
lokaler och allminna samlingslokaler finansieras i sin helhet &ver
forvaltningsanslaget.

Kostnaderna for den administrativa hanteringen av de stéd som
kommit till pd senare &r har fitt sin finansiering genom sirskilda
anslag. Detta giller alla de olika energistdden och stédet till dldre-
bostider, dir bide Boverket och Linsstyrelserna fitt sirskild
ersittning fér administration av stdden och i vissa fall dven for
information. I regel har hogst en till tvd % av anslaget for stodet
avsatts f6r administrativ ersittning till Boverket och hogst en % till
linsstyrelserna. Verket fir anvinda dessa medel fér att ticka
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programanknutna kostnader s3som planering, administra-tion,
uppfoljning och utvirdering, samt for att anpassa verkets
datoriserade system. I samband med inférandet av vissa stdd har
dven extra ersittning limnats fér information och utbildning.

Kostnadstickningen 1 den administrativa ersittningen beror
mycket av hur stédet ser ut 1 sin konstruktion och anslagets
storlek. Nir det gillde oljekonverteringsstédet var ersittningen for
bide Boverket och Linsstyrelserna tillsammans en procent av
anslaget, vilket inte svarade mot kostnaderna, varken fér Boverket
eller f6r linsstyrelserna. Orsaken var att stddet genererade ett sd
stort antal ansékningar och 6éverklagande drenden. Det finns ocksd
exempel pd ersittningar 1 anslag som fullt ut inte har utnyttjats av
Boverket.

Boverket féljer upp sina administrationskostnader for varje stod
och redovisar dem pa kostnadsslagen personal och data. Boverket
beslutar efter diskussion med linsstyrelserna om vilka férdelnings-
principer som ska gilla fér férdelningen av administrations-
ersittning till linsstyrelserna.

Under senare r har ansvaret for foreskrifter och information
m.m. av vissa nya stdd lagts pd andra myndigheter. Stodet till
solceller ir ett exempel dir Niringsdepartementet givit Statens
energimyndighet uppdraget att ge ut foreskrifter och information,
medan handliggning och beslut om stddet ligger pa linsstyrelserna.
Boverket svarar f6r den maskinella bearbetningen och utbetalningen
av stodet via Bofinc. Det betyder bl.a. att Energimyndigheten méste
bygga upp administrativa rutiner m.m. for sin hantering av stodet.

Boverkets bidragshantering pdverkas ocksd av att regeringens
férordningar om nya stdd ska provas av EU. Det har i praktiken
skapat okat utrymme f6r Boverket att forbereda sig for att hantera
nya stod.

Boverkets anvinda resurser {r bidragshanteringen’

Trenden under den senaste femdrsperioden ir att den totala arbets-
tiden fo6r handliggning och administration av olika st6d minskar
under perioden med undantag for dret 2007. Minskningen giller
bl.a. drift och férvaltning av datasystemen.

> Redovisningen 1 detta avsnitt bygger pd Bidragsenhetens uppgifter som limnats till
utredningen i februari 2009.
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Foljande figur beskriver Boverkets nedlagda arbetstid fér hand-
liggning av olika stéd.

Figur 8.2 Personalresurser for handlaggning och administration av bidrag
och stéd aren 2004-2008 (personmanader)
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Det framgdr ocksd att handliggningen av energistdden tar en allt
storre del av enhetens resurser. Andelen nedlagd tid f6r hand-
liggning av energistod har okat frin 9 % 2004 till 34 % av alla
personella resurser i bidragshanteringen 2008. Boverket svarar fér
hela handliggningen av stoden till lokaler inom kultur- och
folkrérelseomradet.

Medlen {6r bidragsadministration delfinansierar lénekostnaderna
for fast anstilld personal. Personalen tar fram féreskrifter, infor-
mationsmaterial, ansokningsblanketter, handligger overklagade
drenden och svarar dven for 6vriga kontakter med allminheten. P4
sd sitt byggs erforderlig kompetens upp inom bidragsomridet och
forstirker verkets l3ngsiktiga kompetensférsérjning inom omradet.
En nackdel fér Boverket ir att omfattningen och finansierings-
graden varierar 6ver tiden vilket ocksd péverkar finansieringen av
Boverkets 6vriga verksamhet. Administration av de stéd som inte
omfattas av modellen finansieras av forvaltningsanslaget.

Systemanpassningen sker till 6vervigande del inom den normala
forvaltningen. Boverkets datakostnader fér bidragshanteringen
framgar av foljande tabell.
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Figur 8.3 Boverkets kostnader for bidragshanteringens IT-system 2004
2008 (mnkr)*
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Boverket hade de storsta kostnaderna fér IT-systemen under 2005
och 2006 nir ett plattformsbyte genomférdes for att anpassa
systemet till framtida behov och 6kad flexibilitet fér handliggning,
uppféljning och utvirdering av olika stéd. IT-kostnaderna totalt
och idven dess konsultandel har direfter sjunkit. Under perioden
som helhet uppgick konsultkostnaderna till éver 70 % av de totala
kostnaderna f6r dessa datasystem. Boverkets egen personal genom-
fér nu 1 hogre utstrickning sjilva férindringarna i systemen, t.ex.
nir systemen ska anpassas till nya bidrag.

Bidragsenhetens konsultkostnader (exkl. IT-konsulter) har
varierat mellan 1,1 och 3,1 mnkr under dren 2005-2008, vilket utgor
mellan 10 och 19 % av enhetens totala kostnader under dessa r.

8.3 Utveckling och framtida forandringar

De statliga transfereringarna bestdr av anslagsmedel frin stats-
budgeten fér finansiering av olika bidrag och stéd inom det
bostadspolitiska med flera omrdden. Bidragen fordelas av Boverket
eller andra myndigheter enligt villkor 1 regleringsbrevet eller
bestimmelser i1 sirskilda férordningar.

Totalt anslir statsmakterna 6ver 2 mdkr &rligen frin stats-
budgeten for transfereringar att férdela inom Boverkets ansvars-
omride. For ir 2008 uppgick summan till nistan 2,4 mdkr.

* Bidragsenhetens redovisning 2009-03-01 / GM. Redovisningen avser kostnader for
personal och konsulter. Redovisningen omfattar inte systemet Gripen.

229



Bidragshantering SOU 2009:57

Bidragsutvecklingen inom Boverkets ansvarsomride framgir av
foljande tabell. Den visar antalet bidrag och stéd som férekommit
inom olika politikomrdden samt hur stora bidragsutbetalningar som
skett under den senaste femdrsperioden. I Swedevals rapport redo-
visas samma uppgifter dven fordelat pd bidragsslag och stédform.

Tabell 8.3 Bidragskostnader och antal bidragsslag/stédformer fordelade pa
politikomraden aren 2004-2008 (mnkr) °

Politikomrade Bidrag/stod  Ar 2004 2005 2006 2007 2008

Bostad 7 2031 2 451 2494 2289 1 886
Kultur 1 2 7 9 11 10
Folkrorelse 1 28 19 31 20 34
Energi 9 100 11 378 1004 628
Miljo 1 2 19 20

Aldre 1 1 110
Samtliga 20 2161 2520 2931 3345 2668

Bidrag och stdéd inom det bostadspolitiska omridet dominerade
tidigare Boverkets bidragshantering men har under senare Aar
minskat bide betriffande antal och kostnader. Det giller framfér-
allt rintebidragen som minskat kraftigt under perioden. Under
samma period har kostnaderna f6r den s.k. investeringsstimulansen,
som ir ett skattekrediterat stod, okat betydligt. Eftersom detta ir en
skattekreditering finns det inte nigot anslag for stodet.

En annan tydlig utvecklingstendens ir att bidragen och stéden
inom det energipolitiska omradet dkar kraftigt. Ar 2004 fanns det
tre stddformer med sammanlagda utbetalningar om 100 mnkr. Av
alla omridden ir det nu det energipolitiska omridet som har flest
stédformer och flertalet har tillkommit de tre senaste dren. Ar 2007
uppgick utbetalningarna inom detta omrade till 1 000 mnkr. Stod
for energieffektivisering och konverteringar av oljeuppvirmning
och el ir de mest omfattande stéden som ocksd kraftigt ckat sina
kostnader.

Bidragskostnaderna férdelade pd bidragsmottagare visar att
nistan tvd tredjedelar av alla bidragsutbetalningar gir till bostads-
foretag och andra liknande féretag. Bostadsrittféreningarna far
15 % och fysiska personer som idger smihus och flerbostadshus

> Redovisningen avser utbetalade belopp. Belopp som beslutats, men dnnu inte utbetalats
ingdr inte i redovisningen. De kan vara betydande.
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svarar for 9 %. Stat och kommun ir mottagare till ca 12 % av
bidragen. Det dr framférallt andelen fysiska personer som har okat
under perioden till f6]jd av de 6kade stdden till energiomstillning.

Samma utvecklingstendens framtrider nir det giller antalet
inkomna bidragsirenden. Det sker en 6kning av antalet drenden
inom energiomridet frin 2006. Detta omride dominerar helt
irendevolymerna (ca 80-90 %) och det stora antalet bidrags-
irenden giller konverteringar av olika virmesystem. Det framgar
ocksd av irendeutvecklingen att rintebidragen och olika inves-
teringsstdd inom det bostadspolitiska dr pd vig att fasas ut.
Bidragsirenden som giller dtgirder mot radon i egnahem har ¢kat
kraftigt under perioden. I Swedevals rapport redovisas antalet
bidragsirenden fordelat pd bidragsslag och stodformer 2004-2008.

Sammanfattningsvis har utvecklingen under den aktuella perioden
gitt frin generella produktionsstdd fér bostadsbyggande, for savil
ny- som ombyggnad av hyres- och bostadsrittshus tillsammans
med riktade investeringsstdd for att bygga hyresbostider, till
avveckling av produktionsstéden och 6kad inriktning pd engdngs-
stdd for energieffektivisering och stod for bostadsbyggande 1
sirskild form.

Enligt Boverkets bedémning kommer den utveckling som skett
genom oOverging frin generella stdd till riktade stéd sannolike att
fortsitta. Med tanke pd klimatfrigans aktualitet kommer st6d som
giller energieffektivisering 1 bestdndet att vara aktuella, eventuellt
ocksd kopplat till underhillsitgirder. Stéd for solceller dr redan pd
ging. Ett sirskilt statligt st6d for hillbara stider som administreras
av Boverket har inforts for att frimja hillbar stadsutveckling och
minska utslippen av vixthusgaser. Boverket bedémer vidare att
stdd riktade till dldres boende kommer aktualiseras liksom stéd till
bostider f6r ungdomar och studenter och andra stimulansdtgirder
inom byggsektorn.

Utvecklingsfrdgor 1 bidragshanteringen kommer att vara fortsatt
inriktade pd IT-systemen. Det giller bide de nya rutinerna for e-
handliggning och vidareutvecklingen av Boverkets etablerade
system Bofinc, Svanen och Gripen. Den relativt avancerade struk-
turen 1 Boverkets datasystem har varit nédvindig f6r att vidmakt-
hilla en siker hantering av de olika stédformerna, sirskilt f6r han-
teringen av rintebidragen 1 Bofinc. Enligt Boverket innebir det att
verket, bdde pa systemsidan och personellt, kan hilla en hég bered-
skap for att kunna hantera vitt skilda stédkonstruktioner.
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8.4 Analys

Utredningen har funnit att Boverkets verksamhet inom omridet 1
stort klarar de operativa dtaganden som verksamheten stills infor
nir det giller effektivitet, service och kvalitet. De synpunkter som
kommit fram 1 kontakterna med linsstyrelserna och Energimyndig-
heten ger ocksd bilden av en vil fungerande bidragshantering av
Boverket.

Det maskinella systemet for bearbetning och utbetalningar av
stdd Bofinc bedéms som ett stabilt system. De huvudsakliga inve-
steringarna dr gjorda och systemet befinner sig i ett skede av
l6pande underhill och drift med relativt l8ga kostnader. Systemet
har successivt utvecklats och férbittrats. Det hiller hog drifts-
sikerhet och uppfyller kraven p3 anvindarvinlighet och ll-
ginglighet fér en effektiv administrativ hantering av bidrags-
ansokningar och -utbetalningar. Systemet anses dven ha god
kapacitet och flexibilitet fér att kunna hantera nya olika stédformer
utan langtgdende behov av systemanpassningar och har iven
utvecklats f6r uppfoljningsstatistik och utvirdering. Det pigiende
genomférandet av e-tjinsten med elektroniska bidragsansékningar
ir enligt utredningens mening ett viktigt utvecklingssteg som fullt
utbyggt kan ge betydande rationaliserings- och effektiviserings-
vinster fér bidragsadministrationen. En utvecklad e-tjinst pdverkar
dven service och kvalitet i system och information samt ger bittre
mojligheter till uppféljning och utvirdering av bidragsverksamheten.

De nya stéden dr 1 médnga fall riktade stod for att paskynda
teknikutvecklingen och omstillningar till mera energieffektiva och
miljévinliga energilésningar. Dessutom okar antalet mer kompli-
cerade och kortvariga stéd vilket 6kar kraven pd kompetens att
forma regelverk pa kort tid 1 samband med inférandet Det har
delvis férindrat kompetensprofilen i bidragshanteringen och ¢kat
kraven pa teknisk kunskap och kompetens bade 1 foreskriftsarbetet
och 1 éverprévningen av drenden. En utvecklad samverkan internt
inom Boverket och med andra myndigheter, t.ex. Energimyndig-
heten, behovs for att tillgodose behovet av nédvindig teknisk och
juridisk kompetens 1 bidragshanteringen.

Swedevals granskning av Boverkets samarbete med och vig-
ledning till de handliggande myndigheterna om olika stéd visar att
det finns fungerande rutiner och olika informationsvigar. Myndig-
heterna kan delvis ses som samarbetsparter med olika roller i det
gemensamma arbetet att administrera statliga stéd och bidrag.
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Boverket och linsstyrelserna anvinder sig av olika kontaktytor och
samverkansformer i form av referensgrupper, handliggartriffar,
regionala moten och idven genom yrkesféreningarna. Boverket
anser sig dock inte kunna ge vigledning i enskilda drenden och
tolka egna foreskrifter, eftersom myndigheten ir Sverprévande
instans. Frigan diskuteras 1 avsnitt 3.3.

Boverkets foreskrifter till stéden har blivit mindre detaljerade
vilket ger handliggande myndigheter mindre vigledning. Ett exem-
pel pd oklarhet giller ildrebostadsstodet dir bestimmelser om
arbetsmiljokrav finns med i férordningen.

Ett problem inom omridet Bidragshantering ir den stora an-
hopningen av 6verklagade bidragsbeslut hos Boverket och de ldnga
handliggningstiderna 1 dessa drenden (se avsnitt 8.2.2). Problemet
har tilltagit under senare 4r med 6kad rittsosikerhet och minskad
service for de bidragssokande som foljd. Linsstyrelserna framhéller
i Swedevals intervjuer att de hindras 1 sin fortsatta handliggning av
att Boverket inte avgér principiellt viktiga drenden 1 tid. Boverket
menar dock att verket i sin handliggning av 6verklagade beslut
prioriterar principiellt viktiga drenden till vigledning fér lins-
styrelsernas arbete.

En orsak till problemet ir bl.a. att Boverkets resurser prioriteras
till andra uppgifter framfér handliggningen av &verklagade drenden.
Problemet forstirks nir flera nya stéd kommer till pd kort tid och
kriver en snabb introduktion av Boverket. I sivil den interna som
externa styrningen saknas tydligt formulerade mal och resultatkrav
for handliggningstiderna i 6verklagande irenden. En orsak till den
okade mingden overklagade irenden ir bla. att finansierings-
konstruktionen med rambelagda st6d leder till medelsbrist som kan
foranleda att bidragsbeslut éverklagas.

Boverkets externa information ir framférallt inriktad pd att
sakligt informera om olika bidrag och stéd. En aktiv frimjande roll
1 bidragsverksamheten i enlighet med verkets uppgift skulle inne-
bira att informationsinsatserna dven inriktades pd att 6ka intresset
hos allminheten och framhilla stédens betydelse for t.ex. en god
hushéllning med energi och minskad elanvindning i bostider och
lokaler.

Enligt Swedevals rapport ir Boverkets arbete med uppféljning
och 1 synnerhet tillsyn av linsstyrelsernas bidragshandliggning
begrinsat och inte tillrickligt utvecklat. Det tycks ocksd finnas en
oklarhet om tillsynsrollen och tillsynsansvaret hos bide Boverket
och linsstyrelserna. Boverket har hittills inte bedrivit nigon
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systematisk tillsyn inom bidragsverksamheten, utan tillsynen har
frimst genomférts som en del 1 internrevisionens tillsyn éver lins-
styrelserna.

Kvalitativa utvirderingar av bidragshanteringen férekommer
sporadiskt. Boverkets resurser for sirskilda utvirderingar bidragens
effekter ir begrinsade och befinner sig i ett uppbyggnadsskede.
Utvirderingsverksamheten inom bidragsomrddet dr sirbar och
alltfér personberoende med risk for att resurserna splittras pd olika
verksamheter inom myndigheten och att arbetet med utvirderingar
nedprioriteras.

Swedeval bedémer att kraven p& en mera systematisk och
allsidig tillsyn, uppfoljning och utvirdering av bidragshanteringen
och dess effekter kommer att 6ka. Det sker redan genom att krav
pd uppfoljning och utvirdering numera alltid knyts till olika stod.
Dessutom tillkommer nya typer av stéd dir Boverket fir ett sir-
skilt tillsynsansvar som innebir nya former av tillsyn. Det statliga
stddet till utvecklingen av héllbara stider ir ett sidant exempel.

Regeringens styrning av bidragshanteringen sker detaljerat
genom de olika departementens krav och bestimmelser 1 bidrags-
férordningar och regleringsbrev. Finansieringen av myndigheternas
bidragsadministration sker antingen via férvaltningsanslaget eller
sakanslaget f6r bidraget.

Finansieringsprinciperna och kostnadstickningsgraden 1 sakan-
slagen varierar mellan olika bidrag. Principen om att en viss andel
av sakanslaget fir anvindas for att ticka kostnaderna fér admini-
strationen anpassar inte ersittningen till de faktiska kostnaderna
och deras utfall 1 tiden. Dessutom ir det oklart frin fall tll fall
enligt vilka principer som Boverket ska férdela resurserna vidare till
linsstyrelserna. Det kan ibland leda till att principerna ifrdgasitts ur
rittvise- och styrsynpunkt. Principen med ersittning i procent av
beviljat belopp ticker inte alltid kostnaderna fér linsstyrelserna.
Det ir svirt att forutse kostnaderna fér administrationen, eftersom
de bl.a. beror av antalet 6verklagade drenden.

Finansieringen av bidragshanteringen via sakanslagen leder
ibland till att medlen fér administrationen inte ir koordinerade
tidsmissigt med kostnadsutfallet 1 verksamheten. I vissa fall inne-
bir det att ersittningarna kommer i efterhand. T andra fall ir
problemet att anslagen f6r bidragsutbetalningarna inte harmonierar
med bidragens férordningar och féreskrifter. Regeringen kanske
tilldelar arliga anslag med lika delar under bidragets 16ptid, medan
handliggningen och bidragsutbetalningarna 1 praktiken och med
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nddvindighet sker under senare delen av perioden. Problemet fér
myndigheterna uppstir i de fall de saknar bemyndigande som med-
ger att utbetalningar av anslaget fir goras under flera r.

Enligt utredningens bedémning saknas det 1 Regeringskansliet
en samordnad hantering av olika stéd och bidrag inom Boverkets
verksamhetsomride, sdvil betriffande finansieringsformer och deras
konsekvenser for bidragsadministrationen som nir nya stéd och
bidrag inom omridet ska inféras. Dagens situation skapar en
kortsiktig planeringshorisont 1 verksamheten och en osiker och
svarforutsigbar finansiering f6r Boverkets och ¢vriga administre-
rande myndigheters bidragsadministration.

For att frimja effektiviteten i bidragshanteringen anser utred-
ningen att det behover skapas utrymme f6r utvecklad samverkan
mellan berérda myndigheter och Regeringskansliet 1 tidiga skeden
vid inférandet av nya eller indrade stodformer. Det skulle ge
mojligheter att bittre tillvarata de bidragshanterande myndig-
heternas erfarenheter och kunskaper om bidragskonstruktion och
administrativa aspekter vid utformningen av stéd och bidrag. Det
skulle ocksd ge bittre férutsittningar for att avgora hur ansvaret
féor nya stod ska fordelas mellan olika myndigheter. Samhills-
ekonomiska konsekvensanalyser bor ges en okad betydelse i
beredningsarbetet 1 syfte att gora stdden mer triffsikra och
samhillsekonomiskt effektiva. Flera exempel har nimnts pd stéd
som borde kunnat utformas bittre. Vidare bor beslut om nya eller
indrade stod foregds av en konsekvensutredning som ocksd ana-
lyserar stodet utifrin aspekten av en smidig handliggningsprocess.
Det handlar om bedémning av stédets efterfrigan, konsekvenser
for linsstyrelsernas handliggning och hur vil denna organisation ir
anpassad till stodet.

Ett sddant forfarande skulle enligt utredningens mening bl.a.
kunna bidra till att minska antalet 6verklagade irenden. Det skulle
ocksd 6ka Boverkets mojligheter att utéva sin vigledande och
frimjande roll i bidragsverksamheten samt att utveckla verksam-
heten med tillsyn, uppféljning och utvirdering.

For att utveckla utvirderingar och konsekvensanalyser som
instrument for att effektivisera genomférandet och effekterna av
nya stdd behdver regeringen ge goda forutsittningar for dessa
insatser vid beredningen av nya stdd. Konsekvensanalyserna
behéver beaktas tillrickligt tidigt i processen for att kunna piverka
utformningen av stdden. Betriffande utvirderingarna behdver
Boverket & stéd 1 bidragstérordningarna f6r att kunna himta in
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tillricklig information i samband med bidragsansékningarna. E-
tjansten har forbittrat dessa mojligheter, men kraven pd okat
uppgiftslimnande riskerar alltid att komma i konflikt med mélet
om en enkel och smidig hantering av bidragsansékningarna f6r den
sokande och f6r den handliggande myndigheten.

Boverket behéver enligt utredningens mening utveckla mal och
strategier for att ldngsiktigt stirka beredskap och kompetens for
utvirderingar. Det giller ocksd formigan att genomféra konse-
kvensanalyser infér besluten om nya stdéd. Boverkets kompetens-
forsérjning behandlas 1 kap. 3.

Utoéver bidragshanteringen har Bidragsenheten flera andra
arbetsuppgifter som styrs av externa regler och uppdrag. Bidrags-
enheten limnar bl.a. rid om utformningen av ekonomiska planer
samt beslutar om och utdvar tillsyn éver intygsgivare f6r bostads-
rittsféreningar. Bidragsenheten har iven tillsynen o6ver kom-
munernas handliggning av bostadsanpassningsbidraget. Nir det
giller energideklarationer ir enheten ansvarig for den juridiska
tolkningen och allminhetens juridiska spérsmaél. Bidragsenheten
utvecklar och administrerar registret 6ver energideklarationer och
besiktningsprotokoll. Vidare samordnar enheten verkets sektor-
ansvar 1 handikappfrigor samt féljer utvecklingen inom allmin-
nyttan 1 samarbete med analysenheten. Bidragsenheten leder ocksd
projektet med att utveckla en informationsportal om boende,
byggande och inomhusmiljé.

Styrningen av verksamheten inom Bidragsenheten bygger pa de
prioriteringar som enhetsledningen gér. Bidragsenhetens verksam-
het ir en integrerad del i Boverkets verksamhet och innefattar sam-
verkan med flera andra enheter inom myndigheten.

Den interna organisationen fér bidragshanteringen kan 6ver-
vigas med hinsyn till att Bidragsenhetens verksamhet ir splittrad
pd ménga olika uppgifter utdver bidragshanteringen och att delar av
bidragsverksamheten bedrivs av andra enheter. Den positiva sidan
av detta ir att Boverket kan utnyttja sina synergier av kompetens
inom organisationen, samtidigt som den interna styrningen och
prioriteringarna forsviras av en splittrad verksamhet.
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8.5 Overvaganden och forslag

Utredningens 6verviganden om &vergripande utgingspunkter for
Boverkets verksamhet behandlas i avsnitt 2.6.1 och om verksamhets-
utveckling m.m. 1 avsnitt 3.7.

8.5.1 Foérslag

Utredningen foreslar att

e regeringen genomfor en dversyn av styrning och finansiering av
bidragshanteringen inom omradet hillbar samhillsbyggnad,

o regeringen infor resultatkrav pd handliggningstiderna 1 6ver-
klagade drenden,

e Boverket utvecklar en forbittrad dialog vid inférandet av nya
stodformer,

e Boverket prioriterar inforandet av e-tjinster foér bidrags-
ansokningar,

e Boverket utvecklar tillsynen av bidragshanteringen.

e Boverket bygger ut kapaciteten f6r uppféljning och utvirdering
samt konsekvensanalyser, samt att

e Boverket ser o6ver styrning och organisation fér bidrags-
verksamheten.

Utredningen beddmer att Boverket uppfyller sin roll 1 bidrags-
hanteringen och myndighetens bidragsverksamhet vil. Enligt
utredningens uppfattning klarar Boverket i de flesta avseenden de
operativa uppgifter som verksamheten stills infér nir det giller
effektivitet, service och kvalitet i bidragshanteringen.

Analysen visar indd pd behovet av att utveckla och férbittra
verksamheten pd vissa punkter. Det giller bl.a. styrning och for-
bittrad dialog, inférande av e-tjinster och krav pd handliggnings-
tider samt tillsyn, uppféljning och utvirdering.
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Styrning och forbittrad dialog

Under senare dr har den administrativa hanteringen forindrats
genom att nya typer av stdd har tillkommit inom delvis nya om-
rdden dir det vergripande ansvaret for hanteringen av stéden har
fordelats pd olika myndigheter av berérda departement. Av-
gorandet betriffande fordelningen av det administrativa ansvaret
har i de enskilda fallen inte varit sjilvklart och frigan kommer att
aktualiseras p& nytt infoér regeringens beslut om att inritta nya
stdd. Utredningen bedémer att det finns behov av att utveckla en
mer samlad syn pd hur ansvaret mellan olika myndigheter bor
fordelas for att garantera en effektiv bidragshantering.

I 6versynen bor dven regeringens finansieringsformer och dess
konsekvenser f6r bidragsadministrationen analyseras.

Boverket bér 1 samarbete med 6vriga berdorda myndigheter
utveckla formerna for en tidigare och mera aktiv dialog med
Regeringskansliet infér beslut om nya eller dndrade stéd. I det
sammanhanget bor ocksd Boverket préva hur verkets konsekvens-
utredningar kan komma in tidigare i beslutsprocessen.

Boverket bor ocksd fortsitta att utveckla dialogen med lins-
styrelserna 1 de kritiska systemen. Det giller bla. utbildnings-
insatser och information for att férebygga onddiga 6verklaganden.

Boverket bor utveckla sin frimjande roll inom bidragsverksam-
heten. Boverket har hir ett uttalat ansvar att i sin information 6ka
intresset hos allminheten och framhilla stédens betydelse for de
mél som de har att befrimja.

Inforandet av e-tidnster och krav pd handliggningstider

Utredningen bedémer att inférandet av en fullt utbyggd e-tjinst ir
den enskilda &tgird som kan bidra mest till en effektiviserad
process for bidragshanteringen och anser att det pdgdende in-
forandet bor prioriteras. For de sékande kan det innebira en
enklare hantering vid ansdkan, 6kad service och tillginglighet samt
okad rittssikerhet. For handliggande och administrerande myn-
digheter bor det leda till minskade hanteringskostnader och kortare
handliggningstider samt o6kad informationskvalitet i bidrags-
underlaget. E-tjinsten forbittrar ocksi mojligheterna tll upp-
foljning och utvirdering av bidragens effekter. Boverket har 1 sitt
budgetunderlag fér 2010-2012 redovisat sin fortsatta satsning pa e-
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forvaltning for att forbittra sitt servicedtagande gentemot med-
borgarna. Boverket redovisar ett antal kritiska framgingsfaktorer
som belyser komplexiteten i det samlade servicekonceptet.

Problemen med l8nga handliggningstider riskerar att leda till
bristande rittsikerhet och service fér de bidragssokande och for-
svarar linsstyrelsernas bidragshandliggning. Linga handliggnings-
tider kan paverka benigenheten att séka bidrag och dirmed idven-
tyra de avsedda effekterna med bidragen.

Utredningen anser att regeringen bor tydliggéra sina krav pd
Boverket 1 denna del som vigledning f6r verkets prioriteringar av
resurser till handliggningen av 6verklagade beslut. Utredningen
forutsitter att Boverket 1 sin interna styrning av verksamheten
utvecklar resultatmdtt f6r och upptoljning av handliggningstiderna.

Overklagade bidragsbeslut som avser principiellt viktiga drenden
bér prioriteras 1 Boverkets handliggning

Tillsyn, uppfolining och utvirdering

Boverket bor utveckla tillsynens inriktning, strategier och metoder
samt avdela resurser for genomférandet av tillsynen av bla. lins-
styrelsernas bidragshandliggning. Det férutsitter sannolikt att
utvecklingsarbetet under en period blir en prioriterad uppgift i den
interna styrningen av bidragsverksamheten.

Utredningen beddémer att kraven pi en utvecklad tillsyns-
funktion inom bidragsverksamheten kommer att vidgas. Det ir en
konsekvens av att nya stddformer inférs dir Boverket ges en till-
synsroll 6ver stodgivningen. Det nya statliga stédet till utveck-
lingen av héllbara stider ir ett sidant exempel pd en ny typ av
storre projektstdd som dven riktas till foretag. Boverket kommer
att ha ansvaret for tillsynen 6ver att villkoren for givna stdd foljs av
stddmottagarna.

Boverket bor bygga ut sin kapacitet f6r att bittre kunna f6lja
upp och utvirdera olika effekter av bidrag och stéd samt den
administrativa processen for bidragshanteringen. Regeringen bor
overviga att 1 instruktionen eller i annan ordning ge Boverket ett
tydligt generellt ansvar for uppfoljning och utvirdering av bidrag
och stdd inom omrddet hillbar samhillsbyggnad.

Kapacitetsutbyggnaden bor dven gilla konsekvensanalyser infér
beslut om nya bidrag och stéd. Uppfoljningsarbetet bor fa ett okat
kvalitativt inslag.
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Med stdd av en starkare uppféljnings- och utvirderingskapacitet
anser utredningen att Boverket kommer att kunna fylla en mer
frimjande roll och bidra till att effektivisera olika stédinsatser.

Den interna styrningen och organisationen for bidragsverksambeten
bér évervigas

Boverket bér se dver sin interna organisation fér bidragshanteringen.
Bidragsenhetens verksamhet ir splittrad pd flera olika uppgifter
utdver bidragshanteringen och delar av bidragsverksamheten bedrivs
av andra enheter.

Boverket bor utforma mél och strategier for hur ledning,
resurser, kompetens och organisation limpligen bor knytas till
uppgiften och dirvid 6verviga hur arbetet kan samordnas internt
for att bittre utnyttja verkets samlade utvirderingskompetens i
syfte att minska sdrbarheten och ni tillricklig stabilitet och
beredskap 1 verksamheten.
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9 Konsekvenser

9.1 Inledning

Enligt direktiven ska utredningen bedéma de lingsiktiga budget-
effekter som foérindringarna kan féranleda samt foresld finansiering
for eventuella forslag. Samhillsekonomiska konsekvenser av férslag
ska redovisas. Utredningen bedémer att foljande forslag har antingen
budgeteffekter eller omférdelningsetfekter:

¢ Nationellt samordningsorgan 1 frigor om samhillsplanering

e Forskning och utveckling inom omridet héllbart samhills-
byggande

e Ett samlat myndighetsansvar foér omrddet Boendefrigor

Utredningen ska dven beddma konsekvenserna enligt 14-15 §§
kommittéforordningen.

9.2 Férslag med effekt pa budgeten

9.2.1 Nationellt samordningsorgan i fragor om
samhallsplanering

Utredningen féresldr att Boverket ska fungera som nationellt sam-
ordningsorgan 1 frigor om samhillsplanering. Utredningen foreslar
vidare att regeringen utvecklar en samlad politik f6r ett héllbart
samhillsbyggande som underlag for styrningen av Boverket och andra
myndigheter. Enligt utredningens bedémning kan omfattningen av
uppgiften och dirmed resursbehovet for ett nationellt samordnings-
organ klargéras nirmare forst 1 samband med utvecklingen av
politiken for ett hillbart samhillsbyggande.

Det ir emellertid enligt utredningens bedémning uppenbart att
uppgiften kommer att kriva resurstillskott bide 1 form av medel och
kompetens. Verksamheten kommer att beréra en mingd sektors-
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omriden fér olika frigor som infrastruktur, energi, landsbygds-
utveckling, regional utveckling, milj6 med flera. Utredningen fore-
sldr att finansieringen av Boverkets samordningsuppgift sker genom
tillskott frin de anslag inom olika utgiftsomrdden som finansierar
den verksamhet som bedrivs inom respektive sektorsomridde. Medlen
boér foras till en sirskild anslagspost under Boverkets forvaltnings-
anslag 1 enlighet med den finansieringsprincip som utredningen
foreslar.

Enligt utredningens mening bor en sddan 6verféring av medel
inte ha ndgon avgorande negativ inverkan p& verksamheterna inom
sektorsomrddena. Som ett rikneexempel kan anféras att 20 mnkr
knappt motsvarar en promille av de samlade &rliga anslag som
finansierar dessa verksamheter.

9.2.2  Forskning och utveckling

Utredningen foresldr att regeringen ger Boverket dkade mojlig-
heter att pdverka forskning och utveckling inom omridet héllbart
samhillsbyggande samt att ett Rad fér forskning om planering,
byggande och boende inrittas vid Boverket som stéd for verksam-
heten.

For att finansiera verksamheten féreslir utredningen att Boverket
tillfors resurser, inledningsvis ca 5 mnkr per &r som efterhand 6kas till
ca 20 mnkr per &r.

Forskning om byggande och samhillsplanering finansieras i huvud-
sak av Formas, och utredningen féreslar att finansieringen av Bo-
verkets forskningsresurser sker genom overféring av medel frin
UO 20 Allmin miljé- och naturvird, anslag 2:2 Forskningsridet
for miljs, areella niringar och samhillsbyggande: Forskning.

9.2.3  Ett samlat myndighetsansvar for omradet Boendefragor

Utredningen redovisar tre alternativa férslag att féra det samlade
ansvaret f6r omridet Boendefrdgor till en myndighet. Forslagen ir
att antingen Boverket eller BKN ges det samlade myndig-
hetsansvaret eller att Boverket och BKN liggs samman till en
myndighet.

Utredningen anser att valet av alternativ ir en friga for
regeringens avgorande och férordar inte nigot av férslagen. Det
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ingdr inte 1 utredningens direktiv att belysa frigorna nirmare och
utredningen har inte haft méjlighet att nirmare konsekvens-
beskriva forslagen. Enligt utredningens mening bor &tgirder
betriffande ansvarsférdelningen mellan myndigheterna féregds av
en djupare konsekvensanalys.

9.3 Forslag utan effekt pa budgeten
9.3.1 Boverket

En del av utredningens férslag har konsekvenser for Boverkets
ansvarsomrdden och verksamhet utan att ha direkta effekter pd
budgeten. Forslagen giller dels interna verksamhetsstyrningsfrigor
samt tgirder inom ramen fér Boverkets nuvarande uppdrag, bl.a.
fortydligat ansvar for tillsyn och vigledning inom verkets ansvars-
omrdden samt 6kad prioritering av arbete med tillsyn, vigledning,
uppfoljning, kunskapsférmedling, kunskapsuppbyggnad och metod-
utveckling. Dels giller forslagen utvidgat ansvar fér tillsynsvigledning
1 byggtillsynen och for kulturhistoriska byggnader.

Givet de former f6r intern och extern verksamhetsstyrning samt
finansiering som verksamheten hittills har bedrivits inom ir det
enligt utredningens mening i dag omgjligt att bilda sig en upp-
fattning om huruvida det skulle foreligga nigon differens mellan de
resurser som behévs for att bedriva en verksamhet utformad enligt
utredningens férslag jimfért med de resurser Boverket disponerar
for sin nuvarande verksambhet.

Utredningens bedémning ir att forslagen tills vidare bor kunna
hanteras genom omprioriteringar inom ramen fér Boverkets nu-
varande resurser. Boverket bor vid en limplig tidpunkt efter genom-
forandet till regeringen redovisa en uppféljning av forindringsarbetet
med en konsekvensanalys som bl.a. visar huruvida ytterligare resurser
behovs for den utvecklade verksamheten.

9.3.2  Ovriga aktorer

Utredningens férslag pdverkar dven andra aktdrer in Boverket.
Regeringskansliet pdverkas av forslagen rorande regeringens styrning.
Dessa forslag dr 1 linje med den principiella inriktning f6r myndighets-
styrningen som regeringen anger i budgetpropositionen fér 2009.
Inriktningen féljer Styrutredningens férslag, och enligt Styrutred-
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ningens beddmning kommer en minskad tidsdtging for rutinmissig
drlig styrning i t.ex. budgetprocess och genomging av myndigheternas
regleringsbrev frigéra mer tid for strategisk styrning av myndig-
heterna. Férindringar i arbetsuppgifter paverkar i sin tur kraven pd
kompetens inom Regeringskansliet, vilket kan 8 konsekvenser for
Regeringskansliets rekrytering.

De myndigheter vilkas verksamheter har beréringspunkter med
Boverkets paverkas av utredningens forslag genom att samarbetet
med Boverket fortydligas och 1 vissa fall utékas. Motsvarande giller
for berérda organisationer och foretag.

9.4 Konsekvenser enligt kommittéférordningen

Enligt 14 § kommittéforordningen (1998:1474) ska eventuell piverkan
pd kostnader eller intikter for staten, kommuner, landsting, féretag
eller andra enskilda redovisas i betinkandet. Paverkan for staten
redovisas 1 avsnitt 9.2 ovan. Utredningen beddmer att évriga nimnda
aktorer 1 14 § inte pdverkas kostnadsmissigt negativt av forslagen.

Enligt 15 § kommittéforordningen ska utredningen ange konse-
kvenser om forslagen 1 betinkandet har betydelse for den kommunala
sjilvstyrelsen, for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet,
for sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av landet, for
sm3 foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférméga eller villkor
1 6vrigt 1 férhdllande till storre foretags, for jimstilldheten mellan
kvinnor och min eller f6r méjligheterna att nd de integrations-
politiska mélen.

Utredningen bedémer att forslagen rérande vigledning och till-
syn kan frimja en mer enhetlig tillimpning av regelverken 1 PBL
och BVL i de olika kommunerna och dirmed ge foretag 1 olika
delar av landet mer likartade férutsittningar. Forslagen roérande ett
samlat myndighetsansvar f6r omrddet Boendefrigor och en 6kad
prioritering av arbete med integrationen i boendet kan bidra till att
forbittra mojligheterna att nd de integrationspolitiska méilen.
Utredningen bedémer att forslagen 1 6vrigt inte paverkar nigot av
ovanstiende omriden.
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Fordjupad provning av Boverkets verksamhet  Dir.
2008:107

Beslut vid regeringssammantride den 11 september 2008

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska analysera Boverkets verksamhet och redo-
visa ett underlag for regeringens férdjupade prévning.
Utredaren ska, pd grundval av en genomging och analys av Bo-
verkets verksamhet, resurser och resultat och mot bakgrund av en
omvirldsanalys, belysa behovet av att férindra myndighetens verk-
samhet nir det giller inriktning, mal och prioriteringar. Utredaren
ska belysa mojliga rationaliseringar och effektiviseringar, liksom
eventuella behov av férindringar 1 Boverkets ansvar och regeringens
styrning av verksamheten.

Utredaren ska limna forindrings- och férfattningsférslag 1 den
mén sddana behovs.

Utredaren ska redovisa sitt uppdrag till regeringen senast den 31
maj 2009.

Bakgrund
Boverkets uppgifter

I forordningen (2007:1065) med instruktion fér Boverket stadgas
att Boverket ir férvaltningsmyndighet for frigor om byggd miljo
och hushéllning med mark- och vattenomriden, for fysisk planering,
byggande och forvaltning av bebyggelsen och for boendefrigor.
Enligt instruktionen svarar verket ocksd fér den centrala admini-
strationen av olika férekommande statliga stéd inom sitt verksam-
hetsomride.
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Boverket ska inom sitt verksamhetsomrdde sirskilt meddela
foreskrifter, ha uppsikt och tillsyn samt handligga forvaltnings-
irenden 1 enlighet med lag eller forordning. Boverket ska {6lja,
beskriva och analysera utvecklingen i friga om planering, byggande
och boende samt f6lja upp och utvirdera effekterna av tillimpningen
av lagar och férordningar och anvindningen av andra styrmedel.
Myndigheten ska informera om gillande och nya regler m.m. samt
foresld dtgirder och dndringar for att syftet med regler och andra
styrmedel ska uppnis.

Boverket ska verka f6r samordning av de statliga myndigheternas
arbete med underlag f6r tillimpningen av 3 och 4 kap. och 6 kap.
19-21 §§ miljébalken och plan- och bygglagen (1987:10) samt till-
handahilla underlag fér tillimpningen av 5 kap. miljobalken.

Boverket ska bitrida regeringen med yttranden och utredningar
m.m. samt bidra med underlag och expertkunskap for det arbete
som regeringen bedriver nationellt och internationellt. Boverket
ska dven medverka i internationellt samarbete som syftar till att
harmonisera regler {6r fysisk planering, hushillning med mark- och
vattenomrdden samt egenskapskrav pd byggnader och byggprodukter.

Boverket ska verka for en omstillning till ett ekologiskt uthlligt
energisystem och sirskilt frimja utbyggnaden av vindkraft i enlig-
het med det planeringsmdl som riksdagen har beslutat. Boverket
ska inom sitt ansvarsomride frimja en hillbar utveckling.

Boverket har ett samlat sektorsansvar for miljofrigor och
handikappfrigor med anknytning till verkets verksamhetsomride.
Inom ramen f6r detta ska Boverket vara samlande, stédjande och
padrivande i férhéllande till 6vriga parter. Boverket ska samordna
utveckling, upptéljning, utvirdering, rapportering och information
om hur miljékvalitetsmilet God bebyggd miljé upptylls. Boverket
har dven det 6vergripande ansvaret for frigor som avser fysisk
planering, byggande och hushillning med mark och vatten inom
samtliga miljokvalitetsmal.

Inom Boverket finns en samlingslokaldelegation som avgér
irenden om statligt stéd till allminna samlingslokaler, till vissa
icke-statliga kulturlokaler och till folkparksteatrar.

Boverkets verksamhet fordelar sig inom fem polittkomriden.
Inom politikomrdde Bostadspolitik, som ir Boverkets huvud-
omride, férdelas verksamheten enligt 2007 &rs regleringsbrev inom
omridena Bostadsférsorjning, Samhillsplanering och bebyggelse-
utveckling och Kvalitet i byggande och férvaltning. Boverket har
dven verksamhet inom politikomrddena Miljépolitik, Energipolitik,
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Kulturpolitik och Folkrorelsepolitik. I 2008 4rs regleringsbrev har
bostadsférsorjning bytts ut mot tvd nya verksamhetsomriden,
Bostadskonsumtion och Utbud av bostider.

Boverkets forvaltningsanslag uppgick 2007 till 197,4 miljoner
kronor. Férvaltningsanslaget utgér ca 90 procent av Boverkets in-
tikter'. Boverket administrerar ekonomiska bidrag och stéd rela-
terade till planering, boende och byggande som 2007 uppgick till
2 397 miljoner kronor. Av férvaltningsanslaget uppgick anslaget inom
politikomride Bostadspolitik 2007 till 162,6 miljoner kronor vilket
motsvarar ca 80 procent av hela anslaget.

Omwarldsforindringar

Samhillsplaneringen stir infér nya och stora utmaningar. Frigor
om miljé- och klimatférindringar gér att den fysiska samhills-
planeringens roll blir allt viktigare. Anvindningen av naturresurser
samt energieffektivisering och dirmed nirliggande frigor ir viktiga
samhillsfrigor. Markanvindning fér férnybar energi blir allt vik-
tigare och hogre prioriterad med héjda ambitionsnivder inom sdvil
klimat- som energipolitiken.

Metoder och kunskaper om hur regelsystemen ska tillimpas och
komma till anvindning i olika situationer behéver utvecklas. Detta
for att Boverket bittre ska kunna bidra till att de nationella milen
inom olika sakomriden nds och att reglerna i miljobalken om
hushéllning med mark- och vattenomriden, inklusive riksintresse-
omrdden, kan tillimpas sisom avsett. Vidare behover former f6r ett
forbittrat och mer samordnat planeringsunderlag samt riktlinjer for
och samordning av linsstyrelsernas arbete med underlag utvecklas.

En 6kad internationell pdverkan och samarbetet inom EU stiller
allt storre krav pd att Boverket aktivt deltar 1 och pdverkar de
forindringsprocesser som pigir. Genomférandet av EG-lagstiftning
och medverkan till en 6ppen och enkel tillimpning av lagstiftningen 1
praktiken kommer att vara viktiga framtida uppgifter.

En annan omvirldsférindring som bedéms & konsekvenser for
Boverkets verksamhet ir samhillets 6kande IT-mognad. En fortsatt
utveckling av e-férvaltningen blir en viktig friga f6r Boverket. Detta

! Resterande 10 procent utgdrs av intikter av dels avgifter och ersittningar fér bla.
publikationsmaterial, dels prenumerationer och konferenser, dels bidrag frin andra statliga
myndigheter samt finansiella intikter.
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ir ocksd en mojlighet att utveckla anvindbarhet och tillginglighet
till Boverkets omrdden f6r nya grupper som 1 dag p.g.a. funktions-
nedsittning, etnicitet eller andra skil har sirskilda férutsittningar
fér inhimtande av information.

For bostadsfrigorna giller att konsumenten alltmer stills 1 cen-
trum. Bostadspolitiken har férindrats 1 frdga om omfattning och
innehdll. Olika stdd till byggandet och boendet har minskat eller
avvecklats helt samtidigt som nya instrument sdsom hyresgarantier
och s.k. férvirvsgarantier tillskapats i syfte att hjilpa individer att
etablera sig pd bostadsmarknaden.

Regeringen konstaterar 1 propositionen Ett starkare skydd mot
diskriminering (prop. 2007/08:95) att bristande tillginglighet for
personer med funktionshinder skyndsamt ska utredas vidare sdsom
varande en form av diskriminering. Som sektorsmyndighet for
handikappfrigor enligt férordningen (2001:526) om de statliga
myndigheternas ansvar f6r genomférandet av handikappolitiken och
utifrn sitt uppdrag att meddela f6reskrifter och ha uppsikt och tillsyn
utifrdn lagar och forordningar skulle férindrade krav gillande till-
ginglighet for personer med funktionsnedsittning i den fysiska
och byggda miljén kunna komma att stilla férindrade krav pd Bo-
verkets verksamhet.

Den férvintade demografiska utvecklingen 1 Sverige med kraftigt
okat antal ildre personer stiller nya krav pd tillginglighet for alla
grupper. Detta stiller stora krav pd en snabbt férbittrad utveckling
av tillgingligheten till den byggda miljon, fysiska planeringen samt
byggande och férvaltning av bebyggelse och inte minst av frigor
som rér boende.

Malstyrning av de statliga myndigheterna har ersatt den tidigare
mer detaljerade styrningen. Samtidigt har samhillets 1ingsiktiga mal
inom olika sektorer preciserats, bla. i form av nationella miljs-
kvalitetsmal och folkhilsomdl. Forverkligandet av dessa mél stiller
nya krav pd sambhillsplaneringen samtidigt som just samhills-
planeringen forutsitts utgora ett aktivt redskap fér att uppnd
mélen. De instrument som 1 dag finns tillgingliga ir inte alltid
utformade pd ett sitt som kan mota stillda krav och férvintningar.

Ansvarsférdelningen mellan statliga och regionala organ och den
regionala indelningen pdverkar Boverkets roll och verksamhet. Den
kommunala éversiktsplaneringens roll har férindrats och ir stadd i
fortsatt forindring. Oversiktsplanen utvecklas alltmer mot en ling-
siktig strategisk plan fér kommunens utveckling. Mot denna
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bakgrund 6kar behovet av kompetens- och kunskapsférsérjning
inom samhillsplaneringsomridet ytterligare.

Frigor om bristande tillsyn och kontroll inom plan- och bygg-
nadsvisendet har aktualiserats, bl.a. nir det giller statens ansvar
inom plan- och bygglagstiftningen samt 1 berérda delar av miljs-
lagstiftningen m.m.

Det generella regelférenklingsarbete som nu pagir berér ocksd
plan- och byggnadsvisendet. Arbetet syftar bl.a. till att effektivisera
processerna for planering och byggande samt for beslut och éver-
provning. Det dr angeliget att arbetet med regelférenkling bedrivs
och fir effekter samtidigt som kvaliteten 1 planeringen och byggandet
och den medborgerliga insynen och rittssikerheten for den enskilde
inte forsimras.

Behovet av samarbete och samordning av samhillsbyggandet i
vid mening har férindrats och o6kat till f6ljd av indrade férut-
sittningar och andra omvirldsforindringar. Det ger 1 sin tur nya och
forindrade férutsittningar fér Boverkets verksamhet och arbetssitt.

Behov av fordjupad provning

Boverkets arbete med att stédja genomférandet av politiken for
fysisk planering, byggande och férvaltning av bebyggelsen och
boendefrigor innebir bland ménga andra uppgifter att ansvara for
uppsikten 6ver plan- och bygglagstiftningens tillimpning och att
inom ansvarsomrddet utfirda foreskrifter och allminna rdd och
annan vigledning. Arbetet har betydelse f6r kommuner, myndig-
heter, niringsliv och enskilda.

Kraven pd Boverkets insatser har 6kat under de senaste iren
genom uppdrag och dterrapporteringskrav i regleringsbreven.

Sveriges medlemskap i EU innebir att nya och férindrade krav
stills p& den statliga foérvaltningen. Arbetet inom EU och inter-
nationellt 1 §vrigt har 6kat 1 omfattning. Dirmed har kraven pd
myndighetens férmdga att bidra till effektiviseringar och att full-
gora sina uppdrag oOkat. Det grinsoverskridande administrativa
samarbetet har blivit ett viktigt inslag.

Riksrevisionen har 1 sin granskning Uppsikt och tillsyn 1
samhillsplaneringen — intention och praktik (RiR 2005:12) bl.a.
riktat kritik mot att Boverket inte fullgér sina uppgifter nir det
giller uppsikt 6ver plan- och byggnadsvisendet. Boverket féreslog i
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juni 2007 4tgirder genom rapporten Tydligare statligt ansvar i plan-
och bygglagen.

Boverkets ansvar {6r och roll som padrivande i olika utvecklings-
frigor pakallade av omvirldstérindringar ir oklart. Linsstyrelser,
kommuner och andra myndigheter hivdar att Boverket inte fullgor
sitt ansvar nir det giller att hantera olika nationella mil och intres-
sen inom sina verksamhetsomriden.

Bostadsfrigornas inriktning har forindrats under senare &r.
Malet for bostadsfrigorna ska utgd frdn den enskilda boende-
konsumenten. Stdden till bostadsproducenter avvecklas medan ins-
trument som riktar sig mot individerna utvecklas. Den nya inrikt-
ningen for bostadsfrigorna innebir att frimja bittre konkurrens
och férutsittningar f6r bostadsproduktion och fér aktdrerna att
mota konsumenternas behov. Boverkets verksamhet bér dirfor ses
over tillsammans med nirliggande verksamhet 1 detta sammanhang,.

Den statliga férvaltningen har blivit sviroverskddlig bdde f6r en-
skilda medborgare och féretag och f6r dem som ir verksamma inom
stat, kommun och landsting. Detta forsvirar ocksd den samverkan
mellan myndigheter som behévs. Behovet av samverkan med andra
myndigheter och med olika aktérer har 6kat f6r Boverket. Rege-
ringen anser att en tydlig och &verskddlig organisation som for-
enklar kontakterna f6r medborgare och foretag och underlittar
samverkan med statliga myndigheter och kommuner behévs. M&l-
sittningen boér vara att skapa forutsittningar f6r att frimja utveck-
lingen av en i ett samhillsekonomiskt perspektiv effektiv och rationell
myndighet. Organisationen ska priglas av kvalitet, effektivitet och
kompetens. Ansvarsrollerna ska vara klara 1 en logisk, enkel och
tydligt uppbyggd organisation.

Mot denna bakgrund bedémer regeringen att en foérdjupad
provning av Boverkets verksamhet behover genomforas for ate ge
underlag f6r en effektivare styrning av myndigheten.

Uppdraget

Utredaren ska analysera Boverkets verksamhet, resurser och
resultat och redovisa ett underlag foér regeringens fordjupade
provning.
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Underlaget ska bl.a. innehilla

e en genomging och analys av Boverkets verksamhet jimford
med de uppgifter verket har enligt instruktion, férfattning, regle-
ringsbrev och andra regeringsbeslut samt genom EU-arbete och
internationellt arbete,

e en analys av Boverkets resurser avseende sivil ekonomi som
kompetens och andra forutsittningar for verket att fullgéra
sina uppgifter,

e en analys och beddmning av om verkets hittillsvarande verk-
samhet och arbetssitt varit och ir effektivt 1 forhillande till
verkets ansvar och uppgifter samt statens styrning av verk-
samheten,

e en omvirldsanalys som belyser mojligheter och hinder for en
effektiv verksamhet de nirmaste iren och som bland annat
innehiller

- en beskrivning av myndigheters, kommuners, organisa-
tioners, foéretags och allminhetens krav och férvintningar
pd myndighetens verksamhet,

- en beskrivning och analys av den roll inom samhillsplanering,
byggande och boende som Boverket bér ha framgent, med
beaktande av den nya inriktningen fér bostadspolitiken,
samt Boverkets verksamhet 1 6vrigt,

- en genomging av andra myndigheters verksamheter som
har beroringspunkter med Boverkets ansvars- och verk-
samhetsomride.

P4 basis av sin genomgang och analys av Boverkets verksamhet och
mot bakgrund av omvirldsanalysen, ska utredaren

¢ belysa behovet av att férindra myndighetens verksamhet nir det
giller inriktning, mél och prioriteringar,

o belysa behovet av forindringar i Boverkets ansvar och rege-
ringens styrning av verksamheten,

o belysa méjliga rationaliseringar och effektiviseringar.

Utredaren ska limna forindringstorslag inklusive forslag till for-
fattningsindringar, 1 den man sidana behdvs. Utredaren ska bedoma
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de ldngsiktiga budgeteffekter som férindringen kan féranleda samt
foresld finansiering for eventuella forslag.

Om utredarens forslag innebir att Boverkets verksamhets-
inriktning férindras ska utredaren iven limna férslag till ett
limpligt nytt namn p& myndigheten.

Sambhillsekonomiska konsekvenser av forslaget ska redovisas.

Utredningsarbetet

Utredaren ska samrdda med berérda myndigheter och organisa-
tioner, bl.a. niringslivsorganisationer.

Utredaren ska hélla berérda centrala arbetstagarorganisationer
informerade om arbetet och ge dem tillfille att framféra synpunkter.

I arbetet ska utredaren beakta resultatet av de utredningar som
ror Boverkets verksamhet, t.ex. Forvaltningskommittén (Fi 2006:08).
Ansvarskommitténs slutbetinkande Hallbar samhillsorganisation med
utvecklingskraft (SOU 2007:10) ska beaktas liksom innehdllet 1 Styr-
utredningens slutbetinkande Att styra staten — regeringens styrning
av sin forvaltning (SOU 2007:75) samt remissinstansernas syn-
punkter pd betinkandet. Utredaren ska beakta férslag frin Radet
for arkitektur, form och design (Ku 2004:02) 1 rapporten Ett centrum
for arkitektur, form, design och gestalt-ningen av den gemensamma
miljén (nr. 2008:1 1 ridets egen rapportserie). Utredaren ska i dvrigt ta
del av de utredningar som pigir inom aktuella omrdden.

Utredaren ska redovisa sitt uppdrag till regeringen senast den 31
maj 2009.

(Miljédepartementet)
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Boverkets uppgifter enligt lagar och
forordningar

I denna bilaga redovisas i stora drag den forfattningsreglering som
giller for Boverkets verksamhet. Den huvudsakliga inriktningen for
verksamheten framgdr av Boverkets instruktion. Utéver instruktionen
ges Boverket omfattande ansvar och uppgifter enligt plan- och bygg-
lagen och byggnadsverkslagen men idven enligt ett stort antal
regeringsférordningar.

Inledning

Enligt sin instruktion ir Boverket den centrala myndigheten for
frigor om byggd miljo och hushdllning med mark- och vatten-
omriden, for fysisk planering, byggande och férvaltning av bebygg-
elsen samt f6r boendefrdgor. Boverket ansvarar dven for den centrala
administrationen av statliga stéd 1 form av lin och bidrag fér
finansiering av bostider, fér omstillning till ett energisnilare
sambhille, for 6kad tillginglighet, etc.

I instruktionen anges nigra grundliggande principer f6r Boverkets
verksamhet; att verket inom sina ansvarsomriden ska frimja en
hillbar utveckling samt beakta de konsekvenser som dess beslut
och verksamheten 1 6vrigt kan f8 i frigor som roér boende-
segregation, folkhilsa samt f6r min, kvinnor, barn, ungdomar, ildre,
personer med utlindsk bakgrund, funktionshindrade eller andra
grupper av befolkningen.

Inom sitt verksamhetsomrdde ska Boverket ha uppsikt 6ver
utvecklingen betriffande planering, byggande och boende samt
over tillimpningen av lagstiftningen.

Genom instruktionen tilldelas Boverket dven ett relativt om-
fattande ansvar inom miljomalsarbetet, 1 vissa fall kopplat direkt till
miljobalken.
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Boverket har ett samlat ansvar, sektorsansvar, fér handikapp-
frigor med anknytning till verkets verksamhetsomride.

For verksamheten mer vergripande uppgifter liggs for Boverket
ut dven t.ex. i PBL', PBF, BVL och BVF’. Det ir bla. friga om
ansvar for uppsikt’ eller tillsyn* 6ver respektive lagstiftning. Genom
nyssnimnda férfattningar samt ett flertal andra férordningar, har
Boverket dessutom uppdrag bla. att ta fram tillimpnings- och
verkstillighetsforeskrifter®, vara remissinstans®, handligga drenden
i forsta instans” eller att 6verpréva beslut frin linsstyrelserna®,
verkstilla utbetalningar’, eller att féra register'®.

! PBL innehéller grundliggande bestimmelser om planliggning av mark och vatten och om
byggande. PBL har som syfte, se 1 kap. 1 §, att, med ned beaktande av den enskilda minnis-
kans frihet, frimja en samhillsutveckling med jimlika och goda sociala levnadsférhillanden
och en god och lingsiktigt hillbar livsmiljé fér minniskorna i dagens samhille och for
kommande generationer. Det kan noteras att det under senare tid och 1 olika betinkanden
har foreslagits relativt omfattande férindringar inom PBL-omrédet. Det ir friga om ind-
ringar som tar sikte pd PBL:s grundliggande fokus, med en starkare betoning pd begreppet
en hillbar utveckling, pi férenklingar och fértydliganden vad giller krav samt pd process
eller organisationsfrigor.

? Lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav p3 byggnadsverk, m.m. inneh8ller bestim-
melser om krav vid uppférande och dndring av byggnader och andra anliggningar (byggnadsverk)
och om byggprodukter. Lagen ir en del av genomférandet av bl.a. byggproduktdirektivet
(Radets direktiv 89/106/EEG av den 21 december 1988 om tillnirmning av medlemsstaternas
lagar och andra férfattningar om byggprodukter) och hissdirektivet (Europaparlamentets
och ridets direktiv 95/16/EG av den 29 juni 1995 om tillnirmning av medlemslindernas
lagstiftning om hissar). Lagen innehiller limplighetskrav pi byggprodukter och bestim-
melser om tillsyn (marknadskontroll) inklusive &verklagande och verkstillighet av tillsyns-
beslut, samt bestimmelser om CE-mirkning respektive typgodkinnande och tillverknings-
kontroll.

’ Se t.ex. 1 kap. 8 § PBL, 1 § férordningen (1998:896) om hushillning med mark- och vatten-
omrdden m.m. och 13 § férordningen (2007:160) om stdd till planeringsinsatser for
vindkraft.

*Se t.ex. 36 § BVF, 9 § bostadsrittsférordningen (1991:630), 21 § férordningen (2005:1256)
om stdd f6r konvertering frén oljeuppvirmningssystem i bostadshus samt 14 § férordningen
(2008:1247) om stod for investeringar i solvirme.

> Se t.ex. 2, 5, 6 m.fl. §§ PBF (om bl.a. utformning av byggnader och handikappanpassning),
18,19 m.fl. §§ BVF (om bl.a. krav vid uppférande och indring av byggnadsverk samt CE-
mirkning av byggprodukter), 2-4 §§ forordningen (1991:1273) om funktionskontroll av
ventilationssystem, 22 § férordningen (2008:245) om kemiska produkter och biotekniska
organismer, samt 5-9, 11-13 §§ férordningen (2006:1592) om energideklaration fér bygg-
nader. Exempel pd Boverkets foreskrifter ir Boverkets byggregler (BBR), BES 1993:57 och
Boverkets konstruktionsregler (BKR) BFS 1993:58, som innehiller féreskrifter och allminna
rid. Andra exempel ir: Foreskrifter och allminna rid (1994:25) om hissar och vissa andra
motordrivna anordningar, féreskrifter (2007:13) om stéd till planeringsinsatser for vind-
kraft, foreskrifter (2009:2) om stdd f6r investeringar i solvirme samt féreskrifter och all-
minna r&d (2007:4) om energideklaration {6r byggnader.

¢ Se t.ex. 12 och 17 §§ forordningen (2008:1407) om statligt stéd for hillbara stider, 14 §
férordningen (1998:905) om miljkonsekvensbeskrivningar samt 6 § férordningen (1997:262) om
nationell vighdllningsplan.

7 Exempel pd irenden som Boverket hanterar i férsta instans dr 18 § BVF, 7 och 8 a §
férordningen (2002:106) om kooperativ hyresritt, 2 § férordningen (1991:1273) om funktions-
kontroll av ventilationssystem, samt 8 § férordningen (2007:160) om stdd till planerings-
insatser for vindkraft.
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Boverket ska bitrida regeringen med yttranden och utredningar
m.m., bidra med underlag och expertkunskap for det arbete som
regeringen bedriver nationellt, inom EU och internationellt."

I det foljande gors en dversiktlig genomging av de arbetsupp-
gifter som har lagts pd Boverket direkt genom olika forfattningar.
Forutom enligt instruktionen, PBL och BVL framgir Boverkets
ansvar av en mingd olika férordningar. De hinvisningar som gors
ir inte fullstindiga och de olika exempel som ges innefattar heller
ingen virdering av hur viktig eller hur resurskrivande uppgiften ir i
forhillande till motsvarande uppgifter enligt andra forfattningar.

Narmare om Boverkets uppgifter inom omradet
Samhallsplanering och bebyggelseutveckling

Detta dr ett av Boverkets tre centrala ansvarsomriden. Enligt
instruktionens overgripande bestimmelse 1 1§ ir Boverket for-
valtningsmyndighet fér byggande och férvaltning av bebyggelsen.
Inom detta omrdde har Boverket ett dvergripande ansvar som
innefattar bl.a. uppsikt &ver frigorna."

Relevant for detta omrdde idr vidare det som sigs 1 instruktionen
om att Boverket inom sina ansvarsomrdden ska frimja en hillbar
utveckling, verkets ansvar inom miljomalsarbetet samt att det i
instruktionen betonas att verket ska beakta de konsekvenser som
dess beslut och verksamheten 1 6vrigt kan {3 i frigor som rér bla.
boendesegregation, folkhilsa och jimstilldhet samt barn, ungdomar,
ildre, personer med utlindsk bakgrund, funktionshindrade eller
andra grupper av befolkningen.

Uppsiktsansvaret, som det framgir av instruktionen och PBL,
innebir i praktiken att Boverket ska félja tillimpningen av lag-
stiftningen, frimst PBL; samt delar av miljobalken och férordningar
till dessa forfattningar, utvirdera effekterna av tillimpningen och

8 Ansvar for Boverket fér att &verprova linsstyrelsens beslut finns t.ex. i 27 § férordningen
(2005:1255) om stdd fér konvertering frin direktverkande elvirme i bostadshus, 18§
férordningen (1991:1273) om funktionskontroll av ventilationssystem, samt 1 kap. 7 § lagen
(2002:102) om allminnyttiga bostadsforetag.

 Se tex. 22 § férordningen (2008:1407) om statligt stdd for hdllbara stider, 10§ for-
ordningen (2007:159) om investeringsstdd till dldrebostider och 11 § férordningen (1988:372) om
bidrag till dtgirder mot radon i egnahem.

19 Se tex. 37 § BVF, 16 § lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader och 11 §
bostadsrittsférordningen (1991:630).

"'Se 2 § 8 och 9 BoI och 27 m.fl. §§ BVF.

'2Se Bol och 1 kap. 8 § andra stycket PBL.
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limna férslag till regeringen om vilka 3tgirder som behovs for att
nd syftet med reglerna.

Boverket ansvarar for allmin uppsikt 6ver hushdllningen med
mark- och vattenomrdden" samt enligt instruktionen for att verka
fér samordning av de statliga myndigheternas beslutsunderlag och
planeringsunderlag vid tillimpning av hushéllningsbestimmelserna
13 och 4 kap. MB"* samt 6 kap. MB".

Motsvarande ansvar har Boverket dven for att verka fér samord-
ning av de statliga myndigheternas arbete med underlag for tillimp-
ningen av PBL. Boverket ska dven tillhandahilla underlag for till-
limpningen av 5 kap. MB, dvs. tillimpning av miljokvalitetsnormer
enligt miljobalken.'®

Arendehandliggningen vid myndigheter (i forsta hand kom-
munernas byggférvaltningar och -nimnder samt linsstyrelserna) ir
omfattande och dirfér ir Boverkets ansvar for att informera om
gillande och kommande lagstiftning sirskilt uttalat hir.

Boverket har dven den allminna uppgiften att delta 1 samarbete
inom EU och internationellt samt utreda &t och bistd regeringen 1
frigor som roér byggande och planering.'”

Boverket handligger och avgér inga egna férvaltningsirenden
inom detta omrdde. Diremot har Boverket en roll som remiss-
instans i enskilda drenden hos regeringen (bl.a. éverklagade plan-
beslut enligt PBL). Aven i mil i férvaltningsdomstol kan Boverket

3 Se 1 § andra stycket férordningen (1998:896) om hushillning med mark- och vatten-
omriden m.m.

* Hushallningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. MB ska tillimpas vid planering och prévning
av tillstdnd och dndrad markanvindning enligt balken och en rad niraliggande f6rfattningar.
Regleringen bygger pi att vissa omriden anges som skyddsvirda, ibland av riksintresse, fér
olika indamdl. Omridena kan vara intressanta dels for olika exploateringsinriktade verk-
samheter och dtgirder (t.ex. jord- och skogsbruk, industriproduktion, energiproduktion,
kommunikationer och mineralbrytning), dels for bevarandeindamil (t.ex. naturvird och
kulturmiljévard).

131 6 kap 19 § MB anges bl.a. att varje myndighet som ska tillimpa miljdbalken ska se till att
sidana planer enligt PBL och sddant planeringsunderlag som behovs for att belysa frigor om
hushillning med mark och vatten finns tillgingliga i mélet eller drendet. Om en detaljplan
kan antas medféra betydande miljopaverkan hinvisar 5 kap. 18 § PBL till miljobalkens
bestimmelser 1 6 kap. 11-18 och 22 §§. Dessa bestimmelser grundar sig pd EG-direktivet
(2001/42/EG) om bedémningar av vissa planer och programs miljopaverkan. Boverket har i
samrdd med Naturvirdsverket och Sveriges kommuner och Landsting tagit fram skriften
Miljobeddémningar for planer enligt plan- och bygglagen — en vigledning (mars 2006). Se
dven Naturvirdsverkets Handbok med allminna rdd om miljobeddmning av planer och
program, Handbok 2009:1.

16 Miljskvalitetsnormer innebir i korthet att bindande bestimmelser sitts for hur hég halten
av en viss fororening fir vara t.ex. i utomhusluft. Vid &verskridande av normen fir inte
tillstdnd eller lov ges till 3tgird eller verksamhet som inverkar negativt p& normen. For att
komma ner till nivd som ir godtagbar enligt berérd miljokvalitetsnorm ska ett 3tgirds-
program tas fram.

7 Betriffande Boverkets ansvar f6r uppsikt enligt PBL, se bilaga 6.
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upptrida som remissinstans (framfor allt 6verklagade bygglovs-
beslut) men ocks 1 miljodomstol (i m&l om tillstdnd dir planfrigan
ir ifrigasatt men ocksd i storre ansokningsmal dir Boverkets mer
allminna synpunkter pd ett projekt kan vara aktuella.). I inget av
dessa fall ir Boverket obligatorisk remissinstans.

Narmare om Boverkets uppgifter inom omradet Byggande och
forvaltning

Detta ir det andra av Boverkets tre évergripande ansvarsomrdden
och ansvaret hir innefattar bla. att folja, beskriva och analysera
utvecklingen 1 friga om byggande och boende. Verket ska bidra med
underlag och expertkunskap for det arbete som regeringen bedriver
nationellt, inom EU och internationellt, medverka 1 samarbete som
syftar till att harmonisera regler for egenskapskrav pd byggnader
och byggprodukter, bedriva informationsarbete om gillande och
nya regler, m.m.

Viktiga utgdngspunkter for verksamheten ir ansvaret enligt
instruktionen att frimja en héllbar utveckling, sektorsansvaret {or
miljéfrigor och f6r miljokvalitetsmilet God bebyggd miljs. Stor
betydelse har dven Boverkets sektorsansvar f6r handikappfrigor
och kravet enligt instruktionen att beakta konsekvenser som dess
verksamhet kan {3 1 frigor som ror bl.a. boendesegregation, folkhilsa
och jimstilldhet samt barn, ungdomar, ildre, personer med utlindsk
bakgrund, funktionshindrade eller andra grupper av befolkningen.

Merparten av Boverkets nirmare bemyndiganden inom detta
omrdde utgdr frin BVL och férordningar som kopplats till den
lagen." Boverket har en relativt omfattande ritt att ta fram fore-
skrifter, t.ex. tillimpningsforeskrifter om krav f6r uppférande, under-
hill och indring av byggnadsverk samt krav eller undantags-
bestimmelser som nirmare tar sikte pi byggprodukter”’, om

'8 Bemyndiganden att ta fram foreskrifter finns i férordningen (1994:1215) om tekniska
egenskapskrav pd byggnadsverk, m.m., férordningen (1991:1273) om funktionskontroll av
ventilationssystem samt férordningen (1999:371) om kontroll av hissar och vissa andra
motordrivna anordningar i byggnadsverk. Boverket har tagit fram byggregler, BBR, och
konstruktionsregler, BKR. Boverket ska enligt férordningen (2005:894) om teknisk kontroll
samrida med Styrelsen f6r ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC) innan verket
meddelar foreskrifter pd detta omride. Det finns dven sirskilda krav att Boverket ska t.ex.
samrida t.ex. med Statens energimyndighet, Riddningsverket eller Arbetsmiljéverket.

9Se 18 § BVF.
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hushillning med avfall, samt krav som tar sikte p4 energihushillning®,
sikerhet”' eller minniskors hilsa®.

Boverket fir meddela féreskrifter om typgodkinnande och
tillverkningskontroll.” Bestimmelser om byggprodukter har ofta
koppling till EU och dessa allminna utgingspunkt om fri rorlighet,
dvs. om bl.a. marknadskontroll** och om &msesidigt erkinnande av
produkter som, lagligen, saluférts i annan medlemsstat.”

Vissa bestimmelser ror auktorisation eller kompetenskrav.”® Lagen
(2006:985) om energideklaration stiller krav att Boverket ska féra
register dver energideklarationer och besiktningsprotokoll.”

Boverket handligger dven férvaltningsirenden och fir meddela
dispens frin vissa tekniska egenskapskrav, om det inte medfér en
oacceptabel risk fér minniskors hilsa eller sikerhet.?*

Boverket ska utéva tillsyn betriffande BVL.” Tillsynen ror
limplighetskrav fér byggprodukter och bestyrkande av &verens-
stimmelse samt férutsittningar for att byggprodukter ska {3 slippas
ut pd marknaden. I lagen finns ocksd bestimmelser om myndighets-
befogenheter vid ingripande, om éverklagande och verkstillighet av
tillsynsbeslut.”

2 Se t.ex. 35 b och e §§ BVF.

21 Se t.ex. férordningen (1999:371) om kontroll av hissar och vissa andra motordrivna
anordningar i byggnadsverk.

2 Se 2 § BVL och férordningen (1991:1273) om funktionskontroll av ventilationssystem.

2 Se 40 § BVFE. Boverket ska enligt 37 § BVF féra en férteckning 6ver vissa nirmare angivna
tekniska specifikationer och publicera denna i f6rfattningssamlingen (38 §). Boverkets ska
vidare i forfattningssamlingen publicera antagna riktlinjer fér europeiska tekniska god-
kinnanden och de utsedda organ som fir meddela sidana godkinnanden.

2 Se bilaga till férordningen (2005:893) om marknadskontroll av varor.

» Se Europaparlamentets och ridets foérordning 765/2008/EG av den 9 juli 2008 om krav fér
ackreditering i samband med saluféring av produkter samt parlamentets och ridets
férordning 764/2008/EG av den 9 juli 2008 om férfaranden fér tillimpning av vissa
nationella tekniska regler pd produkter som lagligen saluférs i en annan medlemsstat. Se
bemyndigande for Boverket i 24 § BVF. Se dven 30 § BVF enligt vilken bestimmelse
Boverket fir meddela nirmare foreskrifter for tillimpning av bestimmelser om europeiska
tekniska godkinnanden.

% Se 3 § forordningen (1991:1273) om funktionskontroll av ventilationssystem samt 3 och
4 § férordningen (1999:371) om kontroll av hissar och vissa andra motordrivna anordningar
i byggnadsverk. Se dven 11 § férordningen (2006:1592) om energideklaration.

7 Se férordningen (2006:1592) om energideklaration.

2 Se 18 § andra stycket BVF.

»Se 36 § BVF.

% For att f§ fram uppgifter har Boverket tillging till sedvanliga tillsynsinstrument som
foreliggande som kan férenas med vite, samt handrickning. Jfr dven Boverkets ansvar enligt
férordningen (2005:1213) om marknadskontroll av varor, dvs. att sikerstilla att en vara som
gjorts tillginglig pi marknaden uppfyller gillande krav, samt tillsyn enligt produkt-
sikerhetsférordningen (2004:469).
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Narmare om Boverkets uppgifter inom omradet Boendefragor

Detta dr det tredje av Boverkets &vergripande ansvarsomriden.
Ansvaret, sdvitt giller “rena” boendefrigor, regleras i huvudsak av
instruktionens allminna bestimmelser och har 1 princip en uppsikts-
liknande och analyserande funktion. Uppgifter och ansvar betriffande
bidragshanteringen, styrs emellertid dessutom enligt ett stort antal
regeringsférordningar.

For bidragshanteringen har Boverket sdlunda ett relativt omfatt-
ande bemyndigande att meddela foreskrifter for tillimpningen.®'
Men iven 1 6vrigt har Boverket hir ett brett mandat att préva
irenden, ansékningar, i férsta instans.” I vissa fall har Boverket
bemyndigande att besluta om eftergift av dterkrav samt ir tillsyns-
myndighet eller har ansvar f6r uppsikt enligt lagstiftningen.”

I de fall linsstyrelserna eller kommunal myndighet beslutar 1 férsta
instans, provar Boverket eventuella 6verklaganden.* Boverket
administrerar i vissa fall utbetalning av beslutade stéd som lins-
styrelsen som har beslutat om.”

Det kan noteras att omridet berodr ett antal férordningar som
fortfarande ir 1 kraft, dir 1an eller bidrag inte lingre betalas ut men
det ind3 dterstdr administrativa dtgirder f6r Boverket sdsom rinte-
sittning.”®

’1 Se t.ex. 8 och 12 §§ forordningen (1990:573) om stdd till vissa icke-statliga kulturlokaler, 6
och 17 §§ forordning (2005:205) om stdd till investeringar i energieffektivisering och
konvertering till fdrnybara energikillor i lokaler som anvinds f6r offentlig verksamhet, 17 §§
férordningen (2006:1587) om stdd for installation av energieffektiva fonster eller biobrinsle-
anordningar i smihus och 26 § férordningen (2005:1255) om stéd fér konvertering frin
direktverkande elvirme i bostadshus.

2 Boverket har uppgifter t.ex. enligt férordningen (1990:573) om stod till vissa icke-statliga
kulturlokaler. Boverkets Samlingslokaldelegation beslutar om dessa bidrag. Boverket admi-
nistrerar iven bidrag tex. enligt férordningen (1996:1593) om bidrag till allminna
samlingslokaler.

» Se t.ex. lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m. Den lagen avser bidrag for
att anpassa bostider f6r personer med funktionshinder. Kommunen beslutar och betalar ut
sidana bidrag medan Boverket har tillsynsansvar.

** Se t.ex. 13 § forordningen (1988:372) om bidrag till dtgirder mot radon i egnahem, 18 §
férordningen (2006:1587) om stdd for installation av energieffektiva fonster eller biobrinsle-
anordningar 1 smihus samt 27 § férordningen (2005:1255) om stdd fér konvertering frin
direktverkande elvirme i bostadshus.

5 Se t.ex. 11 § férordningen (1988:372) om bidrag till dtgirder mot radon i egnahem, 11 §
forordningen (2008:1247) om stdd fér investeringar i solvirme samt 10 § férordningen
(2007:159) om investeringsstdd till dldrebostider m.m.

* Se t.ex. forbittringslineférordningen (1980:261) och férordningen (1983:1021) om
tilliggsldn f6r ombyggnad av bostadshus, dir 18n inte lingre beviljas men fortfarande har
Boverket uppgifter som giller rintesittning, uppsigning m.m. under l3nets 16ptid. Mot-
svarande giller for bidrag enligt bl.a. férordningen (1992:986) om statlig bostadsbyggnads-
subvention samt férordningen (2000:588) om statligt investeringsbidrag fér anordnande av
bostider f6r studenter.
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Samlat om Boverkets ansvar inom omradet miljo och energi

Boverket har enligt sin instruktion ett antal uppgifter som har kopp-
ling till miljdomradet, minniskors hilsa samt som roér den nationella
ambitionen att effektivisera och stilla om energianvindningen pd
ett hdllbart sitt.

Inom miljomélsarbetet har Boverket enligt instruktionen ett
sirskilt sektorsansvar f6r miljéfrdgor med anknytning till sitt verk-
samhetsomrdde. Verket ska inom ramen fér detta ansvar vara
samlande, stédjande och pidrivande i férhéllande till andra berérda
parter.

Boverket ska ocksd samordna, utveckla, félja upp, utvirdera och
rapportera hur miljokvalitetsmdlet God bebyggd miljo uppfylls.
Verket ansvarar vidare for den overgripande miljomadlsfrigan om
fysisk planering och hushéllning med mark och vatten samt bygg-
nader. Detta innebir ett ansvar f6r frigor som avser fysisk planering,
byggnader och hushdllning med mark och vatten inom samtliga
miljokvalitetsmal.

Av ansvaret kopplat till miljomal, foljer att Boverket fortlépande
ska rapportera till det miljomalsrdd som finns inom Naturvirds-
verket.

Forutom enligt instruktionen har, sdvitt giller omridet Milj6
och energi, Boverket tilldelats ansvar enligt ett antal férfattningar
som direkt eller indirekt har eller kan ha stor inverkan p& hus-
hillningsfrigor, hilsofrigor eller miljéfrigor 1 6vrigt.

Boverket ansvarar f6r allmidn uppsikt 6ver hushdllningen med
mark- och vattenomrdden®” och, som framgdr ovan under rubriken
Ndrmare om Boverkets ansvar inom omrddet Sambillsplanering och
bebyggelseutveckling, ska Boverket verka f6r samordning av de stat-
liga myndigheternas beslutsunderlag och planeringsunderlag vid
tillimpning av hushillningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. MB dvs.
bl.a. vilka omriden som ska pekas ut som av riksintresse for olika
indamdl och avgrinsningen av dessa omriden. Som nimns under
det avsnittet svarar Boverket dven fér att samordna underlag for
tillimpningen av 6 kap. 19-21 §§ MB samt 5 kap. MB, dvs. tillimp-
ning av miljokvalitetsnormer enligt miljébalken. Eftersom nyss-
nimnda uppgifter har stor tillimpning dven utanfér Boverkets eget
verksamhetsomride, nimns de dven 1 detta avsnitt och som en friga
som ror miljoomréidet.

7 Se 1 § andra stycket férordningen (1998:896) om hushéllning med mark- och vatten-
omréden m.m.
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Enligt PBF ska Boverket meddela verkstillighetstoreskrifter
bl.a. betriffande rivning och rivningsmaterial.”® Vidare fir Boverket
enligt BVF meddela féreskrifter om anordningar f6r himtning av
avfall och om hushéllning med avfall, om byggprodukter, om virme-
pannor samt om energihushdllning och virmeisolering.

Till miljbomrddet hor vidare att Boverket fir meddela fore-
skrifter bl.a. om byggprodukter och kunskapskrav {6r hantering av
kemiska produkter.” Enligt 13 b § tillsynsférordningen (1998:900)
har Boverket det centrala ansvaret for tillsynsvigledning nir det
giller tillimpningen 1 dessa frigor.

Enligt instruktionen ska Boverket verka for omstillning till ett
ekologiskt uthilligt energisystem och sirskilt frimja utbyggnaden
av vindkraft enligt riksdagens m3l.*' Sedan linge har Boverket dven
en omfattande verksamhet som innefattar beviljande, utbetalning
och férvaltning av bidrag, stéd och 1&n bla. till sddana dtgirder
frimjar en uthillig energianvindning. Det ansvaret preciseras delvis
genom de sirskilda uppdrag som bla. inom sektorn f6r bostadsstod
ansvarar eller har Boverket ansvarat f6r en mingd olika tidigare och
befintliga stddformer.” Nimnas bor ocksd att Boverket har mingd
uppgifter, bl.a. foreskriftsritt, enligt férordningen (2006:1592) om
energideklaration.®

%Se 5§ PBE.

7 Se t.ex. 18,35 b och e §§ BVF. Se dven Boverkets uppgifter enligt forordningen (2006:1592) om
energideklaration f6r byggnader.

0 Se 22 § férordningen (2008:245) om kemiska produkter och biotekniska organismer.

1 Se 2 § 10. BoI och férordningen (2007:160) om stdd fér planeringsinsatser fér vindkraft
enligt vilken Boverket beslutar och administrerar stdd fér att piskynda utbyggnaden av
vindkraft. Boverket har tillsammans med bl.a. Naturvirdsverket tagit fram en handbok om
vindkraft (februari 2009). Planering och provning av vindkraftverk p4 land och i kustnira
omriden. Vindkraftverk hanteras bl.a. enligt PBL i1 &versiktsplan eller genom detaljplan eller
omridesbestimmelser. Byggande regleras genom bestimmelserna om bygglov, 8 kap. 2 §
PBL. Dessutom ir miljobalkens regler tillimpliga sivil pd uppférande som drift av vind-
kraftverk. I vissa fall krivs forprévning genom anmilan eller tillstind enligt MB. Den
nirmare grinsdragningen for nir tillstdnds- eller anmilningsskyldigheten slar till framgir av
bilaga till f6rordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. Se dven
samridsskyldigheten enligt 12 kap. 6 § MB for 3tgirder som inte kriver anmilan eller till-
stdnd men som inverkar pd naturmiljén. Regeringen har genom prop. 2008/09:146 Prévning
av vindkraft foéreslagit vissa férindringar i1 lagstiftningen fér att underlitta vindkrafts-
etableringar.

# Férordningen (1988:372) om bidrag till itgirder mot radon i egnahem rér bidrag till
sanering av bostider och ir silunda betingat med utgingspunkt i skydd fér minniskors
hilsa. Med sikte pi miljéfrigor administrerar Boverket bidrag enligt bla. férordningen
(2000:287) om statligt bidrag till investeringar i solvirme, férordningen (2005:1255) om stéd
for konvertering frin direktverkande el i1 bostadshus samt férordningen (2005:1256) om
stdd f6r konvertering frén oljeuppvirmningssystem i bostaden.

# Forfattningen syftar till att frimja en effektiv energianvindning och en god inomhusmiljé
och 4r en del i genomférandet ar Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/91/EG av den
16 december 2002 om byggnaders energiprestanda.

265

Bilaga 2



Bilaga 2 SOU 2009:57

Slutligen bér 1 detta sammanhang lyftas fram att Boverket 1 dag
har ett antal uppgifter enligt férordningen (2008:1407) om statligt
stod for hillbara stider; meddela foreskrifter, vara obligatorisk
remissinstans samt verkstilla utbetalning. Efter den 31 december
2010 f&r Boverket dven bla. ett antal tillsynsuppgifter enligt den
férordningen.*

#Se 11, 12, 17,22 och 31 §§ i anférd férordning.
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Verksamhetsbeskrivning

Denna bilaga syftar till att ge en beskrivning av arbetsuppgifterna
for de olika enheterna och funktionerna pd Boverket. Underlaget
till beskrivningen kommer bl.a. frén intervjuer med enhetschefer
och giller verksamheten under 2008 om inget annat anges. Upp-
gifterna om arbetsfordelningen ir ungefirliga.

Den inledande beskrivningen av ansvar och uppgifter fér varje
enhet eller funktion kommer frn Boverkets arbetsordning som senast
reviderades 2009-04-27. Revideringen innebar vissa dndringar 1
ansvarsférdelningen mellan enheterna. Eftersom uppgifterna om
verksamheten giller 2008 kan det 1 nigot fall brista 1 6verens-
stimmelsen mellan beskrivningarna av ansvar och uppgifter respektive
verksamhet.

Figur 1 Enhetsstruktur samt antal medarbetare per enhet och funktion
———1 Stab (3)
i Insynsradet :» ——————— Generaldirektor Internrevision (1)
Chefsjurist (1)
Samhallsbyggnadsdivisionen Husbyggnadsdivisionen Divisionen for verksamhetsstod
Divisionsledning (2) Divisionsledning (2) Divisionsledning (2)
Analysenheten (22) ‘ ’ Bidragsenheten (22) ‘ 4’ Ekonomienheten (8) ‘
’ Planenheten (16) ‘ ’ Bygg- och férvaltning (32,5) ‘ *’ Informationsenheten (14) ‘
’ Stads- och regionenheten (20) ‘ ’ Byggregelenheten (19) ‘ *’ Internationella sekretariatet (1) ‘

*’ IT-enheten (10) ‘

*’ Personalenheten (5) ‘

Servicecenter (8)

*, Réttssekretariatet (2) ‘
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Verksledningen
Stab

Staben inrittades 1 februari 2009. Enligt arbetsordningen ir chefen
for staben ansvarig for att bistd generaldirektdren 1 évergripande
frigor relaterade till strategisk verksamhetsplanering, verksamhets-
styrning och uppféljning av verksamheten. Chefen fér staben ir
vidare dels ansvarig for att samordna arbetet med verkets strategiska
fragor, dels pressansvarig.

Till sin hjilp har chefen tv8 stabsexperter (2 da) som arbetar
med Overgripande styrnings-, planerings och uppféljningsfrigor
samt med att 1 dvrigt bistd generaldirektdren i verksamheten.

Internrevision

Sedan 1995 finns ett forordningsstyrt krav pd att Boverket ska ha
en internrevision. Internrevisionen bestir av en revisionschef (1 2a)
som dr organisatoriskt direkt understilld generaldirektéren och
rapporterar sina iakttagelser till denne. Uppgiften ir att oberoende
och objektivt granska och limna férslag till férbittringar av Boverkets
processer for intern styrning, intern kontroll och ledning. Intern-
revisionen ska dven ge rdd och stdd till generaldirektdren.

Chefsjurist

Chefsjuristen (1 8a) ansvarar for juridiska frigor av principiell vikt
for verket och for frigor av dvergripande eller kvalificerad juridisk
natur samt samordnar och administrerar verkets férfattnings- och
praxissamlingar. Chefsjuristen ska delta vid handliggning av eller
besluta 1 juridiskt kvalificerade férvaltningsirenden och remisser samt
beslutar om bl.a. trycklov for verkets foreskrifter, blanketter (stod-
irenden), allminna rdd, handbocker och rapporter av betydelse frin
juridisk synpunkt.

Chefsjuristen har vidare ansvar for Boverkets arkiv och diarie-
féring samt personalansvar f6r personalen 1 rittsekretariatet.

Avsikten ir att det framdver ska finnas en jurist vid varje division
som har till uppgift att stédja divisionschefen i1 kvalitetssikrings-
arbetet med chefsjuristen som samordnande.
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Samhallsbyggnadsdivisionen

Sambhillsbyggnadsdivisionen har Boverkets ansvar fér frigor som
giller byged milj6, hushillning med naturresurser och sambhills-
planering. Divisionsledningen ansvarar f6r att divisionen uppfyller
till divisionen hinférbara mél i regleringsbrev och verksinstruktion
och att divisionens insatser f6r miljdmélen och de boendepolitiska
mélen samt utvecklingen av samhillsbyggandet frimjas.

Analysenheten

Analysenheten bevakar och analyserar utvecklingen for hela verket
inom boende, byggande och samhillsplanering. Enheten ska samla
relevanta uppgifter inom omridet, géra sammanstillningar och
analysera samt beskriva, forklara, férutsiga, foresld och ibland
bedéma konsekvenser pa nationell och regional nivd samt géra inter-
nationella jimférelser. Enheten ansvarar for att Boverket har tillgdng
till relevant statistik 6ver boende och byggande samt fér sam-
ordnad uppféljning, utvirdering och rapportering av miljokvalitets-
mélet God bebyggd miljé (GBM) och den 6évergripande miljomals-
frigan fysisk planering och hushillning med mark och vatten samt
byggnader. Enheten forvaltar Boverkets oversiktsplanearkiv, for-
valtar och utvecklar verkets databas for information om 6versikts-
planerna samt har ansvaret f6r GIS-frigor.

Enheten hade 2008 sammantaget 22 medarbetare (19,9 8a). Enheten
har en samhillsvetenskaplig inriktning med minga ekonomer, men
hir arbetar ocksd lantmitare, en biolog, en genusforskare, en jurist,
kulturgeografer, fysiska planerare. Arbetet fordelades 2008 pd

Ledning och administration — 2 3a

Analys av bostadsefterfrigan och boendeférhéllanden — 2,6 8a
Analys av bostadsmarknader — 2,8 3a
Internationellt — 0,7 3a

Regeringsuppdrag — 1,5 3a

Remisser — 1,3 da

GIS-tillimpning — 1,5 3a

Miljomalsarbete — 1,2 3a

Konsekvensanalyser — 1,6 8a

Opwrigt arbete p& andra enheter — 0,6 da
Omvirldsanalys och statistikférsérjning — 0,3 8a

OP-arkiv — 0,3 8a
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Analys av bostadsefterfrigan och boendeforbdllanden handlar om att
folja utvecklingen av boendevillkor, med aktiviteter som hushéllens
boendeekonomi, integration, hemléshet, ungdomars boende. Analys
av bostadsmarknader innebir att folja utvecklingen pd bostads-
marknaden avseende byggande, bostadsbestindets utveckling, bygg-
kostnader, kommunal boendeplanering och stddja linsstyrelsernas
regionala bostadsmarknadsanalyser. Viktiga fortlépande aktiviteter
inom omrddet ir Boverkets indikatorer 3 ginger om &ret och den
drliga bostadsmarknadsrapporten. Vidare ingdr att folja utvecklingen
internationellt kring bostadsmarknaden och sirskilt hur utveck-
lingen inom EU péverkar svensk bostadspolitik

Enheten utfér regeringsuppdrag inom boendeomradet. Stérre upp-
drag under 2008 var bl.a. att undersoka fastighetsigares férmed-
lingsprinciper och att bistd utredningen om allminnyttans villkor
och férutsittningar med en expert.

Enheten hanterar minga remisser, framforallt rérande bostads-
marknad och bostadsefterfrigan.

Enheten samordnar utvecklingen av GIS-tillimpningen pd Bo-
verket genom att understddja utvecklingen av geografiska analyser.

Enheten samordnar verkets miljomadlsarbete och uppféljningen
av milismalet God bebyggd miljé. Aterkommande aktiviteter ir att
samordna Boverkets medverkan i de 4rliga deFactorapporterna och
vart fjirde ir den férdjupade utvirderingen av miljomaélen.

Enheten bistdr ¢vriga verket med samhillsekonomiska konsekvens-
analyser och utvirderingar. Enheten deltar vidare i andra enheters
aktiviteter for att analysera effektiviteten i olika dtgirdsforslag och
redan genomfdrda dtgirder och stéder dvriga verket i kompetens-
utveckling pd detta omride.

Enheten samordnar arbetet med den &rliga omvdrldsanalysen
och verkets gemensamma arbete for effektivare statistikforsorining.

Enheten forvaltade fram till rsskiftet Boverkets dversiktsplane-
arkiv, och verkets databas fér information om &versiktsplanerna.
Uppgiften har fr.o.m. 2009 &vertagits av Stads- och regionenheten.

Arbetet betriffande bostadsmarknad och boendevillkor sker frimst
inom analysenheten. Ovriga aktiviteter handlar ofta om verksover-
gripande frdgor som involverar manga medarbetare frin andra enheter.

Enheten arbetar gentemot linsstyrelserna, gentemot andra
myndigheter 1 miljomélsarbetet, gentemot finansdepartementet vad
giller bostadsmarknad och boendevillkor, gentemot miljédeparte-
mentet i miljdmalsfrigorna, men 1 enskilda uppdrag ocksd gentemot
integrations och jimstilldhetsdepartementet, socialdepartementet
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och justitiedepartementet. Kommunerna ir ofta den yttersta mél-
gruppen fér insatserna.

Planenheten

Planenheten har ett sammanhéllande ansvar f6r PBL/MB-systemet
(plandelen), och féljer utvecklingen av den fysiska planeringen.
Enheten ska verka for en effektiv och demokratisk planerings-
process. I arbetet ingdr att f6resld férindringar 1 planlagstiftningen,
att utveckla planeringens metodik samt att handligga remisser frin
regering och miljddomstolar. Enheten ger dven rdd och férmedlar
kunskap och erfarenheter till planerare och andra grupper. Enheten
har ansvar for att driva pd arbetet med den évergripande miljs-
mélsfrigan, fysisk planering och hushillning med mark och vatten
samt byggnader och att f6lja upp och ta fram kostnadsetfektiva
tgirdsforslag for att nd relevanta delmal 1 miljokvalitetsmilet GBM
samt for den allminna uppsikten 6ver linsstyrelsernas tillsyn éver
planvisendet.

Enheten hade 2008 sammantaget 16 medarbetare (ca 15 8a) och
arbetet fordelades pd

Ledning och administration — 2 3a

PBL-utveckling — 2,5 8a

Planeringsinformation och planverktyg — 1,5 8a
Planfrigor i systemperspektiv — 2,5 8a
Kunskapsférmedling om planeringssystemet — 2 8a
Uppsikt, plan —2 3a

Internationellt, miljomalsarbete, verksgemensamt — 0,5 da

PBL-utveckling innebir arbete med att folja och analysera PBL-
systemet och dess angrinsande regelverk, beskriva hur det fungerar
och ge forslag till férindringar av lagstiftning och instrument, frin
riksintressen och hushillningsbestimmelser, via regionplaner, éver-
sikts- och detaljplaner samt omridesbestimmelser. I arbetet ingir
dven att handligga remisser frin regering och miljodomstolar.

Inom verksamheten planeringsinformation och planverktyg utvecklas
system for att handha de praktiska planerna, den information och
geodata som behandlas i planinstrumenten samt de former och
regelverk och nomenklatur som dessa instrument byggs upp av.
Exempel ir arbetet med att standardisera digital planinformation.
Arbetet utfors inom en teknisk kommitté 1 SIS geodataarbete inom
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Stanli. Ett strategiarbete bedrivs rérande Boverkets geodataansvar
avseende Inspire och den nationella geodatastrategin samt dess
konsekvenser for ett genomférande av regeringens e-forvaltnings-
strategi inom planomridet. Arbetet gir vidare som ett samarbete
med Lantmiteriet dir verkens ansvarsomrdden och samarbets-
punkter skall definieras.

Andra exempel ir arbetet med genomférandefrigor, dels en 6ver-
syn av 6 kap PBL, dels en éversyn av huvudmannaskap fér allmin
platsmark. Bida uppdragen har utférts i samarbete med Lantmiteriet,
det senare med Lantmiteriet som ansvariga. Arbetena syftar att,
féorutom utgdra underlag fér PBL-6versynen, ocksd leda till en
uppdatering av Lantmiteriets handbok 1 Genomférandefrigor.

De for ullfillet aktuella planfrdgor som genererar generella slut-
satser eller forslag till forindringar av planeringslagstiftning eller
planeringsprocess hanteras med fokus pd systemperspektivet, inte
sakfrigan. Exempel ir trafikbuller och flygbuller i planeringen, hist-
hillning och planering {ér bostider, externa handelsetableringar,
sikerhetsfrigor, naturolyckor, samt hur fororenad mark skall
handhas i planeringen. Sedan flera &r har enheten ocksd deltagit 1
arbetet med en planeringsstandard for trygg stadsmil;o.

I det verksovergripande projektet EnSam (avslutat 2009-03-31)
utvecklas kunskapen om férutsittningar {or att styra energianvind-
ning genom detaljplanering, bide de legala mojligheterna och de
tekniska forutsittningarna. Arbetet med klimatrelaterade frigor
har varit viktigt sedan det inleddes med uppbyggandet av Boverkets
sidor 1 den verksévergripande Klimatportalen som drivs av SMHI.
Klimatarbetet fortgir i projektform.

Kunskapsformedling handlar om att sprida kunskapen om
planeringssystemet till aktorerna inom planering och byggande.
Det handlar ocksd om att samla kunskap om planeringssystemet
och understddja forskning och utbildning om planeringssystemet.
Enheten utfér en omfattande upplysningsverksamhet, dels genom
l6pande ridgivning via telefon och brev, dels genom konferens och
forelisningsverksamhet. Enheten f{orsoker prioritera praktiskt
utovande aktorer 1 planeringen, bide inom kommunvirlden och
konsult- och entreprendrsbranscherna.

Enheten deltar iven med foreldsare i flera arkitekt- och planerar-
utbildningar, bl. a. genom uppritthillandet av en 20 % adjungerad
professur i fysisk planering p& BTH. Denna ger ocksd en grund fér
en fortlépande dialog med forskarvirlden. Planenheten ir represen-
terad med tvd experter i Miljoprocessutredningen.
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Uppsikt, plan utgdr arbetet med att utveckla organisationen for,
samt genomféra uppsikt och tillsyn enligt 1:8 PBL. Arbetet domi-
neras av att samla information frin de myndigheter som utfér upp-
sikt och tillsyn p filtet och dvervakar plan- och byggnadsvisendet.

Under ett antal &r har utvecklandet av enkiter och rapporterings-
system for linsstyrelserna till Boverket, varit viktigt d& fungerande
rutiner inte funnits. I takt med att detta arbete bérjat ge fruke, har
iven 4terrapporteringens innehdll kommit i1 blickpunkten.

Samma fokus giller for de verksamheter som férdelas under
Internationellt samarbete och Miljomdlsarbete eller som utférs i andra
enheters verksamhet och 1 verksévergripande projekt. Enheten
deltar I6pande 1 verkets internationella utbyte med Norden, samt 1
ett Sida-finansierat projekt i Kosovo rérande oversiktsplanering. I
miljomélsarbetet har enheten haft ansvar fér delmélet buller under
god bebyggd milj6, samt den &vergripande miljomalsfrigan, fysisk
planering och hushillning med mark och vatten samt byggnader.

Stads- och regionenheten

Stads- och regionenheten bevakar och frimjar utvecklingen av
langsiktigt hillbara svenska regioner, stider och titorter. I arbetet
ingdr till exempel infrastrukturfrigor, delar av miljokvalitetsmaélet
GBM och samverkan mellan byggd miljé och sociala frigor. Enheten
har ansvar f6r att folja upp och ta fram kostnadseffektiva dtgirds-
forslag for att nd delmal 1 och 4 1 miljokvalitetsmilet GBM samt
utveckla planeringsprocessen och sprida goda exempel och erfaren-
heter nationellt och internationellt. Enheten har visst ansvar for
uppsikt dver versiktsplanering.

Enheten hade 2008 sammantaget 20 medarbetare (20 3a) och
arbetet fordelades pd

Ledning och administration — 2 8a

Metodutveckling — 6,5 3a

Stadsplanering for hillbarhet — 2 3a

Helhetssyn p& utvecklingen av transportsystemet — 2 3a
Kust- och havsplanering — 0,5 3a

Energipolitik — 3 3a

Delmail 1 och 4 i God bebyggd miljé — 0,5 3a

PilotGIS de Facto-standard, Planeringsportalen — 1,5 da
Internationellt arbete — 2 3a
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Metodutvecklingen giller sdvil planeringens innehill som process.
Enhetens arbete har fokus pid kommunernas 6versiktsplanering
enligt PBL samt samspelet mellan planeringsformer, sisom t.ex.
planering av transportsystemen, annan planering fér regional
utveckling samt planering inom vattendistrikten. Arbetet syftar till
att bidra tll en effektiv och indamalsenlig tillimpning av planerings-
systemen. Hur regionala planeringsperspektiv kan hanteras inom
ramen for plan- och bygglagen ir en av kirnfrigorna. Effektmilet
ir att 6ka medvetenheten om betydelsen av regional éverblick for
att nd god hushidllning samt att 6ka kunskapen om planerings-
verktygens anvindbarhet. Hur Landskapskonventionens ambitioner
kan tas in i arbetet bevakas. Hur klimatfrigor kan behandlas i
oversiktlig planering ir enhetens bidrag i1 verkets arbete med
Klimatfrigan. Enheten har ansvar {6r regeringsuppdraget Kompetens-
utveckling for bittre PBL-tillimpning som gavs 2007 och ska pdgd
till och med 2010. Projektledare finns inom enheten.

Enhetens arbete med utveckling av stadsplanering for hillbarbet
syftar till att frimja ett sektorssamordnat genomférande i planeringen
av nationella mél f6r niringspolitiska, arkitekturpolitiska, miljs-
politiska, folkhilsopolitiska och jimstilldhetspolitiska mél samt att
bidra till att stadsutvecklingen bedrivs med delaktighet frdn allmin-
het och aktdrer. Enheten ansvarar f6r Boverkets deltagande i1
utvecklingsprojektet Den Goda Staden, ett samarbetsprojekt med
Vigverket och Banverket samt Uppsala, Jonkopings och Norrkopings
kommuner och Sveriges kommuner och landsting, SKL. Enheten
har ansvaret f6r uppdraget om Trygghet i stads- och titortsmiljoer
ur ett jimstilldhetsperspektiv, dir i samverkan med linsstyrelserna
45 miljoner kr ska fordelas pd tre &r, till kommuner och andra
nyckelaktorer.

Enheten hiller samman och driver pd Boverkets arbete f6r en
helbetssyn pd utvecklingen av transportsystemet pd olika planerings-
nivier och for att gora plan- och bygglagens planeringsverktyg kinda
genom att delta i1 ett brett kontaktarbete och nitverk, samt med-
verka 1 olika samarbetsprojekt. I Boverkets trafikverksgrupp utvecklas
en gemensam syn pa riksintressen for kommunikationer. Effekt-
malet dr att uppnd en samsyn om innebérden av planering f6r hill-
bara transporter och & genomslag fér en helhetssyn 1 samhills-
planeringen.

Enheten foljer och bygger upp kunskap om kust- och havs-
planering pd olika sitt, bl.a. genom att delta i ett utvecklingsprojekt
for strukturplan f6r Norra Bohuslin och i en referensgrupp till
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Interreg-projektet BaltSeaPlan om marin fysisk planering foér
Ostersjon.

Inom Energipolitiken har enhetens arbete en tyngdpunkt inom
omridet vindbruk. Boverket ska bidra till att skapa planmaissiga
forutsittningar for att planeringsmilet om 10 TWh kan nds ill
2015. Arbetet innebir bl.a. att bistd Statens Energimyndighet 1 dess
arbete med de omriden som Energimyndigheten anser vara av
riksintresse for vindbruk, genomféra informationsinsatser for att
héja kompetensen hos linsstyrelser och kommuner om planering
for etablering av vindkraftverk, f6lja forsknings- och utvecklings-
arbete och att stédja vindkraftssamordnarna. Arbetet med den ny-
ligen firdigstillda Vindkraftshandboken har letts frin enheten. En
sirskild skrift om Landskapet och vindkraften har ocks8 utarbetats.
Arbetet sker i samarbete med Energimyndigheten, Naturvirds-
verket, Riksantikvarieimbetet och Lantmiteriet.

Enheten handligger och foljer upp stdd till planering for ut-
byggnad av vindkraft, 30 mnkr/ar f6r perioden 2007-2009. Enheten
deltar ocksd 1 Energimyndighetens arbete med utvecklingen av
regionala klimat- och energistrategier samt dess projekt Uthillig
kommun.

Enheten har ansvar fér att folja upp och ta fram kostnads-
effektiva dtgirdstorslag for att nd delmdl 1 och 4 i miljokvalitets-
malet God bebyggd miljo.

Enheten har ansvar f6r Boverkets foérvaltning av PilotGIS de
Facto-standard och deltar 1 arbetet for standardisering av plan-
information inom SIS. Boverket driver samarbetsprojektet Planerings-
portalen. Projektledare och projektsekreterare finns pd enheten.

Enhetens internationella arbete bedrivs huvudsakligen inom
Boverkets deltagande 1 EU:s arbete med territoriella utvecklings-
frigor. Enheten deltar i Overvakningskommittén fér ESPON,
Territorial Cohesion and Urban Matters, TCUM och besluts- och
overvakningskommittér for M3l 3 Ostersjon och Nordsjon samt
M2l 2 om regional konkurrenskraft. Enheten deltar ocks3 1 en arbets-
grupp som tar fram underlag for kust- och havsplanering inom

ramen fér VASAB.
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Husbyggnadsdivisionen

Husbyggnadsdivisionen har Boverkets ansvar for frigor som giller
samhillets krav pd att utformning och utférande av byggande och for-
valtning ska bedrivas med god kvalitet och en effektiv tillimpning
av regelverket samt statens st6d till byggande och boende. Divisions-
ledningen ansvarar fér att divisionen uppftyller till divisionen hin-
forbara mél 1 regleringsbrev och verksinstruktion och att divisionens
insatser fér miljomalen och de boendepolitiska milen samt utveck-
lingen av samhillsbyggandet frimjas.

Bidragsenheten

Bidragsenheten har bl.a. tillsynsansvar for samhillets ekonomiska
stdd till byggnader samt arbetar dven med att ta fram och utveckla
effektiva foreskrifter och allminna rdd f6r dessa stod. Boverket ir
sista instans, och dirmed praxisbildande myndighet, nir det giller
flertalet ekonomiska stéd. Férutom sidana drenden handligger
enheten ocksd bidrag till allminna samlingslokaler och icke statliga
kulturlokaler. Enheten handligger remisser f6r domstolarna 1 bostads-
anpassningsbidraget, hanterar irenden om intygsgivare och utévar
tillsyn 6ver deras verksamhet samt foljer de allmidnnyttiga bostads-
foretagens och den kooperativa hyresrittens utveckling pd bostads-
marknaden och hur kommunerna anvinder sina bostadsféretag.
Enheten har ansvar for att underhilla, rationalisera och utveckla
administrativa rutiner fér hantering och utbetalning av bidrag samt
informera linsstyrelser, organisationer och allminhet.

Enheten hade 2008 sammantaget 22 medarbetare (19,8 3a) och
arbetet fordelades pd

Ledning och administration — 2 3a

Férvaltning och administration av statligt st6d — 7,5 da
Bostadsanpassningsbidrag — 2,1 3a
Energideklarationer — 2,2 3a

Handliggnings och utbetalningssystemet Bofinc — 2,0 da
Statistikdatabasen Svanen — 0,3 8a

Samverkan med 6vriga enheter — 1,2 da

Ekonomiska planer och intygsgivare — 0,4 3a
Allminnyttiga bostadsforetag — 0,5 da

Sektorsansvaret f6r handikappfrigor — 0,4 8a

Extern samverkan — 0,1 3a
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e Internationell samverkan — 0,3 3a
e Utveckling av webbplatsen OmBoende- 0,9 da

Forvaltning och administration av statligr stéd inom Boverkets verk-
samhetsomride ir en huvuduppgift f6r enheten. I snitt inkommer
60 000 ansékningar om statliga stéd och bidrag per dr. Majoriteten
av dessa handliggs av linsstyrelserna. Linsstyrelsernas beslut kan
overklagas till Boverket som ir sista instans. Enhetens arbets-
uppgifter bestdr huvudsakligen av att ta fram foreskrifter, blanketter
och informationsmaterial f6r olika stéd, att informera om stéden,
att besvara remisser, att ha tillsyn samt handligga foérvaltnings-
drenden (6verklagade drenden) 1 enlighet med lag eller f6rordning.
Antal inkomna foérvaltningsirenden uppgar till ca 1 500 per &r och
ca 250 drenden som giller f6rfrigningar.

Vid Bidragsenheten bereds irenden om bidrag till allminna
samlingslokaler och stéd till vissa icke statliga kulturlokaler som
sedan foredras f6r den beslutande Samlingslokaldelegationen.

Enheten arbetar med tillsyn 6ver efterlevnaden av de olika fér-
ordningarna och de foreskrifter som meddelas med st6d av dessa
samt limnar kontinuerligt prognoser och utfall f6r samtliga anslag
som myndigheten disponerar avseende de statliga stoden.

Enheten handligger iven frigor om foreskrifter till och tillsyn
dver kommunernas bidragsverksamhet med bostadsanpassnings-
bidrag samt remisser frdn forvaltningsdomstol 1 sddana irenden.

Enligt lagen (2006:985) om energideklaration ska alla byggnader,
med nigra f8 undantag, energideklareras. Boverket ska féra ett
register over de energideklarationer och besiktningsprotokoll som
ska limnas till verket. Bidragsenheten utvecklar och administrerar
registret. Uppgifterna i deklarationerna fir behandlas for bland annat
framtagande av statistik, uppféljning och utvirdering av energi-
anvindningen och inomhusmiljén 1 bebyggelsen, annan allmin eller
enskild verksamhet dir information om byggnader och deras energi-
prestanda och inomhusmiljé utgér underlag f6r bedémningar och
beslut. Boverket har ocksi skapat direktdtkomst till energi-
deklarationsregistret f6r kommunerna foér sin roll som tillsyns-
myndighet samt f6r Energimyndigheten.

Enheten svarar ocksd for administration 1 datasystem av de stod
som Boverket hanterar i egenskap av central férvaltningsmyndighet.
Till stod for detta arbete har Boverket utvecklat och tillhandahillit
datoriserade bidragssystem, nuvarande handliggnings- och utbetal-
ningssystemet Bofinc. Detta system anvinds av bide linsstyrelserna
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och Boverket. Det innebir bland annat att datasystemet ir ett hand-
liggarstod for linsstyrelserna och Boverket 1 beslutssituationer
samt att irendeberedning och utbetalning sker i systemet. Systemet
hanterar ca 100000 idrenden per &r. Till Bofinc utvecklas kom-
pletterande e-tjinster som gor det mojligt f6r medborgarna att
elektroniskt kunna anséka och {8 beslut om statliga stéd och bidrag
via Internet.

Data frin Bofinc laddas varje natt over till statistikdatabasen
Svanen. Till databasen fors ocksd data frdn Boverkets register for
energideklarationer och projektet BETSI. Databasen ir kopplad till
analysverktyget Cognos som anvinds fér att ta fram underlag
statistik, prognoser, utvirderingar m.m.

Enheten samverkar med ovriga enbeter nir det giller utvirdering
och uppféljning av de olika stéden bl.a. genom analyser av kost-
naderna f6r och effekter av stéden samt 1 frigor som giller, vind-
kraft, byggande och inomhusmiljon, allminnyttiga bostadsforetag,
informationskampanj om radon och solvirmestéd m.m.

Enheten handligger allminna rid om utformningen av ekonomiska
planer och beslutar om behérighet som intygsgivare enligt bostads-
rittsférordningen (1991:630) och foérordningen (2002:106) om
kooperativ hyresritt. Vidare handligger enheten anmilningar mot
intygsgivare och kan meddela varning eller &terkalla behérigheten i
enlighet med Boverkets tillsynsansvar.

Frigor som giller allméinnyttiga bostadsforetag regleras 1 lagen
(2002:102) om allminnyttiga bostadsféretag. I lagen definieras vad
som avses med allminnyttigt respektive kommunalt bostads-
foretag. I lagen finns ocksd en utdelningsbegrinsning, som innebir
att vinstutdelning 1 ett allminnyttigt bostadsforetag inte fir
overstiga den nivd som regeringen har faststillt. Bostadsféretagen
limnar uppgifter om utdelning till linsstyrelserna varje ir. Huvud-
delen av de allminnyttiga féretagen ir kommunala bostadsféretag
och dessa ir allminnyttiga per definition i lagen. Andra féretag kan
ansoka om godkinnande och detta provas av linsstyrelsen och
linsstyrelsens beslut i en sddan friga kan 6verklagas till Boverket.
Enheten har ocksd tillsamman med analysenheten 1 uppdrag att
folja utvecklingen inom allminnyttan.

P4 bidragsenheten finns i dag den person som utgér link mellan
myndigheten och Handisam och som samordnar Boverkets arbete
med sektorsansvaret for handikappfrdgor. Kontaktpersonen levererar
det underlag som Handisam behéver for att folja upp och rapportera
till socialdepartementet. Kontaktpersonen leder ocksi en intern
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arbetsgrupp vid Boverket och deltar 1 Boverkets samriddsorgan med
handikappférbunden.

For att skapa och uppritthdlla nitverk for kunskapsuppbyggnad
och erfarenhetsutbyte har enheten extern samwverkan med bl.a.
Konsumentverket, Statens Energimyndighet, Socialstyrelsen, Verva,
Linsstyrelserna, Sveriges Kommuner och Landsting, branschorga-
nisationer m.fl. Bidragsenheten har ledaméter (utsedda av regeringen)
1 VA-nimnden, RIS-ridet och Fastighetsmiklarnimnden.

Enheten har internationell samverkan {6r att bilda och uppritt-
hélla kontakter och nitverk f6r kunskapsuppbyggnad och erfarenhets-
utbyte 1 frigor om EU och internationellt samt nordiskt samarbete
avseende utvecklingen p8 bostadsmarknaden tillsammans med
andra enheter.

Webbplatsen OmBoende drivs i samarbete mellan Boverket och
Konsumentverket med Boverket som huvudansvarig. Webbplatsen
startades 1 januari 2009. di ansvaret overgick till Boverkets
informationsenhet.

Syftet med webbplatsen ir att ge konsumenter och andra berérda
littillginglig och tllforlitlig information och pd sd sitt stirka deras
mojligheter att vara kunniga och aktiva p& bostadsmarknaden och
efterfriga en trygg och siker boendemil;js.

Byggregelenheten

Byggregelenheten tar fram och vidareutvecklar féreskrifter och all-
minna rdd s att de styr mot en hillbar nybyggnad, indring av
byggnad och fastighetsforvaltning som uppfyller samhillets grund-
liggande krav. Enheten arbetar bland annat med genomférandet av
EG-direktiv fér byggsektorn i svenskt regelverk, med domstols-
remisser angdende overklagade bygglov samt med byggregler sir-
skilt nir det giller limplighet f6r avsett indamil, tillginglighet och
brukarsikerhet. Enheten ska folja tillimpningen av PBL, BVL,
domar enligt miljobalken och Boverkets foreskrifter samt utvirdera
effekter av tillimpningen och limna férslag om de &tgirder som
behévs f6r att syftet med reglerna ska nds. Enheten har ansvar for
att folja upp relevanta delmdl 1 miljokvalitetsmilet GBM, ta fram
kostnadseffektiva dtgirdsforslag f6r att nd delmdl 2, uppsikt 6ver
kommunernas och linsstyrelsernas tillsyn 1 byggandet samt hur
systemet fungerar och efterlevs.
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Enheten hade 2008 sammantaget 19 medarbetare (19 3a) och
arbetet fordelades pd

Ledning och administration — 2 3a
EU-harmonisering och standardisering — 3 &a
e Tillimpningsregler till de tekniska egenskapskraven och
varsamhetskravet:
e Tillginglighet och anvindbarhet fér personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsférmiga — 1 8a
Sikerhet vid anvindning — 1,3 a
Utformning/limplighet f6r avsett indamal — 0,5 &a
Varsamhet/befintlig miljo — 0,7 8a
Tillimpningsregler 1 6vrigt for tillginglighet och anvindbarhet —
13a
Certifiering av personer — 0,5 da
Typgodkinnanderegler — 0,2 §a
Kunskapsférmedling angdende bygglov — 1 3a
Kunskapstormedling angdende bygganmilan — 1 3a
Uppsikt — 1 3a
Remisshantering och rittsfall — 2 8a
Marknadskontroll — 2 da
God bebyggd miljo - 0,3 da
Juridisk expertis &t Bygg- och forvaltning — 1,5 3a

Minga av de frigor som hanteras pd Byggregelenheten och Bygg-
och Forvaltningsenheten styrs av befintliga och nya EG-direktiv och
EG-férordningar. Samordning av EU-harmonisering och standard-
isering pd byggomridet och 1 synnerhet hantering av det viktigaste
av dessa direktiv, byggproduktdirektivet, sker 1 Byggregelenhetens
grupp fér EU-frigor.

Byggregelenhetens kompetens anvinds vid inofficiell ridgivning
till departementet, 1 skrivelser till riksdagen och 1 skilda EU-frigor
som ror byggomridet. Kontakterna kan tidvis bli mycket intensiva
di direktiv som berér byggomridet tas fram. Enheten hanterar
sedan alla delar i1 kedjan ner till den firdiga byggprodukten, d.v.s.
ridgivning till svenska och utlindska tillverkare av byggprodukter,
samt generella inremarknadsfrigor pd omridet.

Byggregelenheten representerar Sverige 1 de kommittéer som in-
rittats for att hantera byggproduktdirektivet. Efter konsultationer
med experter inom och utanfér Boverket hanterar enheten de
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beslut, mandat och andra dokument som inférlivandet av direktivet
kriver.

Arbetet med att skriva de tillimpningsregler som behovs till de
tekniska egenskapskraven for byggnadsverk och for varsambetskraven i
BVL och PBL sker inom Byggregelenheten och Bygg- och
Forvaltningsenheten som l6pande utvecklar Boverkets foreskrifter
och allminna rdd fér ny- och tllbyggnad s& att mojligheten for
verifiering av funktionskraven under projektering och byggande
okar. Byggregelenheten har ansvaret for rittsliga aspekter pd bygg-
reglerna, och ansvarar sirskilt fér reglerna om

laimplighet f6r avsett indamal,

e tillginglighet och anvindbarhet for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsférméga

o sikerhet vid anvindning

o varsamhetskraven enligt PBL

Inom dessa omriden samverkar enheten med andra myndigheter och
aktorer. Informationsbehovet hos branschen ir stort, och enheten
arbetar mycket med kunskapstérmedling om regelverket, pa olika
satt.

En forstudie har inletts for att tydliggéra problem, behov och
konsekvenser av foreskrifter for tillimpning av de tekniska egenskaps-
kraven vid dndring av byggnad. Arbetet leds frin byggregelenheten
1 nira samarbete med bygg- och forvaltningsenheten och analys-
enheten.

P3 Byggregelenheten bedrivs arbetet med att skriva de tillimp-
ningsregler for tillginglighet och anvindbarhet som behévs till
bestimmelserna i PBL om

enkelt avhjilpta hinder,

e anvindbarhet pi allmin plats och pi omriden fér andra
anliggningar in byggnader samt

e anvindbarhet pd tomt.

For enkelt avhjilpta hinder bedrivs ett forhdllandevis omfattande
informationsarbete, med koppling till det handikappolitiska arbetet
1 stort. Enkelt avhjilpta hinderarbetet berors ocksd av ménga nir-
liggande tillginglighetsfrigor.

Byggregelenheten har det samlade ansvaret for regler f6r certi-
fiering av fristdende sakkunniga kontrollanter, riksbehériga kvalitets-
ansvariga och riksbehériga funktionskontrollanter. Hittills har sddana
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regler tagits fram f6r omrddena brand, kulturvirden och energi. For
nirvarande pdgdr arbete med att skriva regler for fristdende sak-
kunniga kontrollanter tillginglighet.

Byggregelenheten ansvarar for att forvalta nationella regler
(TYDP) for typgodkinnande av byggprodukter, i frdnvaro av EU-
harmoniserade regler.

Byggregelenhetens ansvar avseende de kommunala processerna
inom PBL-omrddet, frimst bygglov och bygganmilan, kan indelas i
arbete med kunskapsformedling och arbete med uppsikt. Samman-
taget syftar insatserna till att stimulera en god tillimpning av gillande
regelverk samt att verka for att lagstiftarens intentioner ska {3
genomslag 1 verkligheten. Enheten ger vigledning till 1 f6rsta hand
allminhet och kommuner och andra myndigheter.

Inom ramen for Boverkets uppsiktsansvar ansvarar Byggregel-
enheten f6r frigor om bygglov och bygganmilan, samt uppféljning
av Boverkets regler inom omradet. Arbete pdgdr med att ta fram en
struktur och arbetssitt for en kontinuerlig, strukturerad upp-
f6]jning av reglerna. I samarbete med i1 f6rsta hand planenheten och
linsstyrelserna bedrivs metodutveckling till st6d for linsstyrelsernas
arbete med tillsyn, bl.a. i BULT-gruppen (Boverkets uppsikt — Lins-
styrelsernas tillsyn).

Byggregelenheten besvarar irligen en rad remisser frin olika
Kammarritter, Linsritter och Regeringsritt, sirskilt 1 frigor om
bygglov men dven inom vira andra ansvarsomriden.

Rittsfall frin hogre instanser och Miljoéverdomstolen som ir
relevanta ur byggperspektiv f6ljs och kommenteras i férhillande till
bygglagstiftningen av byggregelenheten. Informationen samlas pa
Boverkets hemsida som service for 6vriga aktorer.

Den tillsyn byggregelenheten ansvarar {6r ir marknadskontroll av
byggprodukter. Boverket ansvarar for att utdva Sveriges marknads-
kontroll éver byggprodukter samt hissar, skidliftar och vissa pannor.
Vidare ir Boverket marknadskontrollmyndighet enligt marknads-
kontrollférordningen. Byggregelenheten deltar i internationella
arbetsgruppen AdCo CPD som har regelbundna méten och i
Marknadskontrollridets méten.

Byggregelenheten ansvarar fér delmdl 2 1 God bebyggd miljo,
Kulturhistoriskt virdefull bebyggelse.

Enheten bistdr Bygg- och férvaltningsenheten med juridisk expertis
i sak- och processfrdgor.
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Enhetschefen uppskattar att ca 30 % av arbetstiden tas 1 anspr3k
for l1opande drendehandliggning, kunskapsférmedling och informa-
tionsférmedling inom ansvarsomridet.

Bygg- och forvaltningsenheten

Bygg- och foérvaltningsenheten arbetar med byggnaden som system
tillimpat pd nybyggnad, ombyggnad och férvaltning av byggnader.
Exempel pd arbetsuppgifter ir brukarsikerhet, energihushillning,
innemiljo, kretsloppsfrigor samt att svara for sakkunskapsunderlag
till utveckling av foreskrifter och standardiseringar, nationellt och
internationellt. Enheten ska félja tillimpningen av den tekniska
utvecklingen 1 PBL, BVL, domar enligt miljébalken och Boverkets
foreskrifter samt utvirdera effekter av tillimpningen och limna
forslag om de dtgirder som behovs for att syftet med reglerna ska
nds. Enheten har ansvar {6r att samordna, driva pd arbetet med att nd
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo (GBM) och fér att f6lja upp
delmal 5-10 i miljokvalitetsmilet GBM samt bygga upp och sprida
kunskap om byggsektorns miljopaverkan och dess utveckling.

Enheten hade 2008 sammantaget 32,5 medarbetare (32,5 3a)
varav 5,5 projektanstillda, och arbetet fordelades pd

Ledning och administration — 2 8a

Birformdga, stadga och bestindighet — 5 8a

Brandskydd — 3 3a

Hilsa, hygien och miljo — 7,5 da

Bullerskydd — 0,5 da

Sikerhet — 1,2 3a

Energihushéllning — 3,3 da

Foreskrifter om energideklaration och certifierad energiexpert —

6 da (varav 3,5 projektanstillda)

e Handliggning av irenden inom dessa omrdden inkl. Avfall och
hushillning med vatten — 0,4 3a

e Forvaltning, underhdll och livslingdsaspekter inom alla
egenskapskrav — 1 8a

e Miljomailsarbete — 0,6 da

o Regeringsuppdraget BETSI — 2 3a (projektanstillda)

For Bairformdga, stadga och bestindighet finns det i dag tv3 parallella
system, dels foreskrifter samlade 1 Boverkets konstruktionsregler,
BKR, (avsnitt 4 1 BBR) och dels i Eurokoder som ir europeiska
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standarder, for vilka enheten successivt tar fram nationella val av para-
metrar. Dessa val publiceras pd Boverkets hemsida under namnet EKS,
europeiska konstruktionsstandarder. En tjinst arbetar speciellt med
intriffade skador.

For Brandskydd pagér ett stort revideringsarbete dir nya fore-
skrifter vintas trida 1 kraft 2010.

Avsnittet Hdlsa, hygien och miljé ir det avsnitt 1 BBR som
behandlar Luft, Ljus, Termiskt klimat, Fukt, Vatten och avlopp,
Utslipp, Skadedjur. For att forbittra regeltillimpningen arbetar
enheten med bl.a. féreskrifter om funktionskontroll av ventilation,
handbok for fuktsikerhetsprojektering broschyrmaterial om legio-
nella, radon och magnetfilt med mera. Emissioner frdn och miljs-
farliga imnen 1 byggprodukter ingr i arbetsomradet.

For avsnittet Bullerskydd har en handbok tagits fram for att
fortydliga foreskrifter och standarder som ir utpekade 1 BBR
avsnitt 7.

For Séikerbet ir regler f6r hissar, liftar och portar samlade 1 egna
foreskrifter, H11, medan taksikerhet och sikerhet i driftsutrymmen
finns i BBR.

Avsnittet om Energihushdllning ir under omarbetande med fére-
skrifter for sirskilt goda energiegenskaper fér elvirmda byggnader.
Stora resurser tar arbetet med energideklarationer.

Enheten ansvarar {or foreskrifter om energideklaration och certi-
fierad energiexpert.

Inom alla dessa omrdden och dven for Avfall och hushdllning med
vatten handligger enheten irenden som kommer in via brev, e-post
och telefon.

Inom alla visentliga egenskapskraven arbetar enheten med
nybyggnadskrav och med forvaltning, underbdll och livslingds-
aspekter. P4 enheten finns dessutom en tjinst specifikt f6r detta
omréde.

Enheten ansvarar fér Boverkets sirskilda sektorsansvar f6r maljo-
madlsarbetet. I detta sammanhang ska Boverket vara samlande, st6d-
jande och pidrivande. Enheten har dven operativt ansvar {6r miljs-
kvalitetsmdlet God bebyggd miljé och delméilsansvar for delmal 5
(Avfall), delmil 6 (Energianvindning m.m. 1 byggnader) samt delm3l 7
(God inomhusmiljg).

Under 2009 avslutas regeringsuppdraget BETSI (Byggnaders
tekniska egenskaper), dir bl.a. nya delm3l ska féreslds for buller och
for fukt och mogel. Aven Klimatanpassningsuppdraget ska redo-
visas 2009.
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Standardiseringen f6ljs i stort sett inom alla expertomriden, dels
genom deltagande 1 nationella samlande grupper och dels pd Europa-
nivd. Dessutom ansvarar enheten fér genomférande av EG-direktivet
om byggnaders energiprestanda, Hissdirektivet, samt direktivet for
linbaneanliggningar. Inom Europakommissionens arbete med bygg-
produktdirektivet bistdr enheten expertgrupperna Farliga dmnen 1
byggprodukter samt Material 1 kontakt med dricksvatten.

Uppsikt, kunskapsférmedling, information, utbildningsinsatser,
remissbesvarande, extern samverkan och internationellt arbete
m.m. gors i alla expertomrdden ovan. Dessa myndighetsuppgifter ir
en stor del av enhetens verksambhet.

Enheten bistdr dven Bidragsenheten med tekniska expert-
kunskaper rorande foéreskrifter och bidragsansékningar samt Bygg-
regelenheten med synpunkter p8 dokument rérande European
Technical Approval Guidelines, ETAG och Common Under-
standing of Assessment Procedure, CUAP.

Divisionen for verksamhetsstod

Divisionen inrittades i februari 2009 och har ansvar for stod till
verksamheten inom omrddena arkiv och registratur, ekonomi,
information, IT och personal. T divisionen ingr iven det inter-
nationella sekretariatet.

Divisionsledningen har ansvar f6r att den administrativa
verksamheten bedrivs effektivt, sikert och med god hushillning
samt att myndigheten uppfyller de krav som stills pd en statlig
myndighet inom detta omride. De administrativa rutinerna och
kommunikation ska bidra till att uppfylla Boverkets &vergripande
mél och skapa férutsittningar f6r en effektiv verksamhet.

Ekonomienheten

Ekonomienheten har ett 6vergripande ansvar for verkets ekonomi-
styrning, ekonomiredovisning, budget och budgetuppfoljning. Enheten
har ocksd ansvar for verkets ekonomiadministrativa frigor, intern
service och interna miljéledningen. Enheten ska utveckla och
genomfora rationalisering av administrativa rutiner inom enhetens
omride.
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Enheten hade 2008 sammantaget 8 medarbetare (8a) och arbetet
fordelades pd

Ledning — 1 3a

e Finansiell redovisning, budgetunderlag, internbudget inkl personal-
och investeringsbudget, internupptéljning, utgiftsprognoser,
bidragsadministration, upplining, tidredovisning, ekonomi-
handbok - 3 da

e Lopande redovisning, leverantors- och kundreskontra, e-faktura,
anliggningsregister, systemadministration Agresso — 2 da

e Samordning av inkép och offentlig upphandling samt intern
miljledning — 1 da

e Samordning av verksamhetsstyrning och uppféljning samt projekt-
styrning och riskanalyser — 1 3a

Enheten verkar som konsultativt stéd 1 ekonomiska frigor och som
stdd till ekonomiskt ansvariga vid planering, budgetering och
uppféljning.

Informationsenheten

Informationsenheten har ett overgripande ansvar foér verkets
informationsverksamhet. Enhetens uppgift dr att utveckla, folja
upp och férvalta informationsverksamheten, intranitet och Boverkets
webbplats. Enheten svarar for verkets grafiska profil. Enheten
arrangerar ocksd verkets externa konferenser samt siljer verkets
publikationer. Enheten ansvarar iven for verkets bibliotek och
ildre arkiv.

Enheten hade 2008 sammantaget 14 medarbetare (14 8a). De ir
sex informatdrer, tre grafiska formgivare, tvd bibliotekarier, en
administrator, en arkivarie och en informationschef. Arbetet for-
delades pa

Ledning och administration — 2 8a
Planerad kommunikation — 3 3a
Redaktionen — 6 3a
Informationsférsérjning — 3 8a

Inom Planerad kommunikation analyserar, planerar och samordnar
enheten verkets behov av kommunikation pd ling och kort sikt
samt foljer upp maélen f6r kommunikationen. Enheten arbetar
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vidare med policyer, strategier och kommunikationsplaner for verkets
kommunikation. Den leder ocksd Boverkets stérre kommunikations-
uppdrag i samarbete med verkets chefer och medarbetare.

Redaktionen samordnar och producerar 1 Boverkets kanaler samt
stddjer verkets medarbetare 1 deras roll som ambassadérer genom
att ge rdd om hur man kommunicerar pd bista sitt. Redaktionen
arbetar med Boverkets kanaler; massmedia, webbplatserna, intra-
nitet, tidningen Planera Bygga Bo, konferenser och med utgivningen
av verkets publikationer.

Inom Informationsforsorining stoder Biblioteket verkets med-
arbetare genom att skaffa omvirldsinformation i form av bécker,
databassokningar, artiklar och med att hjilpa medarbetarna att
sjilva bli duktiga informationssékare. En medarbetare stiller 1 ordning
det historiska arkivet fér Boverkets foregdngare Bostadsstyrelsen
och Planverket.

Internationella sekretariatet

Den internationelle sekreteraren (1 8a) svarar fér en samlad 6ver-
blick éver EU-frigor och internationella frigor av betydelse for
Boverkets verksamhet. Funktionen inrittades permanent under 2008
och ska utgora ett strategiskt stdd till verksledningen. Den ska bidra
till omvirldsbevakningen, sirskilt EU-frigor, 1 syfte att frimja en
bittre framférhdllning fér kirnverksamheten inom Boverket.

Bland uppgifterna mirks att

e vara sammankallande foér verkets internationella nitverk och ut-
veckla dess funktion och arbetsformer

e ansvara for den arliga internationella rapporten, inkl. EU-arbetet
till regeringskansliet

e ansvara for internationell information p& webben och i skrifter,
e ansvara for internationella kontakter och ta emot utlindska besok,

e vara kontaktperson foér nya internationella frigor och koordi-
nera samarbetet med Sida enligt det s.k. ramavtalet om tjinster,

e medverka 1 arbetet med verkets ambitioner och 6verblick inom
kunskapsutveckling och forskningsfrigor.
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IT-enheten

IT-enheten har ett évergripande ansvar f6r styrning, samordning
och bestillning av verkets IT-infrastruktur och IT-system. Enheten
svarar dven for drift och support av IT-systemen. IT-chefen ir
tillika ansvarig for risk- och sdrbarhetsfrigor som giller fysiskt
skydd och informationssikerhet.

Enheten hade 2008 sammantaget 10 medarbetare (9,5 da) och
arbetet fordelades pd

e Ledning, administration — 2 3a
e Drift och support — 4 3a (varav 1,0 inhyrd personal)
e Utveckling och teknisk systemférvaltning — 4 8a

Inom Drift och support finns en driftledare och tre tekniker som
svarar for drift, 6vervakning och underhill av verkets IT-milj6. De
svarar ocksd foér support till Boverkets ca: 200 anvindare och
teknisk support till ca: 100 anvindare pd linsstyrelserna och ca: 800
anvindare/registrerade experter av det tekniska systemet for
energideklarationer.

Inom Utveckling och teknisk systemforvaltning finns en utvecklings-
koordinator med ansvar att se till att den sammantagna utvecklingen
sker 1 6verensstimmelse med maélen f6r den tekniska plattformen.
Det finns tre tekniska systemforvaltare med tekniskt systemansvar
for ett antal kritiska system vardera.

Boverket har ingen egen utvecklingsverksamhet varfér i princip
all utveckling, dvs. nyutveckling och férvaltningsdtgirder, upp-
handlas/avropas hos externa leverantérer. Kompetensomridet
inom denna del ir for IT-enheten att gora tekniska bestillningar
hos externa leverantérer pd uppdrag av verksamheten.

Utvecklingskoordinatorn och de tekniska systemférvaltarna deltar,
inte sillan, som resurser i verksamhetsprojekt och aktiviteter som
innehdller IT-inslag for att pd ett bra sitt finga och forstd verksam-
hetsbehoven och kunna férmedla méjligheterna med moderna IT-
16sningar.

288



SOU 2009:57

Personalenheten med servicecenter

Personalenheten har ett 6vergripande ansvar for verkets personal-
politik, kompetenstérsérjning och léneutbetalningar. I enheten ingdr
servicecenter som har ansvaret for praktisk kontorsservice sdsom
reception, vixel m.m.

Personalchefen féretrider arbetsgivaren vid férhandlingar enligt
MBL, andra arbetsrittsliga forfattningar eller kollektivavtal som
giller arbetstagare.

Personalfunktionen hade 2008 totalt 5 medarbetare (5 §a).
Personalchefen, tvd personalhandliggare, en l6nehandliggare och en
l6neassistent. Funktionens huvudsakliga verksamhetsomriden ir

Kompetensforsdrjning
Arbetsmiljo och hilsa

Arbetsgivar- och samverkansfrigor
Loéneadministration

Omrddet Kompetensforsorning omfattar aktiviteter frdn kompetens-
planering till omstillning och avveckling. Overgripande arbetar Bo-
verket med kompetensutveckling huvudsakligen inom tre omriden,
gemensam kompetensutveckling fér Boverkets chefer, medarbetare
samt med individuell kompetensutveckling som innefattar utbytes-
tjinstgoring.

Omridet Arbetsmiljo och hélsa omfattar friskvird, rehabilitering
samt systematiskt arbetsmiljoarbete.

Omridet Arbetsgivar- och samverkansfrigor handlar om att till-
limpa och utveckla en enhetlig arbetsgivarpolitik som baseras pd
verksamhetens behov och éverensstimmer med ett gott ledarskap 1
enlighet lagar och avtal.

Omrddet Lineadministration omfattar 1 huvudsak 16pande arbete
med l6ner och resehantering samt sikerstillning av kommande
pensionsutbetalningar. Inom omridet utarbetar enheten iven
statistik och analyser.

Boverkets interna service ir sedan januari 2008 placerad vid
personalenheten. Servicecenter skoter bl.a. publikationsservice, verk-
samhetsskydd, vixel och reception, vaktmaisteri, tryckeri, caféverk-
samhet samt &vrig intern och extern service.

Funktionen hade 2008 8 medarbetare (8 3a) och en inhyrd
telefonist. Servicechefen ir arbetsledare och ansvarar iven f6r den
tekniska driften av telefonin. Utéver servicechefen finns tre vakt-
mistare med gemensamt ansvar fér vaktmisterisysslor. Dessutom
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ir en ir ansvarig for skalskydd samt Boverkets lokaler, en skoter
distribution av Boverkets publikationer och den tredje har hand om
tryckeriet. Tvd administratdrer servar stodenheterna, tvd arbetar
som telefonister och en anstilld skéter Boverkets café.

Rattssekretariatet

Sekretariatet inrittades 1 februari 2009. Det leds av chefsjuristen
som har personalansvaret, och bestdr av en arkivarie (1 8a) som svarar
for arkivliggning av handlingar (nyare material) enligt lag och en
registrator (1 3a) som hanterar registrering och postdppning.
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Den nya bostadspolitiken
Anders Lindbom

Den svenska vilfirdspolitiken genomgick under 1990-talet en genom-
gripande omprévning. Reformernas omfattning kan dock pd inget
eller f8 andra politikomriden mita sig med de som genomforts
inom bostadspolitiken. Under 2000-talet har férindringstakten varit
ligre, men riktningen dock den samma som tidigare. Detta kapitel
beskriver utvecklingen samt resonerar om dess konsekvenser for
den framtida utformningen av den statliga bostadsadministrationen.

Vad ir di ”den nya bostadspolitiken”? Det sigs ibland att det
inte lingre finns ndgon bostadspolitik. Men de som siger detta
ligger en bestimd mening 1 begreppet: Nir den tidigare politiken i
stora delar avvecklades si har vi enligt detta synsitt inte lingre
ndgon bostadspolitik. Detta betraktelsesitt dr vanligt bland dem
som dr motstindare till de férindringar som gt rum.

Men ocksd de aktorer som varit drivande bakom férindringarna
argumenterar ofta pd detta sitt. Den borgerliga regeringen 1991—
1994 argumenterade foér nedliggningen av bostadsdepartementet
genom att hinvisa till att bostadsmarknaden skulle liberaliseras och
hanteras pid samma sitt som andra marknader. Det ansigs vara
mirkligt att en bransch har ett eget departement och ”bostads-
politiken” sdgs inte som ett eget politikomrdde (Persson 2001).

Om man 1 stillet ser bostadspolitiken som de statliga politiska
beslut och dtgirdsprogram som har féljder p& bostadsomradet s8 ir
det diremot uppenbart att Sverige har en bostadspolitik. Vi har d&
gitt frin en typ av bostadspolitik till en annan som har en tydligare
marknadsinriktning.'

Utredningen ir inriktad pa det centrala imbetsverket inom den
statliga bostadspolitiken: Boverket. Fokus for detta kapitel dr dirfor
inriktat pd den nationella politik som syftar till forindringar pd

' Négra hivdar att detta inte dr en “ny” bostadspolitik, utan snarast en 3terging till den som
fordes fore 1974 da rintebidragen inférdes.
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politikomridet, inte pd hur bostadspolitiken i praktiken ser ut pd
lokal nivd. Den verksamma politiken pd lokal nivd ir nistan alltid
mer trogrorligt dn den statliga politiken och detta férhdllande
accentueras inom bostadspolitiken eftersom den historiskt ned-
drvda bostadsstocken ir mycket mer omfattande 4n den nyproduktion
som idger rum under ett ir eller ett drtionde. Nir det giller de
statliga bostadspolitiska trender kapitlet identifierar s8 kommer det
dirfor ta flera drtionden innan dessa helt sitter sin prigel pd de
lokala bostadsmarknaderna. De lokala marknaderna varierar vidare
kraftigt. Stockholms bostadsmarknad ir nigonting ganska visen-
skilt fran till exempel Sollefteds.

Kapitlets tes r att vi de senaste drtiondena har sett en for-
indring av bostadspolitikens inriktning fr@n generella finansiella
stddsystem och en politik fér att hlla en 1g hyresnivd till en
bostadsmarknadspolitik som inriktar de politiska stédordningarna
pd grupper som stir sig svagt pd bostadsmarknaden. Vi férsoker
visa hur den huvudsakliga forindringsriktningen drar i riktning
mot den norska bostadspolitiken. I detta ligger inget pstdende om
att beslutsfattarna medvetet siktar mot en norsk utveckling. Och
inte heller pastdr vi att de lokala bostadsmarknaderna under &ver-
skddlig tid kommer att se ut som de norska. Norge ir diremot ett
land som f{6r en niraliggande vilfirdspolitik vars bostadspolitik
ligger 1 den svenska foérindringstangentens riktning, vilket gor att
vi tror att vi kan ha en del att lira av hur det utformat den
administrativa strukturen f6r bostadspolitiken.

Ett marknadsliberalt reformprogram

Jag tar det marknadsliberala opinionsbildningsinstitutet Timbros
bostadspolitiska reformprogram “En marknad foér bostider 4t alla”
(Andersson 1990) som utgdngspunkt for beskrivningen av bostads-
politikens dndrade inriktning. De utgdr frén en starkt stiliserad bild
av den tidigare bostadspolitiken, som ansdgs vara det omride dir
planekonomiskt tinkande fitt mest konkret uttryck i Sverige.?
Deras beskrivning fokuserade pa tv4 olika “kluster” av regleringar:

2 Denna beskrivning av den “gamla” bostadspolitiken har ofta kritiserats, t.ex. av Bo
Bengtsson (2001). Syftet med att dterge den hir ir att tydliggéra det marknadsliberala
synsittet som jag menar har fitt ett betydande genomslag i den nya bostadspolitiken.
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1. Staten subventionerade bostadsbyggandet kraftigt och reglerade
vidare utformningen av nya hyreshus in i minsta detalj. Bide
producenter och konsumenter fick dirfér sma valméjligheter.

2. Kommunerna gynnade kommunalt dgda allminnyttiga bostads-
foretagen framfor privata fastighetsigare, samt styrde genom
det kommunala planmonopolet byggherrarnas aktiviteter.

Timbro 6nskade att kommunerna skulle 6vergd till en mer reaktiv
roll och 6verlita till exploatérerna att ta initiativen. De ville vidare
avveckla bostadsanvisningsritten, silja ut den kommunalt igda
allminnyttan till hyresgisterna eller privata bolag samt inféra
marknadshyror.

Bruksvirdeshyrorna ansdgs minska incitamenten att bygga till
marknadskostnader eftersom de héller nere hyrorna vid bostads-
brist och dirmed fastighetsigarens framtida vinst. De byggsubven-
tioner som kompenserade for detta skapade ytterligare problem
genom att prisbildningen blev pervers” genom att varken produ-
center eller konsumenter gjordes kostnadsmedvetna eftersom en
tredje part, staten, bar en stor del av kostnaden. Detta och
byggnormerna ansigs driva upp kostnadsnivierna.

Som visas nedan har stora delar av Timbros reformforslag
genomforts. Dock har hittills allminnyttan och hyresregleringen
bara piverkats i begrinsad utstrickning. Aven om inte marknads-
hyror har inférts sd har hyrorna dock 4nda stigit snabbt sedan 1990
— mycket pd grund av skattereformen.
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Figur 1 Utvecklingen av hyresnivan 1969-2007 jamfort med
konsumentprisindex

Kélla: SCB, Statistiska meddelanden, B039, SM0801.

Skattereformen

Mellan 1989 och 1991 steg hyresnivderna med 18 procent. Det har
gjorts berikningar som visar att tretton av dessa procentenheter kan
hinforas till skattereformens 6kade momsuttag och hojda fastighets-
skatt (Englund m.fl. 1995). Enligt berikningar gjorda av Hyresgist-
foreningen var cirka 70 procent av de 6kade hyrorna mellan 1989
och 1997 orsakade av politiska beslut (Danneman 2000). Det var
dock inte bostadspolitiken per se som forindrades, utan skatte-
politiken som fick effekter pd bostadsmarknaden.

»Arhundradets skattereform” berdrde de flesta skatteslag. Skatte-
baserna breddades genom att avdrag minskades eller avvecklades,
skattesatserna sinktes och en forskjutning frin direkt till indireke
beskattning genomférdes. Reformen ledde till att de flesta 16n-
tagare fick sinkt inkomstskatt, men samtidigt finansierades omligg-
ningen i hog grad genom att andra skatter hojdes. Boendeomridet
drabbades bland annat genom att mervirdesskatten breddades till
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att gilla tjinster (den si kallade forvaltningsmomsen) och av att
fastighetsskatten hojdes. Detta fick till f6]jd att statens inkomster
frdn bostadssektorn sedan linge vida utgifterna medan netto-
kostnaderna vid slutet av 1980-talet uppgick till mellan 25 och 35
miljarder kronor (SOU 1996:156).

I samband med skattereformen gavs av férdelningspolitiska skil
skattelittnader 1 form av ett hojt grundavdrag for liginkomsttagare
och dessutom hojdes barn- och bostadsbidragen. Men krispolitiken
pd 1990-talet medforde att en utlovad barnbidragshéjning drogs
tillbaka samt till att bostadsbidragen genomgick stora besparingar.
Detta samtidigt som hyreshojningarna hade stérre betydelse till
och med for en arbetslds eller 1angtidssjuk industriarbetares privat-
ekonomi idn sinkningen av ersittningen frin dessa program (Lindbom
2001). Trots att de hyreshéjningarna sirskilt drabbade de ekonomiskt
svagare hushillen kompenserades de inte fér utvecklingen (Turner
2001). Detta dr anmirkningsvirt mot bakgrund av att den marknads-
liberala tankesmedjan hade tinkt hoja bostadsbidragen och sinka
skatterna pd boendeomridet for att undvika att de ekonomiskt
svagaste hushillen drabbades av politikomliggningen.

1990-talets bostadsmarknadspolitiska reformer

Vid sidan av de férindringar som féranleddes av skattereformen
genomfordes ocksd reformer av bostadspolitiken per se. Betriffande
de statliga finansierings- och regleringssystemen har i stora drag
Timbros férslag genomférts. Det statliga stodet till nybyggnation
genom bostadsldn och rintebidrag har tagits bort. Férindringen av
rintesubventionerna ir sirskilt central eftersom dessa varit viktigast
av de generella stodformerna. De genomgick under 1990-talet avse-
virda férindringar. Systemets grundliggande konstruktion foérind-
rades genom att subventionsgraden halverades. Nir utgifterna for
rintebidragen var som hogst 1992/1993 l3g de p& 32 miljarder kr,
medan de 1999 bara var 7 miljarder kronor (Prop. 2000/2001, utgifts-
omride 18, tabell 3.1). Rintesubventionerna genomgick forutom
denna omliggning av systemet som sidant ocksi nedskirningar
inom ramen for existerande system.

Nir forindringarna av stodet till bostadsbyggandet beslutades
1992 beriknades de spara 19 miljarder kronor &rligen f6r staten. Detta
kan jimforas med de forindringarna av sjukpenningens besparingar
pd 7 miljarder kronor och arbetslishetsersittningens pd 4,7 miljarder
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kronor (Prop. 1992/93:100, s. 2, 26).> Detta visar tydligt att de
beriknade besparingarna pd det offentliga stédet till bostadsbyggande
var vildigt stora relativt andra vilfirdsprogram.

Vad avser kommunernas roll pd bostadsmarknaden har ocksd
flera av Timbros reformférslag genomforts. Ar 1992 upphivde den
borgerliga regeringen markvillkoret och en rad andra krav {ér stat-
ligt stod, vilka setts som hinder f6r byggandet. Lagen om bostads-
anvisning upphivdes ocksd och den kommunala planeringen av
bostadsforsorjningen avreglerades. Tidigare hade kommunerna varit
tvungna att uppritta planer med en bedémning av byggnads-
behovet och kommunernas planerade tgirder understilldes sedan
linsstyrelsen (Vedung 1993). Den kommunala planeringspraktiken
kinnetecknas pd senare ar av att informella samarbetsformer mellan
offentliga institutioner, medborgare och affirsintressen har vuxit
fram (Strémgren 2007).

2000-talets bostadsmarknadspolitik

Redogorelsen hittills kan ge intrycket att bostadspolitiken ir och
linge har varit ett starkt politiserat polittkomride, men det ir bara
delvis riktigt. Socialdemokratin har inte utformat ndgot tydligt och
klart alternativ till den marknadsliberala reforminriktningen. Tyd-
ligast framgdr detta av frinvaron av terstillare” under tolvérs-
perioden 1994-2006 nir partiet ter innehade regeringsmakten.
Visserligen infordes en lag som stoppade utforsiljning av allmin-
nyttiga fastigheter, men den ir snarast undantaget som bekriftar
regeln (prop. 2001/02:58). Trots l6ften om motsatsen terinrittades
inget bostadsdepartement (Persson 2001). Rintesubventionerna
forindrades bara pd marginalen och d& genom att avtrappningen
tillfilligt stoppades (Lindbom 2001).

Nir en ny borgerlig regering tilltridde 2006 s3 upphivde den
snabbt stopplagen och omvandlingen av hyresfastigheter 1 attraktiva

* Inférandet av en karensdag, sinkt ersittningsniva frin 90 procent till 80 procent frin och
med den 91:a dagen och frin 90 procent till 70 procent frin och med den 365:e dagen
beriknades medféra besparingar pd 7 miljarder kronor. Forindringarna 1 arbetsloshetsersitt-
ningen, som innebar att fem karensdagar inférdes, att ersittningsnivdn sinktes frin 90
procent till 80 procent och att maximibeloppet sinktes, beriknades spara 4,7 miljarder
kronor. Inférandet av en karensdag, sinkt ersittningsniv frdn 90 procent till 80 procent frén
och med den 91:a dagen och frin 90 procent till 70 procent frdn och med den 365:e dagen
beriknades medféra besparingar pd 7 miljarder kronor. Forindringarna i arbersloshetsersiit-
ningen, som innebar att fem karensdagar infordes, att ersittningsnivdn sinktes frdn 90
procent till 80 procent och att maximibeloppet sinktes, beriknades spara 4,7 miljarder
kronor.
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delar av storstiderna tog &ter fart (Prop. 2006/07:61). Den statliga
fastighetsskatten avskaffades och ersattes en 13g kommunal fastighets-
relaterad avgift. Resterna av byggsubventionerna avvecklades.
Avvecklingen pdbérjades 2007 och skall vara slutférd 2012 (Prop.
2006/07:1). Det program som 1 borjan pa 1990-talet férbrukade 32
miljarder kronor per ir kommer alltsd ha raderats helt om nigra &r.
Riksdagens bostadsutskott lades ned. En utredning ifrdgasatte allmin-
nyttans status och hyresledande roll (SOU 2008:38), men i dags-
liget ser inga marknadshyror ut att inféras. Dock tyder mycket pd
att allminnyttans hyresnormerande roll kommer att avskaffas.
Bostadspolitikens mélparagraf har forindrats och bostadspolitikens
tydligare marknadsinriktning klargjordes dirmed (Prop. 2007/08:1).
Nya bostadspolitiska instrument sisom hyresgarantier och si
kallade forvirvsgarantier har skapats i syfte att hjilpa individer att
etablera sig pd bostadsmarknaden (Prop. 2006/07:61). Vidare fore-
sldr regeringen att det infors lagregler som mojliggor dgarligenheter

(Prop. 2008/09:91).

Sedan 1990-talets borjan har alltsd den svenska bostadspolitiken
forindrats ganska kraftigt. Frin att ha varit ett dyrt politikomride
ir bostadsomridet i dag snarast en mjdlkko for statskassan. Allmin-
nyttan och bruksvirdesregleringen av hyrorna har dock férindrats
mindre (Bengtsson 2006). Vilken ir trenden 1 vdr omvirld? Finns
anledning att tro att pendeln kommer att svinga tillbaka eller att
tro att férindringen fortsitter i tangentens riktning?

Den internationella utvecklingen*

De europeiska vilfirdsstaterna har alla varit utsatta for en betyd-
ande press att minska statsutgifterna. Det finns mycket som tyder
pd att bostadssektorn varit sirskilt utsatt (Pierson 1994, Lindbom
2001). I Visteuropa giller generellt precis som 1 Sverige att subven-
tioner direkt till produktion alltmer ersatts av subventioner genom
olika typer av stdd riktade mot lginkomsthushdll. Den totala effekten
ir dock en stark minskning av de statliga utgifterna fér boende-
sektorn. Det idr en utveckling som dr gemensam f6r Nederlinderna,
Danmark, Tyskland, Storbritannien och Frankrike, som alla ir linder
vars traditionella bostadspolitik haft likheter med den svenska. Detta

* Avsnittet bygger huvudsakligen pd Lindbom 2003.
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har skett samtidigt som hyresnivin 6kat mer dn annan hushalls-
konsumtion (Priemus och Boelhouwer 1999).

I Nederlinderna var, liksom ocks3 1 Sverige och Storbritannien,
en hyresritt 1 den “allminnyttiga” sektorn den vanligaste bostads-
formen. I samtliga dessa linder har betydande utférsiljningar genom-
forts. Storbritannien utmirker sig genom att ha minskat den sociala
hyressektorn mest av alla, men den omfattande privatiseringen har,
1 motsatts till vad man skulle kunna tro, inte fért den brittiska
sociala hyressektorn till en fér Europa avvikande I3g nivd utan till
en nivd som ir mer jimférbar med andra linder. Landet hade fore
privatiseringarna Europas, nist efter Nederlindernas, storsta allmin-
nyttiga sektor.

Det finns ocksd en tydlig internationell trend mot avreglering av
hyressittningen. Nigra linder féljer inte ménstret (Danmark och
Osterrike), men i ett antal linder inriktas hyresregleringen pi att
endast skydda befintliga hyresgister mot orimliga hyreshéjningen och
pd att gora hyressittningen avseende nya kontrakt "fri” (Nederlinderna,
Finland, Storbritannien och Norge). Det finns dock vanligen inbyggt 1
hyressittningssystemen ndgon form av “referenshyra” som ger ett
skydd mot att fastighetsigare sitter en hyra 6ver marknadshyran.

Av ovanstiende oversiktliga redogérelse f6r den bostadspolitiska
utvecklingen 1 en serie linder vars bostadspolitiska tradition pdminner
om Sverige kan vi se att det finns en huvudsaklig trend i riktning
mot avreglering och mer marknadskonforma villkor. Den svenska
utvecklingen ir alltsd inte unik, vilket ger en indikation om att vi
inte skall forvinta att den skiftar riktning. Men vart gir d& utveck-
lingen om den fortsitter i tangentens riktning?

I vir omedelbara nirhet finns Norge, vars bostadspolitik tradition-
ellt skiljer sig frdn den svenska. Det rdder dir sedan ling tid en ganska
bred politisk enighet om en bostadspolitik som har en stark in-
riktning pd att minniskor skall iga sin bostad (Annaniassen 2006).
Den utveckling som dgt rum i Sverige under senare &r talar for att
vi ir pd vig i denna riktning och att vi sdledes kan ha mycket att lira
av Norge vad giller utformningen av den framtida statliga bostads-
administrationen.
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Norsk bostadspolitik: en modell {6r Sverige? >

Den norska bostadspolitiken dr byggd p& tanken att minniskor
antingen sjilva skall dga sin bostad. Lagar, finansiering och beskatt-
ning har utformats {or att frimja detta. Andelen dgda bostider upp-
gir till 76,6 % medan de 1 Sverige uppgar till 57 %.

Upplatelseformen igarligenhet som 1 Norge utgoér ca 250 000
ligenheter existerar 4n s linge inte 1 Sverige (men den borgerliga
regeringen vill inféra den). Viktiga skillnader mellan bostadsritt och
dgarligenhet ir att den sistnimnda kan hyras ut utan nigra
restriktioner och att dgaren kan bygga om den som denne vill. Det
ir vidare skattefritt att hyra ut del av egen bostad (jfr borgerligt
forslag) och formogenhetsskatten pd bostider ir ligre in pd annat
kapital. Bida dessa ger starka incitament for privatpersoner att
investera 1 en bostad.

Den norska statens bostadspolitik genomfoérs med hjilp av generell
ekonomisk politik och selektiv bostadspolitik: 1) Regeringen ligger
till ritta f6r en vilfungerande bostadsmarknad genom att féra en
ekonomisk politik med stabila och 13ga rintor, vilket minskar aktor-
ernas risk vid boldn och frimjar en hog sysselsittning samt indi-
vidernas mojligheter att bira sina egna boendeutgifter. 2) De offent-
liga ger individer som inte har mojlighet att sjilva etablera sig pa
bostadsmarknaden ekonomisk hjilp att skaffa boende. Vidare kan en
mycket begrinsad mingd hyresligenheter erbjudas utsatta grupper.

Den norska motsvarigheten till Boverket heter Husbanken. I
nista avsnitt redogérs fo6r Husbankens roll och alltsd f6r en mojlig
eller kanske till och med sannolik roll Boverket tillsammans med
Statens bostadskreditnimnd (BKIN) kan komma spela 1 framtiden.

Husbanken — statens viktigaste bostadspolitiska verktyg

Husbankens centrala position inom den norska bostadspolitiken
gdr s3 langt tillbaka som 1946. Sedan 1950 har mer in hilften av alla
bostider som byggts finansierats med lin frdn Husbanken. Med
tiden har dock Husbankens fokus flyttats ¢ver frin att tillhanda-
hilla medel for bostadsbyggande till att tillhandah8lla hjilp ull de
mest behévande. Arbetet utfoérs 1 nira samarbete med kommunala
myndigheter. Husbanken ir monetir garant och stiller upp ramar

> Avsnittet bygger huvudsakligen pa Carlander i Lindbom 2009.
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for hur det bostadssociala arbetet kan g3 till, men kommunerna har
stor frihet att utforma sitt eget arbetssitt inom dessa ramar.

Husbanken har fyra primira medel f6r att hjilpa individer pd
bostadsmarknaden: 1) Ett férménligt bosparande hjilper unga att
etablera sig pd bostadsmarknaden som igare av eget boende. 2)
Startlinet ir ett kompletterande 18n som frimst tinkt fér dem som
behéver hjilp att ta sig in pd bostadsmarknaden (jfr den borgerliga
regeringens forslag). 3) Ett stringt behovsprovat bidrag till kép av
bostad eller for att hjilpa till att sikra att de som hamnat i betalnings-
problem kan behilla sin bostad. 4) Det behovsprévade statliga bostads-
bidraget, som kan kompletteras med ett kommunalt tilliggsstod.

Det bor noteras att generella byggsubventioner ir frdnvarande 1
verktygspaketet. Kommunerna har dock méjlighet att soka bidrag
hos Husbanken for att uppritta nya dlderdomshem.

Den statliga bostadspolitiken har aktivt bidragit till att avskaffa
kommersiell privat uthyrning av bostider. Hyresmarknaden 1 Norge
karakteriseras dirfor av ett stort antal uthyrare jimfért med Sverige.
Minga som iger sina bostider hyr fér en kort tidsperiod ut sin
bostad, eller del av den, till exempel killarplanet i villan. Cirka halv-
parten av de bostider som hyrs ut 1 Osloregionen har denna karaktir.

I Norge giller marknadshyror pd den privata hyresmarknaden.
Prisregleringen av hyresbostider blev avvecklad under forsta halvan
av 1990-talet. En referenshyra, bestimd av vad som ir en bruklig
hyra pd marknaden foér en bostad av samma standard och 1 jimfor-
bart lige, anvinds for att sitta hyrespriser f6r kommunala bostider,
omférhandlande av befintliga kontrakt och vid tvister om hyra pd
den privata marknaden. Till skillnad frin Sverige sitter inte nigon
“allminnyttig” bostadssektor ett tak fér hyrorna pd den privata
marknaden.

Kommunernas roll i bostadspolitiken

I huvudsak ansvarar kommunerna for planliggning och tllritta-
liggning av tomtarealer med tillhérande investeringar i teknisk och
social infrastruktur. Kommunerna ir dlagda av staten att se till s3
att socialt och ekonomiskt utsatta invdnare har ett boende. Norska
kommuners boendepolitik ir framférallt inriktad mot socialt utsatta
grupper. De bygger dirfor specialbostider for ildre, funktions-
himmade, ungdomar och minniskor med problem samt férmedlar
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bostider till grupper som av olika anledningar inte sjilva kan skaffa
eller behilla boende.

Norge har ingen motsvarighet till den svenska allminnyttiga
bostadssektorn. Kommunerna har dock tillging till egna bostider,
men betydligt firre och de bedriver ocksd en mycket mer selektivt
inriktad uthyrning. Denna skillnad lir inte elimineras 1 foérsta
taget.® I Norge utgdér andelen kommunigda ligenheter knappt
20 % av det totala antalet hyresbostider, vilket skall jimféras den
svenska allminnyttans 56 %. Norska kommuner kan vidare uppritta
hyreskontrakt med privata uthyrare dir kommunen stir som garant
pd kontraktet eller kopa bostadsritter eller dgarligenheter pd den
privata marknaden.

Utover de verktyg som redovisats ovan si finns det ytterligare
medel for att hjilpa invandrare. Integrerings- og mangfolds-
direktoratet har ett integreringsbidrag som kan betalas ut till
kommuner och detta stéd kan anvindas till att hjilpa individerna in
pa bostadsmarknaden. Av Oslo att déma ir segregationen 1 Norge
inte pifallande hég (Lindbom 2009).

Det norska fallet visar tydligt att en bostadsmarknadspolitik inte
avskaffar politikens roll, men att den férindras. De grupper som har
svart att vinna intride pd marknaden behéver stdd. I Norge har vidare
sdvil begrinsade byggsubventioner for att 6ka nyproduktionen som
hur boendesegregationen skall hanteras diskuterats (NOU 2002:2).
Nedan diskuteras den svenska utvecklingen i dessa tvd avseenden.

Integration/Segregation

For Timbros marknadsliberala forfattare var integration inte ett
bostadspolitiskt mél (virt kostnaderna) att efterstriva. Bostads-
segregation sigs som en konsekvens av konsumenternas val och
dirmed inget som statsmakten borde ingripa emot. Men iven om
boendesegregation 1 sig inte behdver ses som ett problem, si kan
den ha konsekvenser som ir problematiska. I dag talar ocksd svil

¢ Visserligen har vissa utférsiljningar 4gt rum i Sverige (och i synnerhet i tillvixtomridena),
men pa landsplan minskade den allminnyttiga hyresrittens andel av bostadsbestdndet endast
frin 25 % (1990) till 22 % (2004). Eftersom andelen &r 1970 var 23 % och r 1980 24 % kan
inte forindringen beskrivas som dramatisk (Bengtsson 2006, s. 106).
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den borgerliga regeringen som socialdemokraterna om att bryta
boendesegregationen.

Orsaken till att vi bor intressera oss for segregation ir att det
brukar hivdas att ett samhilles sammanh&llning ir beroende av att
det inte bestdr av olika segment av minniskor som aldrig méts. Men
ocksd att en koncentration av sociala problem anses 6ka problemen,
det kan gilla brottslighet eller 18g social mobilitet.

Studier baserade pd svenska data tyder pd att segregation paverkar
sysselsdttning och arbetsloshet (Andersson 2007). Det dr svirare for
en arbetslds att komma tillbaka i sysselsittning om ménga i grann-
skapet ir arbetslésa. Personer som invandrat har simre inkomst-
utveckling om de under lingre tid bor i koncentrationer med
manga frén den egna minoritetsgruppen.

Det ir vidare frimst boendesegregationen som skapar skolsegre-
gation, inte valfrihet och friskolor (Lindbom och Almgren 2007).
Elever presterar sedan — oavsett sin egen bakgrund — simre 1 skolor
med hogre andel elever med utlindsk bakgrund och/eller ldgutbildade
forildrar (se t.ex. Skolverket 2006). Bostadssegregationen riskerar
dirfor att ge barn olika livschanser.

Vidare paverkar den lokala sociala miljén minniskors politiska
deltagande och kdnsla av delaktighet. 1 omrdden som ir hirt drabbade
av arbetsloshet tenderar inv8narna att vara mindre benigna att rosta
eller att forsdka pdverka samhillet pd andra sitt. De har en svagare
tilltro ull politiken och dess mojligheter. En kinsla av menings-
loshet sprider sig litt bland de minniskor som befolkar invandrar-
tita och fattiga bostadsomriden (Strémblad 2003).

Fler studier behévs men resultat som de nimnda stédjer idéerna
om ”allsidig hushéllssammansittning” i bostadsomriden och politik
som syftar till att minska segregationen, men det ir samtidigt
alldeles klart att kunskapsliget betriffande vilka bostadspolitiska
medel som har en positiv effekt pd integration/segregation ir
ganska diligt (Lindbom 2009, Holmqvist 2009).

Givet att segregation uppfattas som ett problem blir di slut-
satsen att ndgon samhillsinstans borde ha ansvaret for att systema-
tiskt f6lja hur boendesegregationen utvecklas ¢ver tid och for att
utvirdera erfarenheter av anti-segregeringspolitik 1 Sveriges kom-
muner och inte minst i andra linder. Hir har Boverket en viktig
funktion att fylla.
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Nyproduktion

De bostadspolitiska reformerna sedan 1990-talet kan beskrivas som
omfattande, men pd sitt sitt skulle man kunna siga att de ind4 blev
halvdana (Lindbom och Turner 2001). Marknadsliberala reformer
som minskade subventioner och avregleringar kom att kombineras
med kraftigt hojd skattebelastning och ett bibehdllet bruksvirdes-
system for hyressittningen. Stora delar av Timbros forslag har
genomforts, men en central reglering kvarstdr nirmast oférindrad.
Resultatet dr en bostadspolitik som inte hinger ithop.

Ett syfte med bruksvirdessystemet ir att vid bostadsbrist hélla
nere hyrorna jimfért med marknadspriser. I marknadstermer innebir
detta dock att efterfrigan pd bostider dverdrivs eftersom konsu-
menternas efterfrigan ir en dterspegling av ett artificiellt ligt pris.
Samtidigt minskar incitamenten att bygga till marknadskostnad
eftersom hyrorna och dirmed fastighetsigarens framtida vinst hélls
nere. Resultatet blir stora bostadskéer om inte byggsubventioner
anvinds och minskar byggherrarnas kostnader och dirmed okar
nyproduktionen vid en given hyresnivi. Efter att rintesubventio-
nerna togs bort har ocksd nybyggnationen minskat kraftigt och vi
har en betydande bostadsbrist i tillvixtorterna och framfor allt i
Stockholm (Turner 2001).

Figur 2 Nybyggnation flerbostadshus 1991-2007

Kalla: SCB, Bostads- och byggnadsstatistisk drshok 2009, tabell 1.1.1.
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Den nuvarande situationen forefaller vara l8ngsiktigt ohéllbar. Ett
mycket brett spektrum av politiska aktérer ir ense om att bostads-
byggandet ir for lgt f6r att mota behoven 1 tillvixtregionerna. Det
langsiktiga produktionsbehovet i landet har beriknats till 30 000
lagenheter per ir (Prop. 2002/2003:98). Som vi ser 1 diagrammet
ovan sd har byggandet 1 Sverige varit ligre — ofta betydligt ligre —
under de senaste femton 4ren.

Det finns tv8 huvudsakliga vigar att 6ka nyproduktionen:
Antingen viljer man att fullfélja omvandlingen av bostadspolitiken
1 marknadsliberal riktning och att ta bort centrala delar av bruks-
virdesregleringen eller si behéver staten dterinféra delar av subven-
tionerna av bostadsbyggandet. Det ir ocksd mojligt att kombinera
dtgirder av bida slagen.

En tredje mojlighet ir att forséka minska byggkostnaderna. Det
kan vara friga om att 6ka konkurrensen pd byggmarknaden, men
det dr ju nirmast en friga f6r Konkurrensverket. Inom Boverkets
ansvarsomrdde kan man arbeta for att stromlinjeforma planerings-
processen, vilket bidrar till att minska byggherrarnas risktagande
och dirmed péverkar deras ekonomiska kalkyler positivt. Sist men
inte minst kan man ompréva delar av byggreglerna. Boverket skulle
tillsammans med andra aktérer pd bostadsmarknaden kunna ta
fram sakunderlag och féra en sddan diskussion.

Avslutning

Vad giller Boverket leder exemplet Norge mot féljande: Att den
svenska bostadspolitiken omvandlats under de senaste tjugo ren
och blivit mer ”norsk” leder inte med nigon automatik till ett
minskat behov av en central myndighet. Den norska Husbanken
har ca 350 anstillda och dven om det inte dr helt litt att jimfora
verksamheten med Boverkets och dess ca 200 anstillda (Boverkets
drsredovisning 2008), s& dr det 1 alla fall inte uppenbart att omfatt-
ningen att den statliga verksamhetens omfattning minskas bara fér
att ett land f6r en utpriglad bostadsmarknadspolitik. Det ir dir-
emot inte otroligt att en omprioritering behdver dga rum.
Dessutom kan man diskutera om det behévs tvd centrala myndig-
heter (Boverket och BKN) och i s8 fall vilka tvi: I Norge finns for-
utom Husbanken en sirskild myndighet for byggreglerna (Statens
Bygningstekniske Etat). Och man friga sig om inte Husbankens
entydiga tillhérighet till Kommunal- och regionaldepartementet ir
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att foredra framfér den svenska hydran: Boverket har mdinga
departement som politiska uppdragsgivare.

Den nya bostadspolitiken medfér att den statliga bostads-
administrationen behéver utveckla medel som kan hjilpa vissa kate-
gorier av hushdll, till exempel ungdomar, att etablera sig pd bostads-
marknaden. Boverket har vidare en roll att spela i arbetet med att
minska kostnaderna fér nyproduktion av bostider. Sist men inte
minst bor den statliga bostadsadministrationen 1 6kad utstrickning
folja boendesegregationens utveckling samt utvirdera effekterna av
politiska insatser.
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Svarigheten med verifierbara
funktionskrav i byggreglerna och en
beskrivning av hur man | Norge och
Danmark l6ser samma problem

Tillsynsprocessen i Sverige

I Boverkets byggregler (BFS 1993:57, BFS 1993:58) utgdr man
ifrén byggproduktdirektivets grundliggande krav pd byggnader. De
sex krav dterges nistan ordagrant 1 3-8 §§ 1 BVF. De svenska bygg-
reglerna har sedan kompletterats med ytterligare tre grundliggande
krav 1 11-13 §§. Alla de nio kraven finns angivna 1 2 BVL, varav de
sex forsta frin direktivet. De dr

Birformdga, stadga och sikerhet

Sikerhet vid brand

Hygien, hilsa och miljo

Sikerhet vid anvindning

Bullerskydd

Energiekonomi och virmeisolering

Limplighet for avsett indamal

Tillginglighet och anvindbarhet fér personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsférmaga

e Hushillning med vatten och avfall

Om foreskrifterna och de allminna rdden i BBR

Kraven 1 BBR giller nir en byggnad uppférs och nir en byggnad
byggs till, f6r mark- och rivningsarbeten samt f6r tomter som tas i
ansprik for bebyggelse. Boverket har bemyndigande att ocksd
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meddela f6reskrifter vid ombyggnad. Boverket har dock hittills avstdtt
fran detta.

Foreskrifterna utformades ursprungligen som detaljkrav med
tekniska [8sningar. Men redan 1 Planverkets forsta utgdva av bygg-
reglerna, SBN 67, forsokte man omforma detaljkraven till funktions-
krav, for att inte lsa byggbranschens utveckling av nya material och
nya tekniska 16sningar. Forsoket lyckades endast till viss del. Man
skriver 1 inledningen till SBN 67 att det “varit mojligt endast 1
begrinsad omfattning.

Arbetet med att utforma funktionskrav fortsitter genom &ren.
Nirmare trettio ir efter det forsta forsoket skriver regeringen 1
prop. 1994/95:250 (s. 93):

I tillimpningsféreskrifter ir det nddvindigt att arbeta med funktions-
krav i stillet for tekniska I6sningar, eftersom foreskriften inte bor styra
byggverksamheten mot en viss teknisk 16sning, férhindra vissa fabrikat
etc. Det har emellertid under en tid funnits osikerhet om vad som ir
skillnaden mellan funktionskrav och tekniska l&sningar och det har
understundom ansetts att de senare uttrycker 1 mittangivelser vad de
forra uttrycker i allminna ordalag. Detta ir emellertid en missupp-
fattning. Ritt funktionskrav kan mycket vil anges som ett mitt, t.ex.
det métt som krivs fér att man skall kunna komma igenom en dérr
med rullstol eller de decibeltal som anger godtagbar bullerfrihet....
Enligt regeringens uppfattning méste byggreglerna vara s tydliga att
det ir odiskutabelt vad som ir samhillets minimikrav....

Ytterligare fjorton &r senare kvarstdr problemet. I Boverkets regler-
ingsbrev frin for 2008 4terfinns foljande rapporteringskrav: “Boverket
ska redovisa resultat och erfarenheter frin arbetet med att utveckla
verifierbara funktionskrav i byggreglerna. Boverket ska limna en
redogorelse 6ver det fortsatta arbetet med att ta fram foreskrifter
med verifierbara funktionskrav samt redovisa en tidplan fér arbetet.”

Det finns en naturlig motsittning mellan funktionskravet och
dess verifierbarhet. Funktionskravet uttrycks ofta som en mélsittning
i allminna ordalag for att inte bindas till en detaljerad 16sning. Men
for att ett krav ska kunna verifieras miste det uttryckas som ett
mitbart eller kontrollerbart virde, si enkelt och tydligt att en
byggherre inte ska behéva tveka om han upptyllt kravet eller e;.

De allminna riden 1 Boverkets byggregler ir direkt kopplade till
de enskilda foreskrifterna. Rdden ir inte bindande. Ett allmint rdd
anger, enligt lisanvisningen 1 BBR, “hur nigon kan eller bor gora
for att uppfylla den tvingande regeln (lag, férordning eller myndig-
hets foreskrift) till vilken det allminna ridet ir kopplat. Anledning
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till detta uppligg ir att myndigheten inte vill hindra den tekniska
utvecklingen genom alltfér detaljstyrande regler. Om man viljer att
inte gora pd det sitt som anges i det allminna ridet ska man kunna
visa att den tvingande regeln ind3 uppfylls.”

For att vara siker pd att man uppfyller en féreskrift miste man
dirfor ibland f6lja det mer detaljerade ridet. Riden blir i praktiken
nddvindiga hjilpmedel for att konkretisera foreskrifternas materiella
innehdll. Ett funktionskrav 1 en foreskrift har dirfér kunnat vara
bide svirtolkad och ldngt ifrdn verifierbar nir det funnits en
uttolkning i ett allmint rid.

Eftersom riden inte ir bindande och det enligt BBR 1:3 stir den
enskilde fritt att vilja andra l6sningar och metoder, om dessa upp-
tyller foreskrifterna, uppstér ofta tolkningstvister mellan den kom-
munala myndigheten och byggherren. Foreskrifterna uppfattas dd
som svartolkade.

Om verifiering av kraven i byggreglerna vid projekteringen och
genomforandet

Enligt BBR 2:32 bor byggherren, for att sikerstilla att den firdiga
byggnaden uppfyller kraven 1 foreskrifterna, i ett tidigt skede se till
att detta kontrolleras och verifieras. Verifieringen kan ske under
projekteringen, utférandet eller i den firdiga byggnaden eller i
nigon kombination av dessa. P4 vilket sitt verifieringen skall ske i
det aktuella fallet faststills 1 kontrollplanen.

Veritiering av en firdig byggnad ska normalt, enligt BBR 2:231
ske genom provning, mitning eller besiktning beroende pd vilken
egenskap som skall verifieras. Det stdr vidare att sdvil metod som
resultat bér dokumenteras.

Det bor, enligt BBR 2:322, verifieras att arbetet utfors enligt
gillande projekteringshandlingar. Det som inte verifierats under pro-
jekteringen och som ir av betydelse fér byggnadsdelarnas funktion
bér verifieras under utférandet.

Verifiering innebir bide kontroll och bestyrkande av att en
dtgird uppfyller kraven i en foreskrift. For att foreskriften ska kunna
verifieras miste den dirfér vara uttryckt pd ett sddant sitt att
kravet kan kontrolleras genom provning, mitning eller besiktning.
Resultatet av en provning eller mitning ska di kunna stillas mot ett
normerande virde som foreskriften eller det allminna rddet ut-
trycker. Ndgon osikerhet om &tgirden uppfyller kravet ska inte
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finnas. Resultatet av en besiktning gérs mot en kvalitet som ska
uppnis 1 kravet.

Flera organisationer anfér att man ofta stills infér tolknings-
problem om vad foreskrifterna egentligen innebir. Vad som dr mini-
mikravet vid en viss dtgird och hur man ska kunna avgéra om kravet
har uppndtts. Ibland ir foreskriften kompletterad med nigon form
av kontrollmetod for att fortydliga hur verifieringen ska gi till.
Osikerheten vad en foreskrift konkret innebir har sjilvklart i
manga fall blivit stérre d man &vergick frdn krav pd vissa tekniska
l6sningar i féreskrifterna till funktionskrav.

Om bygglov- och tillsynsprocessen

Alla byggnadsdtgirder ar i princip bygglovpliktiga utom inre atgarder 1
befintliga byggnader och vissa mindre 3tgirder pa befintliga sm3-
husfastigheter.

I en bygglovansékan provas 1 dag knappast nigonting som pi-
verkar sjilva byggnaden utover dess volym och utseende, dess rums-
liga férankring 1 den omgivande miljon och tomtens planering. Alla
tekniska krav f6r ny- och tillbyggnad som meddelas 1 byggreglerna
behandlas av byggnadsnimnden vid det efterféljande byggsamradet
1 samband med bygganmilan. Tillsynen av hur byggherren upp-
fyller de tekniska kraven vid en inre ombyggnad, som ir bygglov-
befriad, ska siledes ocksa ske vid byggsamridet.

Bygganmilan ir obligatorisk for alla dtgirder pd en byggnad med
vissa undantag, bl.a.:

e smi bygglovbefriade 8tgirder pd smdhusfastigheter, dock inte
ombyggnad.

e ny-, till, och ombyggnad av vissa typer av ekonomibyggnader
och anliggningar

e inre dtgirder for 1 friga om byggnader som tillhor staten eller ett
landsting

Byggherren ir skyldig att gora en bygganmilan innan genom-
forandet pdborjas. I anmilan ska bl.a. framgd vem som ir kvalitets-
ansvarig fér genomférandet. Byggnadsnimnden kallar till ett bygg-
samrdd, om det inte dr uppenbart obehovligt. Tre veckor efter bygg-
anmilan fir byggherren pibérja arbetena dven om inget byggsamrid
kommit till stind.
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Vid byggsamridet ska en genomging goras av arbetenas planering
och de 4tgirder for besiktning, tillsyn och 6vrig kontroll som ir
nédvindiga for att byggnaden ska kunna antas komma att uppfylla
de tekniska egenskapskraven 1 byggreglerna. D3 ska ocksd byggnads-
nimnden besluta om en kontrollplan, som ir upprittad av bygg-
herren, om det inte ir uppenbart obehovligt.

Hur kontrollen av sjilva projekteringen ska g till framgar inte
av bestimmelserna 1 PBL. I den reglerade bygglovs- tillsynsprocessen
limnas knappast ndgot utrymme fér en sidan granskning. Inte heller
stills ndgra krav pd en redovisning av hur projekteringen har kon-
trollerats. Eftersom samrddet oftast hills 1 nira anslutning till bygg-
start, blir granskningen dven av den anledningen eftersatt.

I landets alla kommuner har byggnadsnimnderna delegerat hela
sin tillsynsuppgift till den kommunala byggnadsinspektionen. Verk-
samheten styrs helt av lagbestimmelser och foreskrifter och det
finns knappast ndgot utrymme f6r ngra kommunalpolitiska bedém-
ningar 1 de enskilda fallen. Diremot kan byggnadsnimnden styra
den operativa tillsynens kvaliteten genom de resurser man avsitter
for verksamheten.

Om Boverkets uppsiktsansvar och linsstyrelsernas tillsynsansvar enligt
PBL

Boverket har enligt PBL 1:8 den allminna uppsikten éver plan- och
byggnadsvisendet 1 landet. Det innebir bl.a. att f6lja hur lagstift-
ningen tillimpas. Boverket ska enligt instruktionen ”félja tillimp-
ningen av lagar och férordningar, utvirdera effekterna av tillimp-
ningen och limna forslag till regeringen om de tgirder som behovs
for att syftet med reglerna ska nds”. Boverkets Byggregelenhet
ansvarar hir for frigor om bygglov och bygganmilan, samt upp-
f6ljning av hur Boverkets regler inom omradet {6ljs.
Linsstyrelserna har tillsyn enligt samma paragraf éver plan- och
byggvisendet. Boverket arbetar sedan nigra ir tillbaka med att ge
stod till linsstyrelserna i deras arbete pd omridet. Hir kan nimnas
arbetet med den s.k. BULT-gruppen (Boverkets uppsikt — Lins-
styrelsernas tillsyn). Verket samarbetar med i férsta hand plan-
enheten pd linsstyrelserna for att utveckla metoder s3 att dessa pd
ett mer strukturerat sitt kan arbeta med tillsyn och dirigenom
mojliggdra en systematisk och l8ngsiktig Boverksuppsikt. Ett exempel
pd det ir arbetet med att utveckla Boverkets plan- och byggenkit.
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Ett annat exempel ir initiativtagande till och medverkan 1 arliga
byggtillsynsseminarier. Sedan flera ir sker linsstyrelsernas 3ter-
rapportering till regeringen gillande tillsyn inom PBL-omridet via
Boverket.

Boverket har pd uppdrag av Miljodepartementet och i samverkan
med linsstyrelserna givit ett férslag till revidering av PBL 1:8 for
att tydliggora Boverkets och linsstyrelsernas ansvar fér uppsike
respektive tillsyn éver plan- och byggvisendet. Forslaget ska enligt
uppdraget kunna utgdéra en komplettering till PBL-kommitténs
betinkande. Rapporten Tydligare statligt ansvar i plan- och bygglagen
blev klar 1 juni 2007. I bakgrunden tll uppdraget (s.22) skriver
Boverket om linsstyrelsernas tillsyn éver byggandet f6ljande:

Under 2001, 2002, 2004, 2005 och 2006 har Boverket p& uppdrag av
regeringen undersékt hur kommunerna och linsstyrelserna i olika
avseenden skoter sin tillsynsuppgift i PBL pd byggomradet. Under-
sokningarna visar tydligt att det finns minga brister 1 sdvil kom-
munernas som linsstyrelsernas tillsynsarbete. Boverket har rapporterat
resultatet av undersékningarna till regeringen.

Nir det giller linsstyrelserna si framgdr det av undersékningarna att
de har en uppriktig vilja och i vissa fall dven ett uttalat intresse av att
arbeta mer och bittre med tillsyn pd byggomridet. De flesta lins-
styrelser menar dock att det med nuvarande ekonomiska férutsitt-
ningar och diffusa tillsynsuppdrag inte ir mojligt att komma sirskilt
mycket lingre med tillsynsarbetet pd byggomradet.

De signaler och férvintningar om hogre aktivitet som ges 1 regeringens
regleringsbrev dr enligt linsstyrelserna inte tillrickliga fér att mojlig-
gora ytterligare forbittringar av tillsynsarbetet, i vart fall s§ linge
sirskilda medel inte anslis. For att tillsynsarbetet pd byggomridet ska
kunna bli bittre krivs det enligt linsstyrelserna att det i lag, for-
ordning, foreskrift eller liknande, ges tydliga anvisningar om syftet
med tillsynen och vad som férvintas av dem nir det giller t ex resurser,
ambitionsniv, kompetens och inriktning p3 tillsynsarbetet. Det krivs
dven att tillsynsuppgiften férenas med ingripandemsjligheter och att
regeringens dterkoppling forbattras.

I Boverkets rapportering till regeringen har Boverket pekat pa vikten av
att linsstyrelsernas tillsynsarbete forbittras och att de brister som
finns forsvirar for Boverket att anvinda linsstyrelserna som en
effektiv kanal till och frin kommunerna och i férlingningen for att
kunna bedriva ett effektivt och bra uppsiktsarbete. Men det grund-
liggande problemet kvarstir. Det 4r svirt att med nuvarande lag-
stiftning komma lingre nir det giller innehillet 1 uppgifterna och
mojligheterna att avsitta resurser.

I rapporten féreslir Boverket att linsstyrelserna bér inrikta sitt arbete
pd att kontrollera nir och pd vilket sitt kommunerna anvinder sig
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av de ingripandemdjligheter som finns nir lagen inte f6ljs. Det
anfors att de kommunala tillsynsuppgifter som linsstyrelsens till-
syn ska omfatta ir de som anges 1 10 kap. 1 § PBL om paféljd eller
ingripande s snart det finns anledning att anta att en 6vertridelse
har skett enligt byggbestimmelserna. Det ir enligt Boverket viktigt
att betona att det inte ir de enskilda materiella bestimmelserna som
kommunen ytterst har tillsyn 6ver som linsstyrelsens granskning ska
inriktas pd utan kommunens hantering av sitt tillsynsansvar.

Boverket framhiller vidare vikten av att linsstyrelsen planerar
tillsynsarbetet och 1 sd stor utstrickning som mojligt utnyttjar de
samordningsmdjligheter som finns med tillsynsarbete p3 andra
tillsynsomriden. For att 1 viss min sikerstilla att s3 sker foreslar
Boverket att linsstyrelsen ska bli skyldig att varje &r uppritta en
tillsynsplan och en tillsynsrapport. Verket foresldr ocksd att lins-
styrelsen ska bli skyldig att i samband med uppsiktsrapporterna till
Boverket rapportera tillsynsarbetet och resultatet av tillsynen.
Regeringen eller Boverket bor bemyndigas att nirmare féreskriva
hur tillsynsplaner och tillsynsrapporter ska utformas.

Boverkets uppsikt 6ver byggnadsvisendet riktar sig inte direkt
till kommunerna utan endast till linsstyrelserna, som varken hir
eller i nigon annan del av sitt ansvarsomrdde i1 6vrigt berdrs av
tekniska byggnadsfrigor. Ndgon vigledning till kommunerna om
hur byggtoreskrifterna bor tolkas och hur de kan verifieras ingdr
sdledes inte i rapportens forslag till hur linsstyrelserna i framtiden
boér bedriva sin tillsyn eller tillsynsvigledning éver kommunernas

byggtillsyn.

Tillsynen av byggreglerna i Danmark och Norge

Bide i Danmark och i Norge utgdr man liksom i Sverige, frin EU:s
byggdirektiv di man formulerar sina byggregler. Linderna uttrycker
ocksd sina bindande byggregler 1 form av funktionskrav, som kon-
kretiseras 1 mitbara prestationsnivder 1 form av rdd eller vigledningar.
Anpassningen till byggdirektivet har inneburit stora férindringar i
regelverket 1 vdra grannlinder. Danmark har dessutom under senare
ir gjort férenklingar av sina prévnings- och tillsynsregler som till
vissa delar skiljer sig frin de svenska reglerna. I Norge férvintas en
ny plan och bygglag att trida i kraft under nista ar.

Det borde dirfér vara av stort intresse f6r svenska myndigheter
att noggrant folja utvecklingen bide 1 Danmark och i Norge. Det

315

Bilaga 5



Bilaga 5

SOU 2009:57

borde ocksd vara ett naturligt mél f6r de skandinaviska linderna att
harmonisera sina byggtekniska regler eftersom de utgdr frin samma
EG-direktiv. Dels skulle detta underlitta {6r de storre konsult- och
byggforetagen att arbeta dver grinserna, dels skulle ett nirmare
samarbete mellan de skandinaviska myndigheterna underlitta och
effektivisera ett nédvindigt forsknings- och utvecklingsarbete inom
byggomridet. Men dven de processregler som hanterar de bygg-
tekniska frigorna vid prévningen och tillsynen av bygglovsirenden
borde jimféras och harmoniseras for att underlitta en grins-
overskridande konkurrens.

Tillsynsprocessen i Norge

Norges bestimmelser om bygglov och tillsynsprocessen 1 samband
med byggande har stora likheter med de svenska reglerna men skiljer
sig ocksd markant 1 vissa delar. I Norge har man i dag f6ljande prin-
cipiella regelstruktur som motsvarar de svenska reglerna fér bygg-
lov och bygganmilan:

e Handliggningen ir uppdelad i tvd beslutssituationer — bygglov
och igdngsittningstillstind.

¢ Det finns bygglovbefriade och bygglovpliktiga dtgirder. De bygg-
lovpliktiga dtgirderna delas upp i tvd grupper, dels de kom-
plicerade dtgirderna som kriver igdngsittningstillstdnd, dels de
enklare som endast ir anmilningspliktiga innan genomférandet
pabérjas. Sokande kan ocksd anhilla att f3 sitt drende behandlat
som en enkel dtgird.

e De anmilningspliktiga dtgirderna ir bla. tillbyggnad till smahus
upp till 50 kvm inkl. killare och friliggande byggnad 1 ett plan
(ej f6r bostadsindamadl) upp till 70 kvm.

e For tgirder som kriver igdngsittningstillstind krivs ansvarig
ans6kare, ansvarig projektdr, ansvarig utférare och ansvarig
kontrollant. Kommunen prévar frigor om lokalt godkinnande
av ansvarsritt. Riksbehorighet kan erhidllas for alla former av
ansvarsritt. Prévningen av ansvarsritter gors av Statens bygnings-
tekniske etat.

e Anmilningspliktiga tgirder kriver endast ansvarig sdkande
som prévas 1 bygglovprévningen.
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e Byggsamrid ska ske vid alla bygglovpliktiga dtgirder. D3 ska bl.a.
redovisas om man i nigon punkt fringdr gillande bestimmelser.

e Kommunen har inom tre veckor efter det att en bygganmilan ir
inlimnad, mojlighet att besluta att dtgirden ska prévas som en
tillstdndspliktig dtgird bl. a p& grund av synpunkter frin grannar.
Om si inte sker fir den sokande bérja bygga. Kommunen vidtar
inga 6vriga dtgirder fér en anmilningspliktig dtgird. D3 dtgirden
ir firdigstilld skickar den s6kande in den slutliga placeringen av
tgirden for uppdatering av kartverket.

o For dtgirder som kriver igdngsittningstillstind ska en kontroll-
plan upprittas. Vid byggsamrddet behandlas kontrollplanen p3 1
princip samma sitt som enligt de svenska reglerna. Vid firdig-
stillandet gor den kontrollansvarige en slutbesiktning och skickar
ett kontrollintyg till den ansvarige sékande. Funktionskontroll
av installationer i byggnaden ska utféras innan byggnaden tas i
bruk. Den ansvarige s6kande skickar in begirda intyg till kom-
munen. Kommunen utfirdar direfter ett slutintyg. Byggnaden
far inte tas 1 bruk forrin slutintyget dr limnat.

Kommunens tillsynsansvar i Norge

I Norge har kommunerna ett generellt tillsynsansvar for byggandet
utdver den administrativa hanteringen, men formen for tillsynen ir
stickprovsmissig och kan periodvis inriktas pd olika mnesomriden.
Tillsynen kan genomféras under alla stadier 1 byggprocessen och
dven efter firdigstillandet. Tillsynsarbetet ska vara planlagt for
varje ir. Statens Bygningstekniske Etat, har 2007 gett ut en relativt
omfattande kommunal tillsynsvigledning. Skriften ir pedagogisk och
behandlar tillsynsfrigan utifrin minga aspekter bl.a. organisations-
modeller, projekteringsprocessen, olika former av tillsyn, kvalitets-
matt vid tillsyn, handliggning av ”svartbyggen”.

Kommunerna har rapporteringsskyldighet till den centrala myn-
digheten. Rapporteringen ska ske di kommunen gjort ingripande vid
sin tillsyn p.g.a. av en 6vertridelse av bestimmelserna. Rapporterna
utgor en viktig och gemensam erfarenhetsdterforing.

I den nya norska plan- och bygglagen som beriknas trida ikraft
under 3r 2010 férstirks den kommunala tillsynen. Upp till fem &r
efter firdigstillandet ska kommunen kunna géra tillsyn av en bygg-
nad och féreligga om rittning vid overtridelser av byggreglerna
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oberoende av tidigare givet slutintyg. Kravet pd oberoende kontroll-
organ har ocks3 skirpts 1 det nya lagférslaget.

Byggreglerna — foreskrifter och végledning

De norska byggreglerna ir uppbyggda efter samma principer som
de svenska. Man arbetar med funktionskrav och uttolkningar av
dessa. En skillnad dr att de norska byggféreskrifterna utarbetas av
Bolig- og bygningsavdelningen pd Kommunal- och regionaldepar-
tementet. Samma departement utfirdar ocksd bdde foreskrifter om
provning och kontroll och om godkinnande av féretag. De norska
foreskrifterna ir siledes upprittade pa forordningsnivd. Vigledningen
till byggbestimmelserna som 1 stort motsvarar vira rid utarbetas inte
samtidigt av departementet utan av Statens Bygningstekniske Ertat.
Vigledningen ir sammanstilld 1 en fristdende skrift. Skriften om-
fattar ca 140 sidor 1 A4 format.

Liksom de svenska rdden anger vigledningen en prestationsnivd
som ska uppfyllas for att ett funktionskrav ska anses vara tillgodo-
sett. Prestationsnivin kan formuleras direkt 1 vigledningen eller
som en hinvisning till ett standardblad. Priserna p& de norska stan-
dardbladen verkar motsvara de svenska priserna.

Till skillnad frin de svenska rdden som endast anvinder uttrycken
bér och kan, anvinder den norska vigledningen ocksd uttrycken
skall och md.

Skall anger ett absolut krav pd prestationsniva.

Mi anger en prestationsnivd som inte kan fringds utan
att det gors kompensatoriska dtgirder.

Bor anger ett dliggande som inte stiller krav pd
kompensatoriska dtgirder om man fringir kravet.

Kan anger valfrihet.
Fringds en prestationsnivd 1 vigledningen till féreskrifterna krivs

det bevis for att den alternativa prestationen ir lika bra som den
som beskrivs i vigledningen.

318



SOU 2009:57 Bilaga 5

Euro-koder

Euro-koderna fér konstruktioner héller pd att introduceras 1 det
norska regelsystemet sedan forra dret. I mars 2010 kommer alla nu
gillande konstruktionsstandarder att vara utbytta mot euro-koder.

Principiella skillnader mellan det svenska och det norska regelverket

e Om man bortser ifrdn enkla bygglovbefriade tgirder som frigge-
boden m.m. ir 1 Sverige alla inre dtgirder 1 en befintlig byggnad
bygglovbefriade, men alla &tgirder ir anmilningspliktiga for
kontroll av uppférandet. I Norge ir alla nistan tgirder bygg-
lovpliktiga, men tillbyggnader upp till 50 kvm och friliggande
byggnader i en vining (inkl killare) upp till 70 kvm ir befriade
fran all kontroll som avser frigor kring sjilva uppférandet for-
utom ett obligatoriskt byggsamrad.

e I Norge krivs ett igingsittningsbeslut fér de komplicerade
drendena. Kontrollen ir inriktad pd att préova kompetensen hos
den sokande, projektdren, utféraren och kontrollanten och deras
kvalitetssystem. I Sverige prévas endast den kvalitetsansvarige. I
Norge forlitar man sig pd de som erhdllit ansvarsritt och kom-
munen utfor dirfor inga tillsynsdtgirder 1 varje enskilt drende.

o I Norge fir byggnaden inte tas i bruk forrin slutintyget dr limnat.

e I Norge meddelas byggforeskrifterna av det norska miljo-
departementets byggavdelning. Foreskrifterna motsvarar pd si
sitt byggnadsverksférordningens regler om tekniska egenskaps-
krav pd byggnadsverk, men ir i princip lika detaljerade som
Boverkets foreskrifter. Byggmyndigheten, Statens Bygnings-
tekniske Etat ansvarar for vigledningen av dessa foéreskrifter.

Tillsynsprocessen i Danmark

I Danmark regleras byggandet av en byggnadslag och ett bygnings-
reglemente. Ett nytt bygningsreglemente, BR2008 tridde ikraft
2008-01-01 meddelat av Erhvervs- og Byggestyrelsen. Byggnadslagen
reglerar endast byggande utanfoér planlagt omrdde och olovligt
byggande. I 6vrigt bemyndigas Byggestyrelsen att 1 reglementet
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utfirda nirmare bestimmelser om bygg och tillsynsprocessen och
om de tekniska egenskapskraven.

Fastighetsigaren ansvarar fér de &tgirder som utfors pd fastig-
heten.

Bygglovs- och anmilningsplikten 4r 1 Danmark indelad efter
byggnadsitgirder enligt f6ljande:

e 1) Helt bygglovs- och anmilningsbefriade dtgirder ir bl.a. uthus
pd hogst 10 kvm och ombyggnader av smihus. Se ocksd punkt 3
a.

e 2) Bygglovbefriade men anmilningspliktiga &tgirder omfattar
bla.:
- garage, uthus o. dyl. pd hégst 50 kvm samt tillbyggnader till
dessa byggnader upp till hogst 50 kvm
- Ombyggnad av en ligenhet eller en lokal 1 en stérre byggnad
dir arean inte 6verstiger 150 kvm
- Vindkraftverk

I anmilan ska framg8 om man i ndgon punkt fringdr gillande
bestimmelser. Atgirderna kan p3bérjas tvi veckor efter anmilan
till kommunen om kommunen inte reagerat. Efter anmilan far
kommunen kalla till byggsamrdd. Nir &tgirderna ir firdigstillda
ska kommunen underrittas.

e 3) Ovriga tgirder ir bide bygglovpliktiga och anmilnings-
pliktiga.

e 3a) For vissa mindre komplicerade &tgirder provas endast bygg-
nadens dndamil, placering, utformning och liknande frigor.
Atgirderna ir tillstandspliktiga men det stills varken krav p3
granskning av projektering eller kontroll av utférandet. Nir si
ir pdkallat kan dock kommunen stilla sirskilda krav avseende
grundliggningen. Brandbestimmelserna ska kontrolleras av kom-
munen vid sammanbyggda smhus. Mindre komplicerade dtgirder
ir:

- Garage i en vining 6ver 50 kvm,

- Uthus och enklare ekonomi-, industri- och lagerbyggnader
dver 50 kvm och om- och till-byggnader till dessa

- Enfamiljshus och fritidshus och om- och tllbyggnader till
dessa
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Ombyggnader av dessa byggnader kan sedan géras utan bygglov
eller anmilan.

Byggnaden fir inte tas i bruk férrin en anmilan till kommunen
ir gjord om att byggnaden ir firdigstilld och kommunen direfter
limnat sitt tillstdnd. Vid anmilan limnar den sékande en ritt om-
fattande teknisk dokumentation samt ett intyg om att bygglagens
och byggreglementets bestimmelser har foljts. Kommunen tar
emot dokumentationen for arkivering utan att granska den. Kom-
munen godkinner att byggnaden fir tas i bruk.

e 3b) For komplicerade &tgirder, som inte kan hinféras till
punkterna ovan, stills stora krav vid bygglovprévningen pa redo-
visning av projekteringen och av utférda kontrollberikningar.

Kommunen stiller endast krav pd sirskild genomférandekontroll
vid uppférande av vissa typer av flerfamiljshus. Kommunen har i
ovrigt inga former av tillsynsansvar under genomférandeskedet.

Byggnaden far inte tas i bruk férrin anmilan ir gjord till kom-
munen om att byggnaden ir firdigstilld och kommunen limnat sitt
tillstdnd. Vid anmilan limnar den sékande ytterligare teknisk doku-
mentation samt ett intyg om att bygglagens och byggreglementets
bestimmelser har f6ljts. Kommunen tar emot dokumentationen for
arkivering utan att granska den. Kommunen godkinner att byggnaden
far tas 1 bruk Om det framkommit att byggnaden inte féljer hand-
lingarna fér bygglovet kan kommunen neka tillstdnd och féreligga
om rittelse. Om kommunen senare blir uppmirksammad pa att
byggnaden i nigon del inte uppfyller kraven ska kommunen se till
att fastighetsigaren vidtar rittelse.

De danska byggreglerna

Ansvaret for byggreglerna i Danmark har Erhvervs- och Bygge-
styrelsen. De tekniska egenskapskraven, som foljer EU:s bygg-
direktiv utformas som funktionskrav med en vigledning som foljer
direkt pa foreskrifterna. Utéver dessa foreskrifter och vigledningar
ger Statens Byggeforsknings Institut ut en SBi-anvisning, som ir en
mer detaljerad uttolkning av bygningsreglementets foreskrifter i
form av prestationskrav. Anvisningarna ir omfattande och direkt-
linkade for varje foreskrift. I anvisningarna hinvisas till olika standard
som ges ut av Dansk Standard. Priset pd standardbladen verkar
motsvara de svenska.
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Euro-koder

Vid dimensionering av konstruktioner har de danska byggreglerna
from 2009-01-01 helt 6vergdtt till att hinvisa till euro-koder.

Principiella skillnader mellan det svenska och det danska regelverket

e Det danska regelsystemet gor en tydlig nivdgruppering av olika
tgirder. Grupperna 1-3a har en enklare handliggning in den
svenska medan de komplicerade irendena i form av stérre bygg-
nader in smdhus har en mer omfattande och reglerad granskning
av att projekteringens utférande har skett pd ritt sitt. Doku-
mentation och intyg av kontrollberikningar krivs in.

e I Danmark férekommer ingen myndighetstillsyn av genom-
forandet och inte heller ndgon kontroll av byggherrens egen-
kontroll med undantag av vissa flerfamiljshus.

e I Danmark fir byggnader inte tas 1 bruk forrin kommunen limnat
sitt tillstdnd.

e Erhvervs- och Byggestyrelsen meddelar de byggnadstekniska
foreskrifterna med vigledning pd samma sitt som Boverket gor 1
Sverige. Utdver detta ger det danska byggforskningsinstitutet ut
anvisningar direktlinkade till varje féreskrift. Anvisningarna ger
bide uttolkningar av féreskrifterna i form av prestationsnivier
och olika goda tekniska 16sningar som uppfyller kraven.

Jamférelse mellan de tre landernas regelverk

Vid en jimforelse mellan den svenska byggprocessen och dess bygg-
regler och motsvarande regelsamlingar i Norge och Danmark kan
konstateras att man:

e i Norge och Danmark har en mer utpriglad nivigruppering av
irenden vid myndighetsutévningen av byggandet. Den stora
mingden av okomplicerade drenden hanteras enklare in 1 Sverige
och de komplicerade irendena granskas noggrannare,

e i Norge och Danmark stiller man stora krav pd att projekteringen
utférs noggrant medan man direfter later byggherren sjilv skota
genomforandet. I Sverige ir det tvirtom.

322



SOU 2009:57

e 1 Norge och Danmark har byggmyndigheterna en mycket starkare
koppling till den byggforskning som bedrivs i landet in man har
1 Sverige.

¢ i Norge och Danmark finns, utéver en myndighet som meddelar
de tekniska byggféreskrifterna, ocksd en organisation som med-
delar r&d och anvisningar. I Norge ir det Statens Bygnings-
tekniske Etat och 1 Danmark ir det Statens Byggeforsknings
Institut.

e utvecklingen av byggreglerna i alla tre linderna gir mot allt fler
hinvisningar till standarder och euro-koder, som siljs till héga
priser.

Alla tre linderna arbetar med foreskrifter 1 form av funktionskrav 1
sina byggregler som uttolkas 1 rid och vigledningar. I Sverige och i
Danmark strivar man efter mitbara och verifierbara foreskrifter. I
Norge stiller man diremot inga direkta krav pd verifierbara fore-
skrifter. Dessa betraktas i stillet som malsittningar som ska upp-
fyllas och det dr 1 den norska vigledningen till foreskrifterna som
funktionskraven mer uttalat ska uttryckas i mitbara och verifier-
bara prestationsnivier. Som en foljd av detta synsitt ir vissa presta-
tionsnivder i vigledningen bindande.

Om man 1 Sverige viljer att inte gora pa det sitt som anges 1 det
allminna rddet ska man kunna visa att den tvingande regeln ind3 upp-
fylls. Detta kan vara svrt eftersom funktionskravet nistan aldrig ir
mitbart di det foljs av ett allmint r&d. I motsvarande situation i
Norge krivs det bevis for att den alternativa 16sningen dr lika bra
som den som beskrivs 1 vigledningen, vilket innebir en rimligare
jimforelse.

De svenska bindande foreskrifterna 1 Boverkets byggregler ir
mycket mer omfattande in motsvarande regler i Norge och
Danmark. Antalet ord och antalet tecken ir ca 60 % fler i det
svenska regelverket. Det kan bero pi att de norska och danska
foreskrifterna endast innehiller funktionskrav medan de svenska
innehller bide funktionskrav och prestationskrav.

Tabell 1 Antal ord och tecken i de svenska, norska och danska byggreglerna

Antal ord Antal tecken utan blanksteg
Svenska bindande foreskrifter 18.300 112.000
Motsvarande norska regler 11.500 65.700
Motsvarande danska regler 11.600 68.300
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Uppsikt, tillsyn och Boverkets roller
enligt plan- och bygglagen

Bestammelser om uppsikt och tillsyn i PBL

Bestimmelser om uppsikt, tillsyn och liknande uppgifter ir 1 dag
spridda pd olika stillen 1 PBL. Inledningsvis anges i 1 kap. 7 § att
det 1 varje kommun ska finnas en nimnd som har det nirmaste
inseendet dver byggnadsverksamheten. Det ir delvis friga om sed-
vanlig tillsyn &ver enskilda verksamheter och tgirder men dven ett
ansvar for "uppsikt” inom kommunen.

Linsstyrelsen har tillsyn 6ver plan- och byggnadsvisendet i
linet och Boverket har den allminna uppsikten over plan- och
byggnadsvisendet 1 riket, se 1 kap. 8 §. Delar av denna tillsyn kan
liknas vid den tillsyn som enligt miljobalken benimns tillsynsvig-
ledning, dvs. 1 grovt uttryckt tillsyn 6ver tillsynen. Uppsikts-
begreppet dr mer vagt och har 1 princip tillimpningen enligt hela
lagstiftningen som objekt.

Operativ tillsyn enligt PBL

I 9 kap. Byggnadsarbeten, tillsyn och kontroll finns bestimmelser
som anger byggnadsnimndens ansvar fér kontroll och tillsyn.
Dessa bestimmelser ror frimst kontroll och tillsyn i samband med
byggskedet.

I det direfter f6ljande kapitlet, 10 kap. Pifsljder och ingripan-
den vid 6vertridelser m. m., finns sedvanliga bestimmelser om till-
syn. Byggnadsnimnden ges hir ansvaret f6r tillsynen. Den tillsyn
som avses enligt 10 kap. dr t.ex. ett ansvar for att se till att
lovpliktiga dtgirder inte utfors utan lov eller att tgirderna féljer de
lov som har limnats. Det finns iven bestimmelser som syftar till en
tillsyn av att byggnader och tomter hills 1 virdat skick.
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Byggnadsnimndens ansvar ir hir konkret och har stora likheter
med den “operativa tillsyn”, tillsyn direkt mot verksamheter, som
finns enligt miljébalken. Tillsynsmyndigheten, byggnadsnimnden,
har hir tll sitt forfogande ett antal tillsynsinstrument sisom fore-
liggande och férbud samt dessutom olika former av sanktions-
avgifter.

Uppsikt, tillsynsvagledning och liknande uppgifter enligt PBL

PBL innehiller ett antal bestimmelser som férdelar ansvar f6r upp-
sikt eller uppsiktsliknande uppgifter fér berérda myndigheter, dvs.
for Boverket och linsstyrelserna men dven fér den kommunala
byggnadsnimnden.

Boverket har ansvar f6r “allmin uppsikt” 6ver lagstiftningen,
medan linsstyrelserna ansvarar for tillsynen pd regional nivd. Dess-
utom ges byggnadsnimnden genom 11 kap. PBL ansvar for ett
antal uppgifter som ir att hinfora till eller som ligger nira det som
traditionellt anses ingd 1 begreppet uppsikt.'

Bestimmelserna om tillsyn och tillsynsliknande uppgifter ir i
ovrigt relativt vaga enligt PBL. Framfér allt giller det innehéllet i
den tillsyn och uppsikt som linsstyrelsen respektive Boverket
svarar for. Av PBL-propositionen (prop. 1985/86:1 s. 467) framgar
att Boverkets ansvar foér “uppsikt” avser en mer &vergripande
verksamhet dn den ”tillsyn” som ligger pa linsstyrelserna.

I PBL-propositionen (a.a.) anges att mélet {or statens tillsyn och
uppsikt

”bor inte 1 férsta hand inriktas pi en bevakning av att inga enskilda

beslut rikar falla ur ramen fér vad som bedéms vara lagens ande-

mening. Det ir alltsi inte meningen att enstaka beslut normalt skall
kunna foranleda linsstyrelsen att i efterhand agera i sin egenskap av

tillsynsmyndighet for att upphiva just dessa beslut.... Tillsynen och
uppsikten 6ver plan- och byggnadsvisendet bor emellertid 1 forsta

' Se 11 kap. 1 § som anger att nimnden ska

1. verka fér en god byggnadskultur samt en god och estetiskt tilltalande stads- och
landskapsmiljs,

2. uppmirksamt félja den allminna utvecklingen inom kommunen och dess nirmaste om-
givning samt ta de initiativ som behdvs i frigor om planliggning, byggande och fastighets-
bildning,

3. samarbeta med myndigheter, organisationer och enskilda vilkas arbete och intressen berdr
nimndens verksamhet,

4. limna rad och upplysningar i frigor som rér nimndens verksambhet,

5. dvervaka efterlevnaden av denna lag och med stéd av lagen meddelade féreskrifter och
beslut.
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hand ha en mer framitsyftande inriktning. De statliga organen bér
dirvid verka for att tendenser till avarter i lagtillimpningen motverkas
och forebyggs 1 ett l8ngsiktigt perspektiv. Detta kan ske genom pi-
verkan 1 samrddsverksamheten, med hjilp av tillimpningsféreskrifter
eller framstillningar om indringar av lagen alltefter vad som kan vara
erforderligt f6r olika situationer.”

Rent allmint har ansvaret som syfte att bidra till en hég kvalitet 1
planeringsprocessen och planliggningen och till att de av riksdagen
fastlagda méilen for planeringen ska nis. Med hog kvalitet avses
korrekta, indaméilsenliga och likformiga beslut samt en effektiv
beslutsprocess enligt PBL och miljobalken.

I Boverkets regleringsbrev for budgetdret 2009 anges bl.a. att
myndighetens uppsikt 6ver planvisendet enligt plan- och bygg-
lagen ska bidra till en effektiv, indamailsenlig och enhetlig till-
limpning av lagen 1 syfte att medverka till en god kvalitet i
planeringsprocessen och planliggningen.’

I regleringsbrevet anges féljande om mél f6r Boverkets uppsikt
over byggnadsvisendet:

“Boverkets uppsikt &ver byggnadsvisendet ska medverka tll en
effektiv, indamilsenlig och enhetlig tillimpning av plan- och bygg-
lagen, lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk,
m.m. och Boverkets foreskrifter i syfte att uppnd en god kvalitet 1
byggande och forvaltning.”

Kopplat till uppgiftsansvaret ir skyldigheten f6r kommunerna att
till bla. Boverket och linsstyrelsen sinda o6ver antagna eller
indrade &versiktsplaner’ samt linsstyrelsernas skyldighet att pd
begiran av Boverket redovisa kommunala planer och underlag for
sddan planering si att Boverket ska fi kinnedom om aktuella
utvecklingstendenser inom sitt omride.*

Hit kan dven anses héra linsstyrelsernas ansvar och befogen-
heter enligt 12 kap. att bevaka och ingripa betriffande kommunala
bygglovs- eller planbeslut for att skydda vissa statliga eller mellan-
kommunala intressen.’

2 Regeringens beslut den 19 december 2008, M2008/4791/A.

3 Se 4 kap. 13 § PBL. Oversiktsplanerna ir inte rittsligt bindande men har stor betydelse for
kommande detaljerad planering och som underlag for stillningstaganden 1 enskilda drenden.
*Se 14 § PBF.

> Systemet bygger pd att kommunerna har ett s.k. planmonopol och statens (linsstyrelsens
eller regeringens) mojligheter att ingripa i den kommunala planeringen ir inskrinkt och kan
(sdvitt giller planer med direkt rittsverkan, dvs. detaljplaner, omridesbestimmelser och
fastighetsplaner) tillimpas endast di mycket starka allminna intressen stir pi spel;
riksintressen, hilsa och sikerhet, mellankommunala frigor samt miljokvalitetsnormer.
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Tillsyn och tillsynsorganisationen enligt miljobalken

Strukturen for tillsynen enligt miljébalken ir annorlunda mot den i
PBL.
Direkt i lagen, 26 kap. 1 §, anges syftet med tillsynen:

"Tillsynen skall sikerstilla syftet med denna balk och féreskrifter som
har meddelats med stdd av balken. Tillsynsmyndigheten skall f6r detta
indamal pi eget initiativ eller efter anmilan i nédvindig utstrickning
kontrollera efterlevnaden av miljébalken samt féreskrifter, domar och
andra beslut som har meddelats med stéd av balken samt vidta de
tgirder som behdvs for att dstadkomma rittelse. I friga om miljo-
farlig verksamhet eller vattenverksamhet som omfattas av tillstdnd
skall tillsynsmyndigheten idven fortldpande bedéma om villkoren ir
tillrickliga. Tillsynsmyndigheten skall dessutom, genom ridgivning,
information och liknande verksamhet, skapa férutsittningar for att
balkens indamél skall kunna tillgodoses.”

I 26 kap. 3 § pekas ut att tillsynen enligt balken utévas av Natur-
virdsverket, Generallikaren, linsstyrelsen, andra statliga myndig-
heter och kommunerna. Fér kommunernas del anges ett obliga-
toriskt ansvar for tillsyn 6ver miljo- och hilsoskydd, kemiska
produkter samt avfall.

Den nirmare fordelningen av ansvar fér tillsynen och framfér
allt de statliga myndigheternas ansvar framgir av férordningen
(1998:900) om tillsyn enligt miljobalken, tillsynsférordningen.
Mycket av tillsynen enligt miljébalken gir ut pa tillsyn direkt mot
verksamhetsutévare. Men det finns dven en mer Overgripande
tillsyn. Enligt tidigare lagar inom miljdomridet skildes p& lokal,
regional och central tillsyn. Genom tillsynsférordningen renodlas
begreppen till foljande:

Operativ tillsyn som avser sddan tillsyn som utdvas direkt
gentemot den som bedriver en verksamhet eller vidtar en 4tgird
och tillsynsvigledning som ir sdan tillsyn som bestar 1 utvirdering,
uppféljning och samordning av den operativa tillsynen samt stod
och rdd till de operativa tillsynsmyndigheterna.®

¢ Enligt 13 a § tillsynsférordningen har Naturvirdsverket det centrala ansvaret fér tillsyns-
vigledningen nir det giller tillimpningen av miljobalken och EG-férordningar inom miljs-
balkens tillimpningsomride, i den mén inte annat f6ljer av de bestimmelser i férordningen
som pekar ut ansvar f6r andra centrala myndigheter. Enligt 13 b § tillsynsférordningen ges
t.ex. Boverket det centrala ansvaret for tillsynsvigledningen nir det giller miljobalkens
tillimpning i frigor som Boverket har reglerat med st6d av férordningen (1998:941) om
kemiska produkter och biotekniska organismer.
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I forslaget till ny ullsynstorordning enligt miljobalken féreslog
Miljsbalksutredningen att iven begreppet uppsikt skulle anvindas i
férordningen och med féljande definition (se SOU 1998:35 s. 359 f):

Med uppsikt avses sddan tillsyn som inte omfattas av de foregdende

punkterna och bl.a. tillsyn 6ver miljobalkens funktion genom

- uppféljning av hur miljébalkens indamal tillgodoses i friga om
olika verksamheter och for olika delar av landet,

- utarbetande av underlag fér handlingsplaner for att félja upp
18ngsiktiga och 6vergripande miljs- och resurs-politiska mil,

- analys, utredning och rddgivning om metodfrigor av betydelse,
och

- att verka for att sddana kunskaper som behévs for till-limpning av
miljobalken genereras och sprids.

I samband med den fortsatta departementshanteringen sorterades
uppsiktsbegreppet ut frin tillsynsférordningen.” Diremot ges
Naturvardsverket ett 6vergripande ansvar 1 miljoarbetet, ett ansvar
som delvis pAminner om "uppsikt”.®

Tillsynen enligt miljobalken bygger siledes 1 princip p& den
tillsyn som definieras som operativ tillsyn respektive tillsyns-
vigledning. Myndigheterna ska p& begiran limna den information
som behovs for att de tillsynsvigledande myndigheterna ska kunna
fullgora sitt ansvar. Det ges dven ett bemyndigande &t de tillsyns-
vigledande myndigheterna att meddela féreskrifter om rappor-
teringen.” Vidare finns 1 miljobalken ett uttryckligt krav pd tillsyns-
myndigheterna att samarbeta med varandra.'® Betriffande de till-
synsvigledande myndigheterna regleras en skyldighet att aktivt
verka f6r samordning och samverkan nir det giller informations-
forsérjning inom sina ansvarsomriden. !

7 Det kan noteras att begreppet uppsikt fortfarande anvinds i den till miljébalken knutna
férordningen (1998:896) om hushéllning med mark- och vattenomriden. Enligt den for-
ordningen har de i férordningen utpekade statliga myndigheterna inom sitt respektive
verksamhetsomrdde uppsikt over hushdllningen igen med mark- och vattenomriden.
Boverket har enligt férordningen uppsikten dver hushillningen med de mark- och vatten-
omriden som omfattas av bestimmelserna 1 4 kap. miljobalken. Enligt férordningen har
Boverket dessutom allmin uppsikt éver hushdllningen med mark- och vattenomriden och
linsstyrelsen motsvarande uppsikt inom linet.

¥Se 4 § f6rordningen (2007:1052) med instruktion f6r Naturvardsverket.

?Se 9 § tillsynsforordningen.

'9Se 26 kap. 6 § miljobalken.

" Se 15 § tillsynsfdrordningen.
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I ullsynsférordningen har sirskilt reglerats ett krav pd de
operativa tillsynsmyndigheterna att avsitta tillrickliga resurser for
sin verksamhet och att ta fram planer for sin tillsyn."

Tidigare utredningar och férslag om tillsyn enligt PBL

Frigan om tillsyn enligt PBL har utretts 1 olika sammanhang. Vad
forst giller de materiella tillsynsbestimmelserna s& foéreslog PBL-
kommittén 1 sitt slutbetinkande vissa dndringar 1 tillsynspara-
graferna, se (SOU 2005:77) Far jag lové Om planering och byggande.
Vidare foéreslog Byggprocessutredningens i sitt betinkande (SOU
2008:68) Bygg helt enkelt indringar bla. betriffande konstruk-
tionen av sanktionsavgifterna.

Till detta kommer att den vaga ansvarstérdelningen som finns
betriffande den statliga tillsynen har uppmirksammats i olika sam-
manhang, se t.ex. Riksrevisionens redogorelse (2005/06:RRS7) an-
gdende Boverkets och linsstyrelsernas roll i den fysiska planeringen.

Riksrevisionen konstaterar i sin granskning att informations-
dverféringen om erfarenheter och kvalitetsbrister i planprocessen
och 1 planliggningen inte fungerar tillfredsstillande mellan lins-
styrelserna och Boverket. Boverket bedéms dirmed ha svirt for att
leva upp till sin roll att ansvara f6r uppsikten.

”Uppsikten och tillsynen ir ocksd viktiga verktyg for att Boverket och
linsstyrelserna ska kunna félja utvecklingen inom planvisendet och
for att ge regering och riksdag underlag for att kunna vidta de dtgirder
som utvecklingen foranleder. En bristande uppsikt och tillsyn kan
ocks3 leda till att de minga planbesluten, vilkas utfall ofta har bety-
dande konsekvenser for individer och foretag, inte priglas av enhet-
lighet och férutsidgbarhet. Om uppsikten och tillsynen inte fungerar ir
slutsatsen enligt Riksrevisionen att de mil som regering och riksdag
har satt upp fér samhillsplaneringen ocksi dventyras.”

Riksrevisionens rapport foljdes upp genom regleringsbrevet for
2007, dir Boverket fick i uppdrag att utreda frigan. I Boverkets
rapport 2007 om Tydligare statligt ansvar i plan- och bygglagen,
foresldr verket ett antal indringar i PBL med syfte att konkretisera
ansvaret for Boverket och linsstyrelserna."

12 Se 7 § tillsynsférordningen.
3 Se dven Miljédepartementets sammanstillning den 10 juni 2008, av remissvar dver nyss-
nimnda utredning, M 2007/3162/H.
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Rent allmint har frigor om tillsyn och tillsynsansvar pa senare
tid utretts av ett antal kommittéer. Tillsynsutredningen foreslog
t.ex. 1 sitt betinkande (SOU 2004:100) Tillsyn — forslag om en tydligare
och effektivare offentlig tillsyn en legaldefinition av tillsynsbegreppet:

”en oberoende och sjilvstindig granskning av tillsynsobjekt som syftar
till att kontrollera om tillsynsobjektet uppfyller de krav och villkor
som foljer av lag, EG-forordning eller annan féreskrift och av sirskilda
villkor som har meddelats i anslutning till sddana féreskrifter samt
beslut om 4tgirder som syftar till att vid behov dstadkomma rittelse av
den objektsansvarige”.

Ansvarskommittén stillde 1 slutbetinkande, (SOU 2007:10) Hallbar
sambillsutveckling med utvecklingskraft, sig bakom Tillsyns-
utredningens forslag till legaldefinition av begreppet tillsyn.

I detta ssmmanhang bor dven pekas pd Reachutredningens slut-
betinkande (SOU 2008:73) Kemikalietillsyn — organisation och
finansiering. Det betinkandet féljer miljobalkens tillsynsbegrepp
med “tillsynsvigledning” och “operativ tillsyn”, som for tillsyn
dver kemikaliehanteringen innefattar dels sddan tillsyn som faller in
under det som ir att se som “produkttillsyn”, dels sddant som ir att
se som “platstillsyn”.

Overviganden

Den tillsyn enligt PBL och som byggnadsnimnderna svarar for ir
relativt vil definierad. Diremot idr det ansvar som har pekats ut for
Boverket och linsstyrelserna alltfor oprecist for att 1 praktiken ge
det stéd som behovs for att tillsynen och uppsikten ska fungera
tillfredsstillande.

Boverket har ett utpekat ansvar fér uppsikt enligt PBL men i
ovrigt, sdvitt giller omrddet Sambhillsplanering och bebyggelse-
utveckling, ingen nirmare preciserad roll 1 tillsynsarbetet och inga
egna forvaltningsirenden, vare sig i forsta instans eller som 6ver-
provande myndighet. Hir bér noteras den stora skillnaden mot
omridet Byggande och forvaltning, dvs. frigor om byggnads-
konstruktion och byggprodukter, dir Boverket har en grundmurad
kompetens som bygger pd dess ansvar for att ta fram foreskrifter
inom dessa omriden. Aven inom omridet Boendefrigor, har
Boverket foreskriftsritt och hanterar fortldpande irenden i forsta
eller andra instans, och har enligt vissa férordningar ett direkt ut-
pekat ansvar for tillsyn.
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I princip skulle Boverket med stdd av sitt évergripande ansvar
enligt PBL och sitt allmidnna uppdrag enligt sin instruktion, relativt
obegrinsat kunna "ta for sig” enligt eget initiativ.'* Men myndig-
heten har inga egentliga maktmedel och den diffusa rollen inverkar
negativt pd Boverkets agerande och hur myndigheten uppfattas av
ovriga aktorer.

Detta forhdllande innebir att Boverkets roll som expert-
myndighet blir kringskuren. Tjinsteminnen fir genom sin anstillning
pd Boverket ingen egentlig erfarenhet av att praktiskt och i s.a.s.
skarpt lige arbeta med lagstiftningen. Kompetensen inom ritts-
omridet miste 1 stillet vila pd antingen erfarenheter frin tidigare
anstillningar, eller pi kunskaper som man har fitt genom studier
eller 1 samband med Boverkets allminna arbete med att svara pd
remisser eller ta fram vigledande material.

Motsvarande vaghet vad giller innehillet i tillsynsansvaret giller
for linsstyrelserna. Till skillnad mot Boverket férenas emellertid
linsstyrelsernas tillsynsansvar med en mingd operativa uppgifter,
bl.a. som samrddspart och samordnare av statliga intressen 1 kom-
munala planirenden, befogenhet att pd eget initiativ kalla in och
upphiva detaljplaner eller omridesbestimmelser som strider mot
vissa Overgripande intressen samt inte minst rollen som &ver-
provande instans 1 samband med 6verklagade kommunala tillsyns-,
lov- och planbeslut."

Som Boverket sjilv har kommit fram till i den tidigare 3be-
ropade rapporten behdvs en 16sning som innebir att lagstiftningen
nirmare preciserar myndigheternas ansvar, frimst de statliga
myndigheternas. Det som borde ligga nirmast till hands ir att vilja
en lagteknisk l6sning som nirmare anknyter till den enligt miljo-
balken, dvs. att i lagen ha en mer 6vergripande bestimmelse om
tillsyn som direfter konkretiseras i forordning. Det dr ocksd den

* Enligt instruktionen har Boverket ett ansvar fér uppsikt inom sitt verksamhetsomride.

Boverkets instruktion inneh3ller ett antal uppgifter som tar sikte pd den typen av ansvar, att

Boverket ska

- f8lja, beskriva och analysera utvecklingen i friga om planering, byggande och boende,

- f6lja upp och utvirdera effekterna av tillimpningen av lagar och férordningar och
anvindningen av andra styrmedel,

Ett antal andra uppgifter som nimns i instruktionen dr ocksd att se som led i ”uppsikten.”

Till sddana uppgifter hor rapporteringsskyldigheten gentemot regeringen och uppgiften att

limna forslag pd dndringar i lagar och férordningar, for att nd syftet med regler och andra

styrmedel.

'3 Jfr dven Naturvirdsverkets roller enligt miljébalken, dir verket forutom ett dvergripande

tillsynsansvar har vissa operationella tillsynsuppgifter samt dven egna férvaltningsirenden,

foreskriftsritt samt ett ansvar f6r att fora det allminnas talan i ansdkningsmal och —irenden.
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16sning som Miljodepartementet har valt enligt ett nyligen remitterat
forslag om en ny plan- och bygglag (dnr M2009/2171/R).

Rent allmint finns det en fordel att foérséka nirma bestim-
melserna i miljébalken och i PBL. Redan 1 dag har lagstiftningarna
ménga beréringspunkter och triffar minga ginger samma objekt
och frigestillning. Den 6vergripande utgingspunkten for bida
lagarna om en héllbar utveckling ir i stora drag gemensam. Vidare
kan ur rent praktisk synpunkt konstateras att det pd linsstyrelser
och kommuner minga ginger ir samma tjinstemin som arbetar
med frigorna, eller att frigorna hanteras inom samma organisa-
toriska enhet.

I detta fall skulle man silunda kunna 6verviga ett ansvar for
linsstyrelserna som definieras enligt miljobalkens begrepp tillsyns-
vigledning, se 3 § forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljo-
balken. Boverket skulle d& kunna ges ansvaret foér central tillsyns-
vigledning, jfr 13-14 §§ tillsynsférordningen.'

Det ir sirskilt tydligt att kommunerna behover ett starkare st6d
for sin verksamhet sivitt giller kontrollen enligt 9 kap. PBL. De
frigor som aktualiseras inom detta omride ir sd specialiserade att
linsstyrelserna allmint inte har tillricklig kompetens for att ge det
stodet. Att sitta av de resurser som krivs for att bygga upp sddan
kompetens vid varje linsstyrelse forefaller inte indamaélsenligt. I
detta fall borde dirfor Boverket kunna 3 ett sirskilt utpekat ansvar
for tillsynsvigledning direkt mot den lokala nivén.

For PBL kan det vidare finnas sirskild anledning att ha kvar en
uppsikt eller tillsyn som inte enbart tar sikte pd verksamheter eller
tgirder utan som syftar till att kontrollera att och hur lagsystemet
fungerar och som motiverar en fortlopande rapportering till
regeringen, dvs. bl.a. att kommunerna reviderar sina dversiktsplaner
och att planerna har ett relevant innehill, att myndigheterna foljer
lagstiftningen 1 samband med planbeslut och 1 sin lovgivning,
overprovning, tillsyn, att linsstyrelserna samordnar och bevakar
statliga och mellankommunala intressen i samband med kom-
munernas detaljplanering, etc.

For att 18 ett egentligt genomslag bor dock ansvaret f6r sddan
uppsikt preciseras nirmare. Det skulle kunna ske pd motsvarande
sitt som gors for byggnadsnimnderna 1 11 kap. Eftersom frigorna

' Det kan noteras att Boverket enligt 13 b § tillsynsférordningen har det centrala ansvaret
for tillsynsvigledningen nir det giller miljobalkens tillimpning 1 frigor som Boverket har
reglerat med stéd av férordningen (1998:941) om kemiska produkter och biotekniska
organismer.
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delvis gir utanfér det som bedoms ligga 1 utredningens uppdrag
och med tanke pd det arbete som foér nirvarande pigir inom
regeringskansliet for att se 6ver bl.a. plan- och bygglagens tillsyns-
regler, limnar utredningen inget forslag till preciserad reglering.
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Utredningens kontakter

Regeringskansliet

Finansdepartementet

Integrations- och jimstilldhetsdepartementet
Kulturdepartementet

Miljodepartementet

Niringsdepartementet

Socialdepartementet

Andra statliga utredningar

Miljéprocessutredningen

Myndigheter

Affirsverket svenska kraftnit
Arbetsmiljoverket

Banverket
Barnombudsmannen
Bergsstaten

Blekinge Tekniska Hogskola
Brottsforebyggande rddet
Elsikerhetsverket
Fiskeriverket

Forskningsrddet for miljo, areella niringar och samhillsbyggande

Fortifikationsverket
Forsvarsmakten
Glesbygdsverket
Goteborgs Universitet
Handikappombudsmannen
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Handisam

Hogskolan for design och konsthantverk
Institutet for tillvixtpolitiska studier
Jimstilldhetsombudsmannen
Karolinska Institutet
Kemikalieinspektionen
Kommerskollegium
Konkurrensverket:
Konsumentverket
Krisberedskapsmyndigheten
Kungliga Tekniska Hogskolan
Kustbevakningen

Lantmiteriet

Luftfartsstyrelsen

Luftfartsverket

Lunds Tekniska Hogskola
Linsstyrelsen 1 Blekinge lin
Linsstyrelsen i Dalarnas lin
Linsstyrelsen 1 Gotlands lin
Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin
Linsstyrelsen 1 Hallands lin
Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin
Linsstyrelsen 1 Jonkopings lin
Linsstyrelsen 1 Kalmar lin
Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin
Linsstyrelsen i Norrbottens lin
Linsstyrelsen i Skdne lin
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin
Linsstyrelsen 1 Sodermanlands lin
Linsstyrelsen 1 Uppsala lin
Linsstyrelsen 1 Virmlands lin
Linsstyrelsen i Visterbottens lin
Linsstyrelsen i Visternorrlands lin
Linsstyrelsen 1 Vistmanlands lin
Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin
Linsstyrelsen i Orebro lin
Linsstyrelsen i Ostergétlands lin
Naturvirdsverket
Riksantikvarieimbetet
Riksrevisionen

Rikstrafiken
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Sjofartsverket

Smittskyddsinstitutet

Socialstyrelsen

Statens bostadskreditnimnd

Statens energimyndighet

Statens Fastighetsverk

Statens folkhilsoinstitut

Statens geotekniska institut

Statens institut fé6r kommunikationsanalys
Statens jordbruksverk

Statens riddningsverk

Statistiska centralbyrin
Strilsikerhetsmyndigheten

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
Styrelsen f6r internationellt utvecklingsarbete
Sveriges geologiska undersokning

Sveriges Lantbruksuniversitet

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
Verket {6r niringslivsutveckling

Orebro Universitet

Kommuner

Alingsis kommun
Boris kommun
Gullspings kommun
Goteborgs kommun
Kungilvs kommun
Link&pings kommun
Mariestads kommun
Munkedals kommun
Molndals kommun
Skévde kommun
Tanums kommun
Trollhittans kommun
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Intresseorganisationer

ARKUS

Astma- och Allergiférbundet

Avfall Sverige

Betongvaruindustrin
Brandskyddfoéreningen

Bygg Klokt

Byggherrarna

CBI Betonginstitutet AB

Fastighetsigarna Sverige AB
Funktionskontrollanterna i Sverige
Foéreningen Sveriges Bygglovsgranskare och
Byggnadsnimndssekreterare

Foreningen Sveriges Byggnadsinspektorer
Foéreningen Sveriges VVS-inspektérer
Golvbranschens Riksorganisation
Handikappférbundens samarbetsorgan (HSO)
Hjilpmedelsinstitutet

HSB

Hyresgistféreningen
Linsarkitektforeningen
Linsbostadsdirektdrernas forening
Nordcert

Niringslivets regelnimnd

Plast och kemibranschen

Platslageriernas rikstérbund

SABO

SBBA, Swedish Heating Boilers and Burners Association
Swedish Association for Testing, Inspection and Certification,
SWETIC

Swedish Standards Institute (SIS)
SWEDISOL

Svensk Energi

Svensk Fjirrvirme AB

Svensk Handel

Svensk Teknik och design, STD

Svensk Ventilation

Svenska Brandskyddsféreningen

Sveriges Arkitekter

Sveriges Byggindustrier
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Sveriges kommuner och landsting

Sveriges Skorstensfejaremistares Riksférbund
Synskadades Riksférbund
Terminologicentrum TNC

Tri- och Mébelindustriférbundet
Villaigarnas Rikstérbund

VVS Foretagen

Foretag

M AB
Stena Metall AB
SWECO
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Statens offentliga utredningar 2009

Kronologisk forteckning

. En mer rittssiker inhimtning av

elektronisk kommunikation i brotts-
bekimpningen. Ju.

2. Nyanit for férnybar el. N.

10.

11

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

. Ransonering och prisreglering i krig och

fred. Fo.

. Sekretess vid anstillning av myndighets-

chefer. Fi.

. Sikerhetskopiors rittsliga status. Ju.
. Aterkrav inom vilfirdssystemen.

— Forslag till lagstiftning. Fi.

. Den svenska administrationen av jord-

bruksstéd. Jo.

. Trygg med vad du dter — nya myndigheter

for sikra livsmedel och héllbar produk-
tion. Jo.

. Sikerhetskontroller vid fullmiktige-

och nimndsammantriden. Fi.

Miljoprocessen. M.

. En nationell cancerstrategi for

framtiden. S.

Skatt i retur. Fi.

Effektiviteten i Kriminalvardens lokal-
férsdrjning. Ju.

Grundlagsskydd fér digital bio och andra
yttrandefrihetsrittsliga frigor. Ju.
Kraftsamling!

- museisamverkan ger resultat.

+ Bilagor. Ku.

Betinkande av Kulturutredningen.
Grundanalys

Fornyelseprogram

Kulturpolitikens arkitektur. Ku.
Kommunal kompetenskatalog.

En problemorientering. Ju.

Tva rapporter till Grundlagsutredningen.
Ju.

Aktiv vintan —asyls6kande i Sverige. Ju.
Mer jirnvig fér pengarna. N.
Redovisning av kommunal med-
finansiering. Fi.

22.
23.
24.

25.

26.
27.
28.

29.
30.
31.

32.
33.

34.
35.
36.

37.

38.

39.
40.
41.
42.
43.

44

46.

47.
48.

En ny alkohollag. S.

Olovlig tobaksférsiljning. S.

De statliga bestillarfunktionerna och
anliggningsmarknaden. N.

Samordnad kommunstatistik fér styrning
och uppféljning. Fi.

Det vixande vattenbrukslandet. Jo.

Ta klass. U.

Stirkt stod f6r studier — tryggt, enkelt och
flexibelt. + Bilagor. U.

Fritid p4 egna villkor. IJ.

Skog utan grins? Jo.

Effektiva transporter och samhills-
byggande — en ny struktur for sj, luft,
vig och jirnvig. N.

Socialtjinsten. Integritet — Effektivitet. S.
Skatterabatt pd aktieférvirv och vinstut-
delningar. Fi.

Forenklingar 1 aktiebolagslagen m.m. Ju.
Moderna hyreslagar. Ju.

Frimja, Skydda, Overvaka

- FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning. IJ.
Enklare beslutsfattande i ekonomiska
féreningar. Ju.

Ingen fir vara Svarte Petter. Tydligare
ansvarsfordelning inom socialtjinsten. S.
En ny kollektivtrafiklag. 4+ Bilagor. N.
En ny modell fér arbetsmiljétillsyn. A.
Bittre och snabbare insittningsgaranti. Fi.
Vattenverksamhet. M.

Klinisk forskning — ett lyft f6r sjukvérden.
U.

. Integritetsskydd 1 arbetslivet. A.
45.

Omraden av riksintresse och Miljs-
konsekvensbeskrivningar. M.

Forsenad drsredovisning och bokférings-
brott, m.m. Ju.

God arbetsmiljé - en framgdngsfaktor? A
Koncessioner fér el- och gasnit. N.



49.

50.

51.

52.

53.

54.
55.
56.
57.

Bittre samverkan. Nédgra frigor kring
samspelet mellan sjukvird och social-
forsikring. S.

Nytt pensionssystem for den statsunder
stddda scenkonsten. Fi.

Avskaffande av filmcensuren f6r vuxna
—men férstirkt skydd f6r barn och unga
mot skadlig mediepaverkan. Ku.

Staten och imamerna.

Religion, integration, autonomi. U.
Fiskevard i enskilt vatten. En dversyn av
lagen om fiskevirdsomriden. Jo.
Uthallig dlgférvaltning i samverkan. Jo.
Ett effektivare smittskydd. S.

Den nya migrationsprocessen. Ju.
Myndighet {6r hillbart samhillsbyggande
—en granskning av Boverket. M.



Statens offentliga utredningar 2009

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

En mer rittssiker inhimtning av elektronisk
kommunikation i brottsbekimpningen.[1]

Sikerhetskopiors rittsliga status. [5]

Effektiviteten i Kriminalvirdens lokalférsorj-
ning. [13]

Grundlagsskydd fér digital bio och andra
yttrandefrihetsrittsliga frigor. [14]

Kommunal kompetenskatalog.
En problemorientering. [17]
Tva rapporter till Grundlagsutredningen. [18]
Aktiv vintan —asylsékande i Sverige. [19]
Forenklingar i aktiebolagslagen m.m. [34]
Moderna hyreslagar. [35]
Enklare beslutsfattande 1 ekonomiska
féreningar. [37]
Forsenad &rsredovisning och bokféringsbrott,
m.m. [46]
Den nya migrationsprocessen. [56]

Férsvarsdepartementet

Ransonering och prisreglering i krig och fred.

(3]

Socialdepartementet

En nationell cancerstrategi for framtiden. [11]

En ny alkohollag. [22]

Olovlig tobaksférsiljning. [23]

Socialtjinsten. Integritet — Effektivitet. [32]

Ingen fir vara Svarte Petter. Tydligare ansvars-
férdelning inom socialtjinsten. [38]

Bittre samverkan. Nigra frigor kring sam--
spelet mellan sjukvdrd och socialfér-
sikring. [49]

Ett effektivare smittskydd. [55]

Finansdepartementet

Sekretess vid anstillning av myndighets-
chefer. [4]

Aterkrav inom vilfirdssystemen.
— Forslag till lagstiftning. [6]

Sikerhetskontroller vid fullmiktige-
och nimndsammantriden. [9]

Skattiretur. [12]

Redovisning av kommunal medfinansiering.
(21]

Samordnad kommunstatistik fér styrning
och uppféljning. [25]

Skatterabatt pd aktieférvirv och vinstut-
delningar. [33]

Bittre och snabbare insittningsgaranti. [41]

Nytt pensionssystem for den statsunder
stodda scenkonsten. [50]

Utbildningsdepartementet

Ta klass. [27]

Stirket stod f6r studier — tryggt, enkelt och
flexibelt. + Bilagor. [28]

Klinisk forskning — ett lyft f6r sjukvirden. [43]

Staten och imamerna. Religion, integration,
autonomi. [52]

Jordbruksdepartementet

Den svenska administrationen av jordbruks-
stdd. [7]

Trygg med vad du dter — nya myndigheter
for sikra livsmedel och héllbar produktion.
(8]

Det vixande vattenbrukslandet. [26]

Skog utan grins? [30]

Fiskevard i enskilt vatten. En 6versyn av lagen
om fiskevirdsomriden. [53]

Uthallig dlgférvaltning i samverkan. [54]

Miljodepartementet

Miljsprocessen. [10]

Vattenverksamhet. [42]

Omréden av riksintresse och Miljs-
konsekvensbeskrivningar. [45]

Myndighet f6r hdllbart samhillsbyggande
—en granskning av Boverket. [57]



Naringsdepartementet

Nya nit for fornybar el. [2]

Mer jirnvig f6r pengarna. [20]

De statliga bestillarfunktionerna och
anliggningsmarknaden. [24]

Effektiva transporter och samhillsbyggande
—en ny struktur fér sj6, luft, vig och
jirnvig. [31]

En ny kollektivtrafiklag. + Bilagor. [39]

Koncessioner for el- och gasnit. [48]

Integrations- och jamstélldhetsdepartementet

Fritid pd egna villkor. [29]

Frimja, Skydda, Overvaka
- FN:s konvention om rittigheter f6r
personer med funktionsnedsittning. [36]

Kulturdepartementet

Kraftsamling!
— museisamverkan ger resultat. + Bilagor.
[15]
Betinkande av Kulturutredningen.
Grundanalys
Fornyelseprogram
Kulturpolitikens arkitektur. [16]
Avskaffande av filmcensuren {6r vuxna
—men férstirkt skydd for barn och unga
mot skadlig mediepdverkan. [51]

Arbetsmarknadsdepartementet

En ny modell f6r arbetsmiljstillsyn. [40]
Integritetsskydd i arbetslivet. [44]
God arbetsmiljé - en framgdngsfaktor? [47]
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