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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

I promemorian féreslds dndringar i férordningen (2014:1108) om
utformningen av hikten och polisarrester.

Forslaget innebir att det 1 vissa fall ska vara méjligt att anvinda
férvaringsrum 1 tillfilliga polisarrester som avviker frin kraven nir
det giller golvyta, kubikinnehdll och rumshojd. Avvikelsen fr vara
hégst fem procent.

Det foreslds ocksi att det, nir det finns sirskilda skil, ska vara
mojligt att anvinda forvaringsrum 1 tllfilliga polisarrester som
avviker frin vissa andra utformnings- och utrustningskrav. Det
giller bland annat kraven p4 fonster, ljudisolering, insynsskydd samt
utrustningskrav som stol, bord, sing och férvaring av tillhérigheter.

Vidare foresls att det i samband med att en person anlinder till
eller ska limna ett hikte eller en polisarrest ska vara mojligt att
anvinda forvaringsrum, s.k. vintrum, som avviker frdn sdvil
storlekskraven som vissa utformnings- och utrustningskrav.



2 Forfattningsforslag

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om férordningen (2014:1108) om
utformningen av hikten och polisarrester

dels att 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 5 a §, av f6ljande lydelse,

dels att punkt 2 1 ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelserna
till férordningen (2016:84) om indring i1 den férordningen ska ha
foljande lydelse.

Foreslagen lydelse
5§
Ett férvaringsrum 1 en polisarrest fir avvika frén kraven i 2 § forsta
stycket pd golvyta, kubikinnehdll och rumshéjd med hogst fem

Nuvarande lydelse

procent.

Om det finns sirskilda skil Om det finns sirskilda skail

med hinsyn ull tllfilliga behov,
far ett i
polisarrest som inte anvinds
stadigvarande dven avvika frin
kraven 1 2 § pd att rummet ska
vara forsett med fonster och pd att
rummet ska vara utformat s att
obehiriga kontakter mellan den
intagne och andra om mdjligt
forhindras.

forvaringsrum 1 en

med hinsyn till tllfilliga behov
far ett sddant f6rvaringsrum i en
polisarrest som inte anvinds
stadigvarande iven avvika frin
ovriga krav 12 § och kraven 1 3 §
andra stycket forsta meningen.

5a§

Ett forvaringsrum som anvinds 1
samband med att en intagen
anlinder tll eller limnar hiktet

! Senaste lydelse 2016:84.



2. Den nya 5 § giller endast

forvaringsrum som  fardigstillts  polisarrest

fore ikrafttridandet.

eller polisarresten far avvika frin
kraven 1 2 § forsta stycket och frin
kraven i 3 § andra stycket forsta
meningen.

2. For sddana forvaringsrum i en
som anvinds
stadigvarande géller
bestimmelsen i 5 § endast rum
som fardigstillts fore den 1 april
2016.

Denna férordning trider 1 kraft den X.



3  Arendet

3.1 Inledning

Kriminalvirden och Polismyndigheten har var for sig gett in en
hemstillan till Justitiedepartementet och begirt att férordningen
(2014:1108) om utformningen av hikten och polisarrester ska
indras, se bilaga 1 och 2. Denna promemoria har tagits fram inom
Justitiedepartementet med anledning av Kriminalvirdens och
Polismyndighetens hemstillningar.

3.2 Polismyndighetens hemstallan om tillfalliga
polisarrester

Polismyndigheten har hemstillt att férordningen ska dndras s& att
férvaringsrum 1 ullfilliga polisarrester ska kunna anvindas 1 stérre
utstrickning dn vad dagens reglering medger.

Det idr frimst i tvd situationer Polismyndigheten har behov av
sddana tllfilliga arrestlokaler. Den ena situationen ir vid stdrre
arrangemang pa platser utan tillgdng till vanliga arrestlokaler eller dir
befintliga arrestlokaler inte ir 1 bruk eller ricker till. En sidan
situation kan till exempel uppstd vid storre festivaler,
idrottstivlingar och marknader, dir avstdndet till nirmaste
polisarrest kan vara lingt. Polismyndigheten avser att 1 dessa fall
anvinda befintliga arrestlokaler pi orten, som vanligtvis inte
anvinds, eller mobila arrestlokaler. Den andra situationen ir vid
stora demonstrationer som férvintas leda till omfattande och
allvarliga ordningsstérningar och ull att ett stort antal personer
frihetsberévas. I dessa fall kan det utéver mobila eller befintliga
arrestlokaler bli aktuellt att anvinda tillfilligt uppférda polisarrester
liknande dem som anvindes i Géteborg 2017.



Behovet av en férordningsindring vad giller kraven p3
utformningen av tillfilliga polisarrester uppmirksammades i
samband med en inspektion som Riksdagens ombudsmin (JO)
genomférde under hésten 2017 (dnr 7081-2017). Polismyndigheten
hade di uppfort en tillfillig arrestlokal 1 en del av polishusets garage
1 Goteborg. Skilet till att den tillfilliga arrestlokalen hade uppforts
var att  Polismyndigheten  férvintade sig  omfattande
ordningsstdrningar med ett stort antal frihetsberévade personer i
samband med Nordiska motstindsrorelsens (NMR) demonstration
och EU-toppmétet 1 september respektive november 2017.
Forvaringsrummen 1 den tillfilliga arrestlokalen bestod av 40 burar i
stdlndt och varje rum kunde rymma flera frihetsberévade personer.
Under NMR-demonstrationen placerades framfér allt personer som
tillfilligt omhindertagits enligt 13 § polislagen (1984:387) i den
ullfilliga arrestlokalen.

Vid inspektionen uppmirksammade JO att den ullfilliga
arrestlokalen uppférts utan rittsligt stéd. JO uttalade bland annat
att det visserligen kan vara motiverat att stilla 1 ordning en tillfillig
arrestlokal fér att mota ett tllfilligt behov av ett stort antal
arrestplatser men att det krivs forfattningsindringar for att det ska
vara mojligt (se vidare 1 avsnitt 5).

Polismyndigheten har vidare upplyst att det inom dess
verksamhet finns motsvarande behov som hos Kriminalvérden av att
anvinda sidana vintrum som Kriminalvirden beskrivit i sin
hemstillan.

3.3 Kriminalvardens hemstallan om forvaringsrum i
hakte

Kriminalvirden har hemstillt om att det infors ett undantag frin
férordningens krav pd férvaringsrums utformning och utrustning
vid ullfillig férvaring av intagna 1 hikte, exempelvis 1 samband med
en transport eller in- och utskrivning.

Kriminalvirden anvinder olika typer av rum for tillfillig
férvaring av frihetsberdvade personer 1 hikte. Kriminalvirden skiljer
mellan transportrum och utrymmen som kan benimnas som
vintrum eller avvisiteringsb&s. Transportrum ir avsedda fér uppehall
1 transporter som utfors av myndighetens nationella transportenhet.



De ir normalutrustade och normalutformade bostadsrum. Vintrum
och avvisiteringsbds ir inte avsedda att anvindas som vanliga
férvaringsrum, utan for att underlitta logistiken vid in- och
utskrivning 1 ett hikte eller i avvaktan pd att en transport kan
piborjas. En intagen placeras 1 ett s3dant utrymme endast under en
mycket kort tid.

JO har 1 ett initiativirende uppmirksammat att vissa av
Kriminalvirdens hikten har s.k. vintceller (dnr 7286-2018). Det ir
friga om mindre, fonsterldsa utrymmen dir intagna kan placeras i
vintan pd att de till exempel ska skrivas in i hiktet eller vid
matuppehdll. I beslutet konstaterar JO att de rummen inte uppfyller
kraven som i férordningen stills pd férvaringsutrymmen. Om
Kriminalvirden ska anvinda sddana rum, bor férordningen enligt JO
indras for att forhindra att dessa rum utformas och anvinds pd ett
godtyckligt sitt.

Kriminalvirden anser att det finns ett uppenbart behov av att
uillfilligt, under en kortare tid, kunna férvara intagna i sirskilda rum,
inte minst 1 samband med att in- och utskrivning sker i ett hikte.
Kriminalvirden har under en lingre tid haft en mycket anstringd
platssituation med hég beliggningsgrad, sirskilt 1 hikten. Det finns
inte anledning att anta annat in att denna situation kommer att bestd
under 6verskddlig framtid. Enligt Kriminalvirdens mening ir det
varken limpligt eller indamalsenligt att de rum som finns tillgingliga
1 hikten for stadigvarande foérvaring av intagna anvinds fér andra
indamail, exempelvis visitering eller tillfillig férvaring av intagna 1
avvaktan pd transport.

Kriminalvirden anser ssmmanfattningsvis att det inte finns nigra
egentliga skil f6r att uppstilla samma krav vad avser utrustning och
utformning pd ett rum som anvinds f6r hogst tillfillig férvaring som
for ett bostadsrum 1 vilket en intagen stadigvarande vistas.



4 Nuvarande reglering

4.1 Forordningen om utformningen av hdkten och
polisarrester

Nir en person har tagits 1 forvar och ska lisas in med stod av
exempelvis rittegdngsbalken eller polislagen placeras denne i ett
férvaringsrum. I férordningen om utformningen av hikten och
polisarrester finns bestimmelser om hur férvaringsrum 1 hikten och
polisarrester ska vara utformade och utrustade. Foérordningen ir
tllimplig pd forvaringsrum som ir lokaliserade 1 hikten eller
polisarrester, men inte pd forvaringsrum 1 andra myndigheters
lokaler. Aven sidana myndigheters férvaringsrum méste dock vara
indamailsenligt utformade och uppfylla de krav som giller enligt
internationella dtaganden.

Ett férvaringsrum ska enligt 2 § forsta stycket 1 forordningen
uppfylla féljande krav:

¢ Golvytan ska uppgd till minst 6 kvadratmeter.
o Kubikinnehillet ska uppga till minst 15 kubikmeter.
e Rumshojden ska uppgd till minst 2,40 meter.

I2 och 3 §§ uppstills dven krav pd att ett férvaringsrum ska
o ha fonster som gor att rummet fér tillrickligt med dagsljus,
e vara tillrickligt ljudisolerat,

e vara utformat s3 att obehoriga kontakter mellan den intagne och
andra om mojligt férhindras,

e vara utformat si att obehoriga forhindras att se in,

e vara indamélsenligt utrustat f6r den intagnes behov,



e vara utrustat med stol, bord, sing och utrymme for f6rvaring av
tillhorigheter,

o ha ett signalsystem for att pdkalla uppmirksamhet, och

o utformas och forses med sddana skyddsanordningar att den
intagne inte kan skada sig sjilv eller nigon annan.

Av 3 § framgdr vidare att det i anslutning till rummet ska finnas
handfat och toalett samt att rum som anvinds till férvaring av
berusade, vildsamma eller sjuka personer fir ha annan limplig
inredning dn vad som framgér av 3 §.

I 5 § finns undantag som endast giller forvaringsrum som har
firdigstillts fére den 1 april 2016. Ett sddant férvaringsrum far
avvika frdn kraven 1 2 § forsta stycket avseende golvyta,
kubikinnehdll och rumshéjd med hogst fem procent.

Om det finns sirskilda skil med hinsyn till tillfilliga behov, far
ett forvaringsrum 1 en polisarrest som inte anvinds stadigvarande
dven avvika frin kraven i 2 § pd att rummet ska vara forsett med
fonster och pi att rummet ska vara utformat si att obehoriga
kontakter mellan den intagne och andra om méjligt férhindras (5 §
andra stycket).

Det saknas forfattningsstod for att avvika frin kraven 1 2 § for
arrester som firdigstillts efter den 31 mars 2016. Det innebir att
nybyggda eller tillfilligt uppférda polisarrester som inte uppfyller
kraven enligt 2 § inte fir anvindas.

Det finns inte heller ndgot forfattningsstdd for att avvika frén
kraveni2 och 3 §§ for férvaringsrum 1 ett hikte.

4.2 Andra forfattningar

Hikteslagen (2010:611) innehiller bestimmelser om verkstillighet
av beslut om hiktning och vissa andra tillfilliga frihetsberévanden 1
hikte eller i annan férvaringslokal (1 kap. 1 §).

Lagen giller bland annat den som 4r anh8llen eller gripen p& grund
av misstanke om brott, hiktad av annan anledning in misstanke om
brott, intagen 1 ett hikte eller en polisarrest 1 avvaktan pd att han eller
hon ska forpassas till en kriminalvirdsanstalt eller ett sirskilt
ungdomshem, tillfilligt placerad 1 ett hikte med stod av
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fingelselagen (2010:610) eller omhindertagen enligt 28 kap. 11 §
tredje stycket brottsbalken 1 avvaktan pd att ett beslut om
undanrdjande av skyddstillsyn vinner laga kraft (1 kap. 2 §).

Lagen giller ocksd, om inte annat féreskrivs 1 lag eller annan
forfattning, den som ir intagen i en kriminalvirdsanstalt eller ett
hikte for annat dindamal dn verkstillighet av pafoljd for brott, eller
den som ir intagen i en polisarrest for forvar (1 kap. 3 §). Det kan
till exempel handla om ett omhindertagande enligt polislagen eller
lagen (1976:511) om omhindertagande av berusade personer m.m.

Verkstilligheten ska utformas si att negativa foljder av
frihetsberovandet motverkas och fir inte innebira andra
begrinsningar i den intagnes frihet in som féljer av hikteslagen eller
som dr nodvindiga for att ordningen eller sikerheten ska kunna
uppritthéllas (1 kap. 5 och 6 §§).

I hiktesforordningen (2010:2011) finns kompletterande
bestimmelser till hikteslagen. Varken hikteslagen eller
hiktesforordningen innehéller nigra nirmare bestimmelser om hur
sjilva forvaringsrummet ska utformas eller utrustas. Diremot finns
det bestimmelser 1 hikteslagen om hur den intagne far placeras med
andra intagna och om vistelse 1 gemensamhet och avskildhet (2 kap.
125 §§).

Kriminalvirden har utfirdat féreskrifter och allmidnna rdd om
hikte (KVFS 2011:2 med senare indringar). Dessa innehiller
kompletterande bestimmelser om bland annat utrustningskrav i en
intagens bostadsrum. Myndigheten har ocksi utfirdat foreskrifter
och allminna rdd om transporter av frihetsberdvade personer (KVFS
2020:2). Dessa innehdller bestimmelser om bland annat placering i
férvar 1 samband med transport.

Polismyndigheten har utfirdat féreskrifter och allminna rdd om
polisarrester (PMFS 2015:7, FAP 102-1). Dessa innehdller
kompletterande bestimmelser om bland annat vissa ytterligare
utformnings- och utrustningskrav.
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5 Manskliga rattigheter vid
utformningen av férvaringsrum

5.1 Europakonventionen férbjuder oméansklig och
férnedrande behandling

Den europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen) giller som svensk lag (lagen [1994:1219] om
den europeiska konventionen angiende skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna). Enligt 2 kap. 19 §
regeringsformen fir inte lag eller annan foreskrift meddelas 1 strid
med Sveriges dtaganden pd grund av Europakonventionen.

Artikel 3 i Europakonventionen innebir ett absolut férbud mot
tortyr och ominsklig och férnedrande behandling eller bestraffning.
Begreppet ominsklig och férnedrande behandling kan bland annat
omfatta bristfilliga férhillanden i fingelser och polisarrester (se bl.a.
Europadomstolens avgoranden Ananyev m.fl. mot Ryssland den 10
januari 2012, Torreggiani m.fl. mot Italien den 8 januari 2013 och
Varga m.fl. mot Ungern den 10 mars 2015).
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5.2 Europaradets antitortyrkommitté

Sverige ir anslutet tll den europeiska konventionen fér
férhindrande av tortyr och ominsklig eller férnedrande behandling
eller bestraffning. Genom konventionen inrittades Europeiska
kommittén till forhindrande av tortyr och omainsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning (pd engelska European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment, férkortad CPT). Kommittén
ir en organisation under Europaridet som arbetar med att stirka
efterlevnaden av artikel 3 1 Europakonventionen. Den har 1 olika
sammanhang uttalat hur en arrestlokal bér vara utformad.

Kommittén har uttalat att frigan om vad som ir en rimlig storlek
for ett forvaringsrum ir svdr och att minga faktorer méiste beaktas
vid en sidan bedémning. Som en ungefirlig rekommendation bor
enligt kommittén ett férvaringsrum som anvinds av en ensam
intagen 1 mer dn nigra timmar ha en golvyta pd minst 7 kvadratmeter,
ha minst 2 meter mellan innerviggarna och ha en rumshéjd pd minst
2,5 meter (se punkt 43 1 2nd General Report on the CPT’s activities,
1992).

Ett  forvaringsrum bor enligt  kommittén vidare vara
dimensionerat storleksmissigt med beaktande av antalet personer
som ska inrymmas 1 det. Det bor ha adekvat belysning, helst med
tillgdng till dagsljus, och ventilation. Rummet ska vidare vara
utrustat pd ett sitt som mojliggor vila, till exempel med stol eller
biank. Vid en vistelse nattetid ska det finnas en ren madrass och filt.
En frihetsberdvad person ska kunna utféra sina behov pd ett
hygieniskt och virdigt sitt. Det ska ocksd finnas mojlighet att tvitta
sig (se punkt 42 i 2nd General Report of the CPT's activities, 1992).
Kommittén gjorde samma uttalande 1 en rapport 2002 (se punkt 47
1 the 12th General Report of the CPT's activities, se dven CPT
standards “Substantive” sections of the CPT’s General Reports, Rev.
2015).

Kommittén har i ett flertal fall uttalat kritik nir férhllandena inte
varit tillrickligt goda (se bl.a. CPT:s besoksrapporter i Kroatien
2017 [CPT/Inf 2018 44] och Albanien 2017 [CPT/Inf 2018 18]).

Aven FEuropadomstolen har i flera avgoranden hinvisat till
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kommitténs stillningstaganden (se bl.a. Ananyev m.fl. mot Ryssland
den 10 januari 2012).

Synpunkter och rekommendationer frin internationella
granskningsorgan ir en viktig vigledning i arbetet med minskliga
rittigheter, men ir inte rittsligt bindande fér konventionsstaterna.

5.3 Forenta nationernas antitortyrkommitté

Sverige ir anslutet till FN:s konvention mot tortyr och annan grym,
ominsklig eller férnedrande behandling eller bestratfning. De linder
som skrivit pi konventionen granskas av en sirskild kommitté,
Committee against Torture (CAT). For att méjliggora bland annat
internationella besok antogs 2002 det fakultativa protokollet till
konventionen (Optional Protocol to the Convention against
Torture, Opcat). Genom Opcat inrittades en internationell
kommitté, the Subcommittee on Prevention of Torture (SPT).
Kommittén har anslutit sig till vad CPT allmint har uttalat om
arrestlokaler.  Som  framgir ovan dr synpunkter och
rekommendationer frin internationella granskningsorgan inte
rittsligt bindande f6r konventionsstaterna, men kan vara en viktig
vigledning 1 arbetet med minskliga rittigheter.

Stater som ansluter sig till Opcat dr skyldiga att peka ut ett eller
flera nationella besdksorgan. Sedan den 1 juli 2011 fullgor JO
uppdraget som nationellt besoksorgan (NPM). Hos JO har det
inrittats en sirskild Opcat-enhet som har i uppdrag att bitrida
ombudsminnen i deras arbete som NPM. Arbetet bestdr i forsta
hand av att planera och genomféra inspektioner av platser dir
minniskor kan héllas frihetsberévade.

Den 17 november 2017 genomférdes en Opcat-inspektion 1
Géteborg 1 samband med EU-toppmétet (se avsnitt 1.3). JO gjorde
med anledning av inspektionen féljande uttalande (s. 8 f.).

Tillfilliga behov av arrestplatser kan ibland
tillgodoses genom att Polismyndigheten &ppnar
befintliga arrestlokaler pa platser dir de normalt inte ir
1 bruk. Det férekommer ocksd att Polismyndigheten
och Kriminalvirden kommer 6verens om att framférallt
anhdllna personer flyttas frin arresten till hiktet. Jag har
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forstdelse for att Polismyndigheten vid planeringen
infér en sirskild insats kan komma fram till att en sddan
losning  dr  otillricklig  eller olimplig.  Att
Polismyndigheten, infor en hindelse dir det kan befaras
att manga minniskor kommer att omhindertas, stiller 1
ordning en tillfillig arrest framstdr som en &tgird som 1
och f6r sig ir motiverad f6r att mota ett tillfilligt behov
av ett stort antal arrestplatser. En forutsittning ir
naturligtvis att det finns rittsligt stod for dtgirden.

Det finns samtidigt goda skil till att begrinsa
anvindningen av tillfilliga arrester wll kortvariga
omhindertaganden enligt polislagen. Personer som ir
misstinkta fér brott bor 1 férsta hand alltid placeras i
vanliga polisarrester, eller 1 vissa fall 1 hikte. Jag har
mycket svirt att se att det kan vara limpligt att placera
personer [s]Jom dr omhindertagna pid grund av
berusning, personer som ir 1 ddligt fysiskt eller psykiskt
skick eller personer under 18 dr i celler av det slag som
anvindes 1 Goteborg.

(o]

Jag ir tveksam till om avsikten frén regeringens sida
verkligen varit att begrinsa mojligheten till undantag
frin bestimmelsen 1 2 § vid tllfilliga behov endast till
foérvaringsrum som upptéorts fére den 1 april 2016. Som
jag uppgav inledningsvis ir min uppfattning att det kan
vara motiverat att stilla i ordning en tllfillig arrest for
att mota ett tillfillige behov av ett stort antal
arrestplatser. For att det ska vara méjligt krivs dock
forfattningsindringar. Jag 6verlimnar dirfér en kopia
av detta protokoll till Justitiedepartementet.

Under 2018 uppmirksammades vid flera Opcat-inspektioner att
vissa av Kriminalvirdens hikten hade s.k. vintceller. Dessa var
mindre, fonsterlésa utrymmen dir intagna kunde placeras
exempelvis 1 vintan pd att skrivas in 1 hiktet eller vid matuppehall.
JO konstaterade att férordningen saknar en definition av begreppet
férvaringsutrymme och att vintceller 1 hiktesverksamheter inte ir
undantagna frdn forordningens krav. JO wuttalade att om
Kriminalvirden ska anvinda sidana rum bér férordningen dndras f6r
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att forhindra att dessa rum utformas och anvinds pd ett godtyckligt
sitt. (Se JO dnr 7286-2018.)

5.4 Ministerkommitténs rekommendationer

Ministerkommittén (Europarddet) har wutfirdat icke-bindande
rekommendationer och principer for behandling av fingar
(European Prison Rules, Rec [2006]2-rev). Rekommendationerna
innebir bland annat att en intagen ska vistas 1 utrymmen med
tillricklig ventilation och naturligt ljus och ha tillgdng ull ett
signalsystem for att pikalla personalens uppmirksamhet.

5.5 FN:s minimiregler fér behandling av fangar (the
Nelson Mandela Rules)

FN:s generalférsamling har antagit en resolution med icke-bindande
minimiregler fér behandling av fdngar (70/175). Reglerna stadgar
bland annat att utrymmen dir intagna vistas ska uppfylla hilsokrav
fér rumsstorlek, belysning, virme och ventilation.
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&) Utformningen av polisarrester
som anvands tillfalligt

Forslag: Ett sidant forvaringsrum 1 en polisarrest som inte
anvinds stadigvarande ska i stérre omfattning in i dag 3 avvika
frin de bestimmelser som normalt giller f6r en polisarrests
utformning, utrustning och storlek.

Ett sddant foérvaringsrum i en polisarrest som inte anvinds
stadigvarande ska f& avvika frin storlekskraven nir det giller
golvyta, kubikinnehdll och rumshéjd. Avvikelsen fir vara hogst
fem procent.

Om det finns sirskilda skil, ska ett sidant férvaringsrum 1 en
polisarrest som inte anvinds stadigvarande ocksa 3 avvika frin de
krav pd utformning och utrustning enligt 2 § och 3 § andra
stycket som innebir att:

e rummet ska vara férsett med fonster,

e rummet ska vara tillrickligt ljudisolerat och iven 1 6vrigt
utformat si att obehdriga kontakter mellan den intagne och
andra om mdjligt forhindras,

e rummet ska vara utformat sd att obehoriga férhindras att se in,

e det i rummet ska finnas stol, bord, sing och utrymme for
forvaring av tillhérigheter.
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6.1 Behovet av dndrade regler

Av Polismyndighetens redogérelse och JO:s uttalande framgir att
det 1 vissa situationer finns ett behov av att tillfilligt kunna anvinda
rum for férvar av frihetsberévade personer med en annan
utformning och utrustning in vad den nuvarande regleringen
medger. Det kan exempelvis handla om mobila arrester i fordon som
anvinds vid sirskilda polisinsatser. Det kan ocksd handla om ildre
arrestlokaler som inte lingre anvinds men som tas 1 bruk tillfilligt
under en kortare tid. Ett annat exempel ir en polisarrest som uppférs
ullfilligt under en kortare tid f6r att sedan monteras ned.

Genom nya och mer flexibla bestimmelser om tillfilliga arrester
kan Polismyndighetens méjligheter 6ka att, vid sirskilda situationer,
placera frihetsberévade personer i polisarrest. Enskilda personer kan
dirigenom slippa l8nga och krivande transporter till arrestlokaler pd
andra platser.  Vidare kan Polismyndighetens férmiga att
uppritthdlla allmin ordning och sikerhet stirkas genom
indamilsenliga bestimmelser om tillfilliga arrestlokaler. En
effektivare hantering av ullfilligt frihetsberévade personer kan
dessutom frigéra polisresurser och minska belastningen p3
Polismyndighetens 6vriga verksamhet. Mot den bakgrunden bor
bestimmelserna om tillfilliga arrestlokaler indras. Frigan ir d3 vilka
begrinsningar som bor gilla vid anvindningen av sddana
arrestlokaler och hur bestimmelserna bor utformas. Regelverket
mdste givetvis utformas pa ett sitt som respekterar frihetsberévade
personers rittigheter enligt nationell ritt och internationella
konventioner.
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6.2 Méjligheten att avvika fran storlekskraven pa
golvyta, kubikinnehall och rumshéjd

Bestimmelsen 12 § forsta stycket férordningen om utformningen av
hikten och polisarrester foreskriver att ett férvaringsrum ska ha en
golvyta pd minst 6 kvadratmeter, att rummets kubikinnehall ska vara
minst 15 kubikmeter och att rumshéjden ska vara minst 2,40 meter.
For ildre polisarrester uppforda fére den 1 april 2016 finns det redan
1 dag mojlighet enligt 5 § forsta stycket i férordningen att avvika frin
kraven nir det giller golvyta, kubikinnehdll och rumshéjd.
Avvikelsen fir vara hogst fem procent. Denna mojlighet bor kvarsta.
Som framgar ovan har Polismyndigheten i vissa speciella situationer
behov av att kunna anvinda férvaringsrum 1 tillfilliga polisarrester 1
storre utstrickning dn vad den nuvarande regleringen medger. Det
finns dirfor skil att inféra en generell méjlighet till en sddan
procentuell avvikelse frin normalkraven pd golvyta, kubikinnehill
och rumshojd f6r férvaringsrum 1 polisarrester som anvinds endast
ullfilligt.

For att det ska vara mojligt att 1 ytterligare omfattning avvika frin
storlekskraven bor det alltsd krivas att det dr friga om tillfillig
anvindning av arresten och dirmed forvaringsrummet. Det innebir
att rummet endast anvinds kortvarigt och 1 undantagssituationer nir
férvaringsrum i ordinarie arrestlokaler inte finns att tillgd. Exempel
pa tillfillig anvindning kan vara att man kortvarigt éppnar ildre
lokaler som inte uppfyller de ordinarie kraven pd yta, volym och héjd
men 1 §vrigt motsvarar férordningens krav.

Sammanfattningsvis omfattar 5 § forsta stycket enligt forslaget
dels forvaringsrum 1 idldre polisarrester om de uppforts fore den 1
april 2016 (se avsnitt 7 om dvergingsbestimmelsen 1 denna del), dels
férvaringsrum 1 polisarrester som anvinds tillfilligt oavsett nir dessa
ir uppforda.
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6.3 Maojligheten att avvika fran vissa krav pa
utformning och utrustning

Foérutom mojligheten att avvika frin storlekskraven med hogst fem
procent bér det finnas en mojlighet att, for sddana férvaringsrum 1
polisarrester som anvinds tillfilligt, avvika frin andra utformnings-
och utrustningskrav som normalt giller f6r férvaringsrum 1 en
polisarrest. En sidan méjlighet finns 1 viss omfattning redan 1 dag
(5 § andra stycket i férordningen). For att det ska vara mojligt att
avvika frin kraven bor det, liksom 1 dag, krivas att det finns sirskilda
skil. Med sirskilda skil menas att det dr friga om en situation dir
det finns ett Kkortvarigt men mycket stort behov av fler
férvaringsrum 1 polisarrester dn vad de lokala forhillandena medger
och att det inte heller ir mojligt eller limpligt att transportera
intagna till andra polisarrester. Detta kan vara fallet till exempel vid
omfattande ordningsstorningar vid allminna sammankomster eller
offentliga tillstillningar. I dessa speciella och tillfilliga situationer ir
det inte alltd gorligt att uppfylla de vanliga utformnings- och
utrustningskraven for en polisarrest. Det bor dirfér vara mojligt att
1storre utstrickning dn 1 dag avvika frén foljande krav som foreskrivs
1 2 och 3 §§ forordningen om utformningen av hikten och
polisarrester:

e Fonster sd att rummet far tillrickligt med dagsljus (2 §).
o Tillricklig ljudisolering (2 §).

e Utformning sd att obehériga kontakter mellan den intagne och
andra om mdjligt forhindras (2 §).

e Utformning sd att obehoriga férhindras att se in (2 §).

e Stol, bord, sing och utrymme fér férvaring av tillhorigheter (3 §).

Kraven 1 3 § férsta och andra stycket i forordningen om att ett
forvaringsrum ska vara indamélsenligt utrustat for den intagnes
behov och ha ett signalsystem for att pikalla uppmirksamhet, bér
fortfarande gilla for de ullfilliga forvaringsrummen. Det innebir
bland annat att férvaringsrummet kan behovas utrustas s& att det
finns mojlighet till vila, till exempel genom att det forses med en
madrass eller en bink. I anslutning till rummet ska det dven finnas
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handfat och toalett, vilket framgir av 3 § andra stycket i
férordningen. Inredningen i det tillfilliga forvaringsrummet ska
ocksi om mojligt  utformas och forses med sidana
skyddsanordningar att den intagne inte kan skada sig sjilv eller
ndgon annan, se 3 § fjirde stycket.

Som JO har pdpekat bor anvindningen av tillfilliga arrester
framfér allt begrinsas till kortvariga omhindertaganden enligt
polislagen. Beroende pd forvaringsrummets utformning och
utrustning bor det dock vara mojligt att placera dven personer som
har frihetsberovats pi& annan grund in enligt polislagens
bestimmelser 1 tillfilliga f6rvaringsrum. Detta giller frimst personer
som omhindertagits enligt lagen om omhindertagande av berusade
personer m.m.

Nir det giller omhindertagande av berusade personer bér polisen
1 forsta hand forsoka hitta alternativ tll att placera en
omhindertagen 1 ett férvaringsrum. Det kan exempelvis handla om
att Overlimna personen till en anhérig eller till sjukvirden (jfr
Nationellt besoksorgan — NPM, Rapport frdn Opcat-enheten 2018,
s. 25). Om tillfilliga férvaringsrum anvinds for omhindertagna
berusade personer, ska rummen vara indamélsenligt utrustade for
denna typ av intagnas sirskilda behov enligt 3 § forsta stycket
férordningen (jfr JO:s uttalande om att det inte var limpligt att
placera personer omhindertagna fér bl.a. berusning 1 rum av det slag
som anvindes 1 Goteborg). De foreskrifter som féljer av lagen om
omhindertagande av berusade personer m.m. giller dven di en
berusad person placeras 1 en tillfillig polisarrest.

Om den intagne har omhindertagits enligt den lagen, ska den
omhindertagne friges s3 snart det kan ske utan men f6r honom eller
henne sjilv och det inte lingre finns skil f6r omhindertagandet
(7 §). Det innebir att det méste ske en kontinuerlig prévning av om
forutsittningarna for ett fortsatt omhiandertagande ir uppfyllda.
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6.4 Hur forhaller sig forslaget till de internationella
atagandena?

Forslaget innebir att det blir méjligt att 1 undantagssituationer géra
avsteg frin de nuvarande bestimmelserna om utformnings- och
utrustningskrav som giller f6r sidana férvaringsrum 1 polisarrester
som anvinds tillfilligt. Huvudregeln om att ett férvaringsrum méste
uppfylla den intagnes behov giller fortfarande.

I avsnitt 5 finns en redogdrelse for Sveriges internationella
dtaganden pd omride. Forslagen har utformats med beaktande av de
uttalanden som gjorts av bland annat CPT. Férslagen bedoms dirfor
upptylla Sveriges internationella dtaganden pd omridet.

6.5 Polismyndigheten far meddela foreskrifter

Av 6 § andra stycket i férordningen féljer att Polismyndigheten far
meddela nirmare foreskrifter for tillimpningen av férordningen f6r
polisarrester som inte ir anordnade 1 anslutning till hikten.
Polismyndigheten har siledes mojlighet att nirmare reglera vilken
utformning och utrustning en tillfillig polisarrest ska ha for att bland
annat tillférsikra att den intagnes behov tillgodoses och minimera
de negativa f6ljderna av frihetsberévandet.
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/ Utformning av foérvaringsrum
som anvands som vantrum

Forslag: Ett forvaringsrum som anvinds 1 samband med att den
intagne anlinder till eller limnar hiktet eller polisarresten, ett s&
kallat vintrum, ska f8 avvika frin kraven pa:

e minsta golvyta, kubikinnehill och rumshéjd,
e att rummet ska vara férsett med fonster, och

e att det 1 rummet ska finnas stol, bord, sing och utrymme for
forvaring av tillhorigheter.

7.1 Behovet av andrade regler

I forordningen regleras hur forvaringsrum i hikten och polis-
arrester ska utformas och utrustas. Ett férvaringsrum som anvinds
under mycket kort tid har 1 dag samma krav pd utformning och
utrustning som ett forvaringsrum som anvinds f6r lingre vistelser.

Kriminalvirden har hemstillt att férordningen ska dndras for att
mojliggoéra anvindning av forvaringsrum, som inte uppfyller
férordningens krav p& utformning och utrustning, fér en kortare tid
1 samband med en transport eller in- och utskrivning av en intagen.
De rum som anvinds under kortare tid ir inte avsedda att anvindas
som vanliga forvaringsrum, utan anvinds for att underlitta
logistiken vid in- och utskrivning i ett hikte eller i avvaktan pd att en
transport kan paborjas. Polismyndigheten har upplyst att
motsvarande behov finns inom dess verksamhet.
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7.2 Majligheten att avvika fran storlekskraven pa
golvyta, kubikinnehall och rumshojd och vissa
krav pa utformning och utrustning

Bestimmelsen 1 2 § forsta stycket i férordningen foreskriver att ett
forvaringsrum ska ha en golvyta pd minst 6 kvadratmeter, att
rummets kubikinneh8ll ska vara minst 15 kubikmeter och att
rumshoéjden ska vara minst 2,40 meter. Det foreskrivs ocksd att
rummet ska vara forsett med fonster sd att det far tillrickligt med
dagsljus. Bestimmelsen 1 3 § andra stycket férsta meningen
forordningen foreskriver att det 1 ett forvaringsrum ska finnas stol,
bord, sing och utrymme for férvaring av tillhérigheter. Det bér,
med hinsyn till vad myndigheterna har framfért, vara mojlige att
avvika frin dessa krav for ett forvaringsrum som anvinds under kort
tid 1 samband med transport eller in- och utskrivning av en intagen.

Kraven pd ett férvaringsrum méste stillas hogre ju lingre tid en
intagen behéver vistas 1 det. Det innebir att anvindning av avvikande
férvaringsrum i samband med att den intagne anlinder ull eller ska
transporteras frin forvaringslokalen eller tas i foérvar endast bor
kunna ske under en kort tid innan den intagne kan féras tll ett
férvaringsrum med normal utformning. Det bér endast 1 rena
undantagsfall kunna bli aktuellt med s8dan anvindning lingre in
ndgon enstaka timme.

Behovs- och proportionalitetsprincipen innebir att en intagen
inte ska placeras 1 ett sddant férvaringsrum lingre in nédvindigt.
Det giller sirskilt med beaktande av att rummet kan vara betydligt
mindre till storlek och mer sparsamt utrustat och utformat in ett
vanligt forvaringsrum.

Av 3 § forsta stycket i forordningen foljer fortfarande att ett
forvaringsrum ska vara dndamélsenligt utrustat for den intagnes
behov. Enligt 3 § fjirde stycket 1 férordningen ska inredningen i ett
forvaringsrum om mdojligt utformas och férses med sidana
skyddsanordningar att den intagne inte kan skada sig sjilv eller
ndgon annan. Dessa krav bor alltsd gilla dven for vintrum.
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7.3 Hur forhaller sig forslaget till de internationella
atagandena?

Forslaget innebir att det ska bli mojligt att gora avsteg frin de
nuvarande bestimmelserna om utformnings- och utrustningskrav
for férvaringsrum.

I avsnitt 5 finns en redogorelse for Sveriges internationella
dtaganden pd omridet. Forslagen har utformats med beaktande av de
uttalanden som gjorts av bland annat CPT. Forslagen bedéms dirfoér
uppfylla Sveriges internationella dtaganden pd omridet.

7.4 Kriminalvarden och Polismyndigheten far
meddela foreskrifter

Av 6 § andra stycket 1 forordningen féljer att Kriminalvirden och
Polismyndigheten  f&r meddela nirmare foreskrifter for
tillimpningen av férordningen fér sina respektive tillsynsomriden.
Myndigheterna har sdledes mojlighet att nirmare reglera vilken
utformning och utrustning férvaringsrummen ska ha for att bland
annat tillférsikra att den intagnes behov tillgodoses och minimera
de negativa foljderna av frihetsberdvandet.
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8 |krafttradande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Forordningsindringarna ska trida 1 kraft si snart som
mojligt. Overgingsbestimmelsen till 5 § foérordningen om
utformningen av hikten och polisarrester ska indras. Den ska nu
enbart ange att sidana férvaringsrum i en polisarrest som anvinds
stadigvarande fir avvika frin kraven nir det giller golvyta,
kubikinneh8ll och rumshéjd om de firdigstillts f6re den 1 april
201e.

Foérordningsindringarna bér trida i kraft s§ snart som méojligt.

Enligt en 6vergingsbestimmelse till nuvarande 5 § giller
paragrafen endast férvaringsrum som har firdigstillts fore den 1
april 2016. Forslagen 1 avsnitt 6 omfattar dock férvaringsrum som i
polisarrester anvinds tillfilligt och som firdigstillts bdde fére och
efter den 1 april 2016. For ¢vriga férvaringsrum giller undantaget 1
5 § forsta stycket fortfarande endast férvaringsrum som i en
polisarrest firdigstillts fore den 1 april 2016. Overgings-
bestimmelsen till 5 § bor dirfér dndras. Att férvaringsrum som 1
polisarrester anvinds tillfilligt fir avvika frin vissa av utformnings-
och utrustningskraven dven om de firdigstillts efter den 1 april 2016
foljer genom forslaget numera direkt av 5 §.
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9 Konsekvenser

Bedomning: Forslagen bidrar till att 6ka Polismyndighetens
mojligheter att placera frihetsberdvade personer i polisarrest for
forvar vid sirskilda situationer. Forslagen forvintas dven leda till
en stirkt férméga for Polismyndigheten att uppritthilla allmin
ordning och sikerhet.

Forslagen bidrar tll att underlitta Kriminalvirdens och
Polismyndighetens arbete i samband med in- och utskrivning av
intagna. Mojligheten att anvinda s.k. vintrum férvintas leda till
okad effektivitet och en mer indamélsenlig anvindning av
myndighetens lokaler som har en hog beliggningsgrad.

Forslagen bedoms inte ha nigra ekonomiska konsekvenser
eller ndgra andra sddana konsekvenser som bér redovisas sirskilt.

Genom de nya och mer flexibla bestimmelserna okar
Polismyndighetens mojligheter att placera frihetsberdvade personer
1 polisarrest f6r forvar vid sirskilda situationer. Forslagen férvintas
dven leda tll en stirkt formiga for Polismyndigheten att
uppritthdlla allmin ordning och sikerhet eftersom frihetsberévade
personer kan hanteras pd ett mer effektivt sitt. P4 s sitt frigors
polisresurser och belastningen pd Polismyndighetens 6vriga
verksamhet minskar. Tillgdng till en tillfillig polisarrest pd plats kan
innebira att 18nga transporter av frihetsberévade personer eller andra
mindre indamailsenliga losningar 1 vissa fall kan undvikas. Det
innebir att polisidra resurser i storre utstrickning dn tidigare kan
anvindas f6r att uppritthilla allmin ordning och sikerhet och fér att
forebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet. Indirekt
innebir det ocksd att den ordinarie arrestkapaciteten vid sirskilda
situationer och hindelser forbittras, eftersom tillgingen will
tillgingliga arrestplatser 6kar. Dessutom kan de féreslagna
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bestimmelserna innebira en fordel f6r enskilda personer som kan
slippa ldnga och péfrestande transporter nir ordinarie arrestplatser
inte finns tillgingliga i niromridet.

Genom att Kriminalvirden och Polismyndigheten fir mojlighet
att anvinda vintrum underlittas arbetet i samband med in- och
utskrivning av intagna. De vanliga forvaringsrummen kommer inte
att behova tas 1 ansprik for kortvarig placering i vintan pa transport.
Andringen bidrar dirigenom till att lokalerna kan anvindas pj ett
effektivare sitt, vilket minskar de problem som uppstir med
anledning av hég beliggning pa hikten och polisarrester.

Forslagen bedéms inte ha nigra ekonomiska konsekvenser. Det
bedoms inte heller att forslagen paverkar Sveriges dtaganden till foljd
av  medlemskapet 1 Europeiska unionen eller foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensformiga eller villkor i ovrigt.
Forslagen bedoms inte ha nigon piverkan for jimstilldhet mellan
kvinnor och min eller fi nigra samhillsekonomiska konsekvenser
eller konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen.
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