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Forord

Enligt artikel 14.2 1 EG-direktivet (2006/32/EG) om effektiv slut-
anvindning av energi och om energitjinster, ska medlemsstaterna
vid tre tillfillen under perioden 2007-2016 framligga Nationella
handlinsplaner f6r effektivare energianvindning (NEEAP). I den
foérsta handlingsplanen ska medlemsstaterna redovisa vilka dtgirder
som planeras for att direktivets bida vigledande energieffektivi-
seringsmdl enligt artikel 4.1 och 4.2 ska kunna uppnis. Medlems-
staterna ska ocksd beskriva hur de sirskilda kraven pd den offent-
liga sektorn enligt artikel 5.1 och p4 information och ridgivning till
slutforbrukare enligt artikel 7.2 ska uppfyllas.

Foreliggande dokument utgér Sveriges forsta handlingsplan
enligt artikel 14.2. Handlingsplanen bygger pd ett omfattande analys-
arbete, inte minst med att relatera energieffektiviseringar 1 slut-
anvindarledet till mer overgripande systemeffekter av sidana
effektiviseringar. En uttalad ambition har t.ex. varit att relatera
EG-direktivets effekter till det féreslagna EU-mélet om 20 procent
besparing av primir energi till &r 2020.

Handlingsplanen har utarbetats av en fristiende utredning
under Niringsdepartementet, Energieffektiviseringsutredningen
(NM 2006:06). Resultaten av analysarbetet redovisas utférligt
1 utredningens delbetinkande E#t energieffektivare Sverige (SOU
2008:25). Mot bakgrund av hur arbetet med genomférande av
energieffektiviseringsdirektivet har organiserats i Sverige, redovisas
bl.a. méjliga tillkommande styrmedel i det féljande i form av forslag
frin utredningen.

Stockholm i februari 2008

Tomas Bruce
Sirskild utredare
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Sammanfattning

Europa ska spara energi. Det finns ménga goda skil till det. Sverige
anvinder 1 ett europeiskt perspektlv stora mingder energl, riknat
per invdnare. Det beror bla. pd ett kallt klimat, en energiintensiv
industriproduktion, en gles befolkning och stora avstdnd som ska
overbryggas med transporter. Arbetet for en effektivare energi-
anvindning har pdgitt i flera decennier i Sverige. Ett stort antal
tgirder har redan genomférts och bidragit till att minska den
svenska energianvindningen inom bostads- och servicesektorn
samt inom industri- och transportsektorerna. Men det finns idnnu
en stor effektiviseringspotential att realisera. D3 krivs att kun-
skapen om energieffektivisering, om de ekonomiska vinster den
kan ge, om ny teknik och om kostnaderna fér energianvindningen
dkar bland aktorer av alla slag.

EG-direktivet (2006/32/EG) om effektiv energianvindning och
om energitjinster (nedan EG-direktivet) dr ett viktigt instrument i
gemenskapens o6vergripande strivan mot en effektivare energi-
anvindning i hela unionen. En central regel ir det nationella vig-
ledande mélet 1 artikel 4.1 om nio procent effektivare energianvind-
ning ar 2016 jimfért med basiren 2001-2005. Enligt artikel 14.2
ska medlemsstaterna, 1 nationella handlingsplaner for effektivare
energianvindning, vid faststillda tidpunkter redovisa hur malet ska
uppnids pa nationell nivd.

Strategiska utgangspunkter

EG-direktivets besparingsmdl ska uppnds med energitjinster och
andra dtgirder som leder till en effektivare energianvindning. Sam-
tidigt har ett annat, vergripande, besparingsmil, om att minska
anvindningen av primdrenergi 1 unionen med 20 procent i for-
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hillande till en beriknad, total primirenergianvindning ir 2020
foreslagits av kommissionen.

Det 6vergripande milet om att minska anvindningen av primir-
energi kan, om det skulle gilla dven pd nationell nivd, bara till en
viss del nds med tillimpning av energieffektiviseringsdirektivet. Det
ir dirfor angeliget att belysa hur den primdra energianvindningen
paverkas av de &tgirder som skapas genom direktivets tillimpning,
som en del av underlaget fér vidare diskussioner i unionen om nya
och mer ambitiésa besparingsmal. Mot den bakgrunden redovisas i
denna handlingsplan energimingder bide i termer av primir energi-
anvindning och som slutanvind energi. Dirmed kan ocksd den frén
resurssynpunkt verkliga effekten, oavsett om effekten uppstir i
Sverige, eller 1 ndgot annat land, av energianvindning for ett visst
indamadl, av en effektiviseringsdtgird eller av en 6kad energianvind-
ning belysas." Omrikningen till primir energi har skett med hjilp
av viktningsfaktorer. Dessa ska ses som ett analysinstrument, som
bla. kan anvindas vid prioritering av vilken typ av slutlig energi-
anvindning, t.ex. el f6r uppvirmning genom elpanna eller direkt-
verkande system, som bor prioriteras for energieffektivisering.

De viktningsfaktorer fér omrikning av slutanvind energi till
primir energi som anvinds i planen framgir av tabell 1. Variationen
mellan olika energislag for dessa viktningsfaktorer, och deras
respektive besparingspotentialer, reflekterar de primira energi-
resurser som Atgdr for att framstilla en kWh slutlig energi med de
olika energibirarna.

Tabell 1 Viktningsfaktorer fér olika energibérare for basaren respektive for
framtida energibesparing

Energislag/bréansle Viktningsfaktor for basaren Viktningsfaktor for energi-
(genomsnitt) besparing (marginal)

El 1,5 2,5

Fijarrvarme 0,9 1,0°

Fjarrkyla 0,4 0,4

Oljeprodukter 1,2 1,2

Biobrénsle 1,2 1,2

! Med energiindamal avses t.ex. att virma upp en byggnad, att driva ett fordon eller att driva
en pump.

2 Viktningsfaktorn fér fjirrvirme kan komma att dndras under perioden fram till 2016.

? Se fotnot 2.

10



SOU 2008:25 Sammanfattning

Arbetet med planen

En fristdende utredning under Niringsdepartementet, Energi-
effektiviseringsutredningen (NM 2006:06), har 1 uppdrag att fére-
sli hur EG-direktivet ska genomféras i1 Sverige. Uppdraget
omfattar ocks3 att ta fram ett f6rslag till den férsta handlingsplanen
for en effektivare energianvindning i Sverige enligt direktivets
artikel 14.2. Planen bygger pd ett omfattande analysarbete 1 utred-
ningen. Resultaten hirav, och de éverviganden som lett fram till
planens utformning, redovisas nirmare i utredningens delbetin-
kande Ett energieffektivare Sverige (SOU 2008:25).

Besparingsmal och styrmedel

Mot bakgrund av vad som inledningsvis anférts om system-
perspektiv pa energieffektiviseringar, redovisas 1 det foljande upp-
nidda effektiviseringsresultat m.m. 1 termer av primdr energi.
Upplysningsvis redovisas ocksa, parallellt hirmed, resultaten som
slutanvinda energimingder. Sddana data redovisas i inom parentes
eller i sirskild kolumn.

Kvantifiering av det vigledande malet

Det nationella vigledande milet for effektivare energianvindning
innebidr att en minskning av den slutliga energianvindningen
&r 2016 med minst 9 procent av den genomsnittliga slutliga energi-
anvindningen fér perioden 2001-2005 ska ha uppndtts. Energi-
effektiviseringsmailet ska faststillas som ett absolut métt uttryckt i
TWh eller motsvarande enhet. For Sverige innebir detta, 1 primir
energianvindning med tillimpning av viktningsfaktorerna i tabell 1,
att en besparing genom energieffektivisering om sammantaget 41,1
(32,3) TWh ska ha uppnétts till &r 2016.

Enligt direktivets artikel 4.2 ska dven ett vigledande, mellan-
liggande mal faststillas, som ska uppnds &r 2010. Utredningen
foresldr att detta delmdl, baserat pd den genomsnittliga energi-
anvindningen fér basperioden 2001-2005, bestims till minst
6,5 procent effektivare energianvindning. Delmadlet innebir att en
effektivisering om minst 30,0 (23,3) TWh ska uppnis ar 2010. Del-
maélets storlek har bestimts utifrdn en rimlighetsbedémning av vad

11
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som kan &stadkommas under den tid som &terstdr till &r 2010.
Delmadlet ska i praktiken nds genom &tgirder som genomférs under
&r 2009. Kvantifieringen av delmilet for r 2010 och slutmailet for
ar 2016 visas 1 tabell 2.

Tabell 2 Kvantifiering vigledande mal enligt direktivets artikel 4.1 och
4.2, TWh

Primér energianvandning  Slutlig energianvandning
med viktningsfaktorer

enligt tabell 1
Basérens energianvandning 456 359
Delmél 6,5 procent av basarens 30,0 23,3
energianvandning, 2010
9 procent av basarens 41,1 32,3

energianvandning, 2016

Effekter av tidiga atgarder och redan beslutade styrmedel

Direktivet medger att s.k. tidiga dtgirder, vars effekter fortfarande
kvarstdr &r 2016, fir tillgodoriknas vid berikning av om det
vigledande ma&let har uppndtts. Sidana tgirder ska ha genomférts
tidigast ar 1995. For generella dtgirder, t.ex. skatter, fir effekter
fr&n och med &r 1991 tillgodoriknas.

Arbetet f6r en effektivare energianvindning har pigdtt i flera
decennier 1 Sverige. Ett stort antal dtgirder har redan genomférts
och bidragit till att minska den svenska energianvindningen. I
kapitel 5, 6 och 7 redogors for dtgirder inom sektorn bostider och
service m.m., industrin respektive transportsektorn, som har
genomforts frin och med ar 1991 respektive &r 1995. I dessa kapitel
redovisas dven en beddmning av de energieffektiviseringseffekter
som vintas kvarstd &r 2016.

Energimyndigheten har vdren 2007 p& uppdrag av regeringen
inventerat de hittillsvarande styrmedel, vars effekter fir tillgodo-
riknas enligt EG-direktivet. Energimyndigheten har ocksd berik-
nat hur stor besparingseffekt som respektive styrmedel ger i1
forhillande till besparingsmélet om minst nio procent. Utred-
ningen har kvalitetsgranskat, reviderat och kompletterat Energi-
myndighetens analyser.

12
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Tidiga dtgirder (1991-2005)

For bostider och service m.m. bedéms effekten av tgirder som
genomforts frin &r 1991 respektive dr 1995 till r 2005 uppgd till
cirka 17,9 (11,5) TWh.* enligt tabell 1. For transportsektorn be-
déms den kvarvarande effekten av tidiga dtgirder uppgd till minst
6,0 (5,0) TWh. Inga tidiga &tgirder med kvarvarande effekt har
identifierats i industrisektorn.

Sammanlagt innebir detta att cirka 24 (16,5) TWh effektivare
energianvindning har uppnitts genom tidiga atgirder.

Forvintad effekt av beslutade styrmedel (2005-2016)

Utover de tidiga dtgirdernas pdverkan pd energieffektiviseringen,
ska dven bedomas effekten av redan beslutade styrmedel for
tgirder som forvintas vidtas mellan dren 2005 och 2016.

For bebyggelsen dr den bedémda effekten av sidana dtgirder att
cirka 19,4 (8,9) TWh. For industrisektorn bedéms atgirder till
foljd av hittills beslutade styrmedel ha en kvarvarande effekt pa den
slutliga energianvindningen om cirka 1,8 (0,7) TWh. Atgirder till
foljd av redan beslutade styrmedel foér transportsektorn under
samma period bedéms ha en kvarvarande effekt r 2016 pd minst
1,1 (0,9) TWh.

Sammanlagt innebir detta att dtgirder mellan dren 2005 och
2016, som genomfors med stéd av redan beslutade styrmedel,
bedéms leda till en primir effektiviseringseffekt om cirka 22 TWh
r 2016. Det motsvarar en cirka 10,5 TWh effektivare slutlig energi-
anvindning.

Summering av tidiga dtgirder och redan beslutade styrmedel
(for perioden 1991-2016)

Av tabell 3 framgir att effekten av tidiga dtgirder frin dren 1991—
2005 och den skattade effekten foér dren 2005-2016 av redan
beslutade styrmedel blir cirka 36 TWh &r 2010 och cirka 46 TWh
4r 2016. Det innebir, alltjimt i ett primdrenergiperspektiv, en samlad
besparing om 7,8 procent &r 2010 och 10,1 procent &r 2016.

* Uppgifter inom parentes i detta och féljande avsnitt avser slutlig energianvindning.

13
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I ett slutanvindarperspektiv diremot, skulle 3r 2010 en
besparingseffekt om cirka 21 TWh och &r 2016 cirka 27 TWh
uppnds. Denna besparing motsvarar dr 2016 cirka 7,5 procent av
den slutliga energianvindningen {6r basiren 2001-2005, som d3 i
genomsnitt uppgick till 359 TWh.

Tabell 3 Effekter av tidiga, befintliga och beslutade styrmedel per sam-
héallssektor 2010 och 2016, TWh

Sektor 2010 2016

Slutlig Primar Slutlig Primar
Tidiga atgarder 1991/1995-2005
Bostader och service m.m. 115 17,9 11,5 17,9
Industrisektorn - - - -
Transportsektorn 5,0 6,0 5,0 6,0
Befintliga styrmedel, bedimda
effekter 2005-2016
Bostader och service m.m. 3,6 8,9 89 19,4
Industrisektorn 0,7 1,8 0,7 1,8
Transportsektorn 0,7 0,9 0,9 1,1
Summering 215 35,5 21,0 46,3
Andel av genomsnittlig energi- 6,0 % 18 % 15% 10,1 %
anvandning 2001-2005

Kélla: Energimyndigheten, Dargay och Energieffektiviseringsutredningen.’

Resultat och behovet av kompletterande styrmedel

Ar 2005 hade Sverige, som en féljd av tidiga 3tgirder, uppnitt en
primir energieffektivisering motsvarande cirka 24 (16,5) TWh jim-
fért med basirens energianvindning. Om ocksi den beriknade
effekten av beslutade styrmedel beaktas, kommer cirka 46 (27) TWh
primir energianvindning, dvs. mer dn 10 procent effektivisering
uppnds &r 2016. Detta skall, enligt utredningens mening, ses som
ett uttryck for den beriknade verkliga energieffektiviseringen 1 det
svenska energisystemet. Utredningens slutsats ir mot den bak-
grunden att effektiviseringsmdlet i praktiken nds redan genom den

> Joyce Dargay, Effects of taxation on energy efficiency. Report to Energieffektiviserings-
utredningen. Institute of Transport Studies, University of Leeds. February 2008.

14
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ackumulerade effekten av de tidiga, befintliga och planerade styr-
medlen.

Stor effektiviseringspotential

Det nyss sagda innebir inte att ytterligare energieffektiviseringar
skulle vara onddiga eller omotiverade. Det beror bla. pd att
utredningen identifierat en betydande, samlad energieffektivi-
seringspotential 1 Sverige, som ldgt riknat uppgir till cirka 65 (40)
TWh. En utgdngspunkt vid analysen av potentialens omfattning ir
att bara lonsamma energietfektiviseringar ska genomféras.

Generellt bedéms resultaten f6r bebyggelsen som de mest sikra,
medan resultaten for industri- och transportsektorn idr férenade
med storre osikerhet.

Tabell 4 Beddomd ekonomisk potential for energieffektivisering i respektive

sektor, TWh

Fjarrvarme El Total potential  Total

och brénslen [TWh] slutlig potential

[TWh] [TWh] primar

[TWh]

Bebyggelsen 14 10 25 41
Industrisektorn exkl. ETS 3 3 6 11
fossila branslen
Transportsektorn 10 - 10 12

En energibesparing, genom lénsamma 3tgirder, om cirka 65 TWh
primir energi, motsvarande 40 TWh slutlig energi, kan antas leda
till betydande ekonomiska besparingar f6r hushill och verksam-
heter av alla slag. Detta boér rimligen leda till gynnsamma
samhillsekonomiska effekter. Samhillets kostnader for tillkom-
mande styrmedel méste dock givetvis ocksa beaktas.

Mot denna bakgrund, och med hinsyn till de syften som bir
fram energieffektiviseringsdirektivet, bér 1 alla hindelser, och
oavsett hur resultaten av tidiga, befintliga och beslutade styrmedel
beriknas, statsmakterna verka fér att takten i energieffekti-
viseringen okar. Det finns ocksd nira kopplingar mellan klimat-
frigor och energieffektivisering. Behovet av att vidta kraftfulla
dtgirder for att begrinsa utslippen av vixthusgaser dr dirfor
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ytterligare ett starkt motiv att férstirka insatserna for ett energi-
effektivare Sverige.

En viktig slutsats dr att nigra mer betydande energieffek-
tiviseringar, utdver de som beriknas redan kunna uppnis, inte
kommer att ske av sig sjilv. For att nd lingre krivs dirmed styr-
medel av olika slag. Sddana styrmedel medfor kostnader for det
allminna. En 6vergripande restriktion dr dock att styrmedlen ska
vara kostnadseffektiva. Effektiviseringsitgirder ska ocksd vara
motiverade frin ett samhillsekonomiskt perspektiv.

Méjliga tillkommande styrmedel

Utredningen har identifierat ett trettiotal mojliga styrmedel som
rekommenderas mot bakgrund av vad som nyss anforts. De
tillkommande styrmedlen beskrivs nirmare 1 kapitel 4-6 i denna
handlingsplan. Genom tillimpning av de tillkommande styrmedlen
kommer Sverige, med bred marginal och oavsett berikningsmetod,
att  Overtriffa  energieffektiviseringsdirektivets  vigledande
besparingsmal. Styrmedlen leder ocks3 till att en stor andel av den
beriknade effektiviseringspotentialen kommer att kunna realiseras.

Ett av de mest betydande styrmedlen i sektorn bostider och
service m.m. avser effektivare elanvindning genom konvertering av
uppvirmningssystem frin elvirme till fjirrvirme, virmepumpar
och individuell biobrinsleeldning samt effektivare anvindning av
hushills-, verksamhets- och driftel. Ett sirskilt program for effek-
tivare elanvindning planeras. Andra viktiga styrmedel i bostads-
och servicesektorn ir krav pd energihushillning i samband med
ombyggnad och en skirpt tillimpning av systemet med energi-
deklaration av byggnader.

I industrisektorn planeras dels en férlingning av de pdgdende
programmen for energieffektivisering i energiintensiv industri, dels
ett vidgat tillimpningsomrade, s att dven andra energislag dn el ska
bli foremdl for effektiviseringsdtgirder inom ramen fér program-
men. I 6vrig industri, som inte dr energiintensiv, men som indd
svarar f6r omkring hilften av den industriella energianvindningen,
foreslds ett helt nytt stédsystem. Systemets utformning ska utredas
nirmare, men en tinkbar modell dr att féretagen far gora skattefria
avsittningar till en investeringsfond, som fir anvindas till energi-
effektiviserande investeringar.
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I transportsektorn ir de viktigaste nya styrmedlen att skirpa
fordonsbeskattningen och férminsbeskattningen fér tjinstebilar,
héjda drivmedelsskatter samt statliga satsningar pd forskning
utveckling och demonstrationsprojekt. De nya skattereglerna,
innebir att skatteuttaget 1 hégre grad idn nu kopplas till drivmedels-
forbrukningen.

Den offentliga sektorns sarskilda ansvar

Det allminna, med staten, kommunerna och landstingen ska vara
foregingare for andra aktdrer nir det giller energieffektivisering.
Utredningen féresldr att staten gdr fore dvriga aktdrer 1 offentlig
sektor med ett omfattande program for effektivare energianvind-
ning 1 statlig verksamhet. Programmet omfattar energilednings-
system, energieffektiv upphandling och sirskilda krav pd bygge-
naders energiegenskaper vid nybygegnad och i samband med att
staten hyr byggnader eller lokaler.

Kommunerna, som ir sjilvstyrande i foérhillande till staten,
erbjuds att teckna energieffektiviseringsavtal med staten som mot-
part. Det ir av strategisk betydelse att staten féregdr med gott
exempel dven 1 den offentliga sektorn. Avtalen ska harmoniseras
med kraven i det statliga energieffektiviseringsprogrammet. Energi-
effektiviseringsutredningen avser att under &r 2008 i samarbete med
kommunernas intresseorganisation, Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL), foresld hur ramavtal med kommuner av olika storlek
kan utformas. Motsvarande avtalskonstruktion kan tillimpas dven i
forhdllande till landstingen, som ir huvudmin f6r bl.a. sjukvird och
kollektivtrafik i Sverige.

Information om energieffektivisering och om det
allmannas sarskilda ansvar

Informationsinsatser om energieffektivisering och om det all-
minnas sirskilda roll och ansvar samordnas inom ett Forum for
energieffektivisering. Den viktigaste arenan for sddan informations-
spridning blir en webbaserad informationsportal. En angeligen
uppgift dr t.ex. att sprida kunskap om goda exempel bland olika
slag av energianvindare sisom hushdll, fastighetsigare av olika stor-
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lek, industri- och andra féretag samt, inte minst, offentliga for-
valtningar inom stat, kommun och landsting.

Ett system for bench marking inférs inom Forum fér energi-
effektivisering, dir allmidnheten kan jimfora olika myndigheter och
kommuner med varandra. Frigan om energieffektivisering ir
aktuell och av allmint intresse. Det beror inte minst pi det stora
fokus som klimatfrigorna fitt under senare tid. Dirigenom kan
férvintas att t.ex. kommuninvénare stiller krav pd sina politiker,
om den egna kommunen inte presterar lika bra som andra i strivan
att effektivisera energianvindningen. Media kan férvintas spela en
viktig roll nir det giller att sprida kunskap och information om
olika kommuners och statliga myndigheter prestationer och skill-
nader mellan dem.

En samlad strategi for ett energieffektivare Sverige

Det 3aligger utredningen att ta fram en samlad strategi for ett
energieffektivare Sverige. I det f6ljande redovisas nigra av de frige-
stillningar som boér utgéra en plattform for det kommande
utredningsarbetet i denna del.

Som framgitt i det féregdende finns flera nira kopplingar mellan
klimat- och energipolitiken. Energieffektivisering ir ett viktigt
instrument 1 klimatarbetet. En allmin utgdngspunkt bér dirmed
vara att energieffektivisering ska ses som en central komponent i det
samlade arbetet med klimat- och energifrigor.

Strategin bor, med utgdngspunkt frin vad som redovisats i det
foregdende om bla. direktivets tillimpningsomrdde och den
centrala frigan om att energieffektiviseringar ska ses i ett system-
perspektiv, omfatta frigor om forbittrade statistiska wunderlag,
samlade analyser av styrmedlens effekter och inbordes paverkan och
om information och rddgivning till olika slag av energianvindare.
Att forbittra de statistiska underlagen dr ocks en angeligen tgird
frdn strategiska utgdngspunkter. Vidare bér 1 energieffektivi-
seringsarbetet de samhillssektorer prioriteras, som inte hittills varit
foremdl for nigra mer betydande insatser for att effektivisera
energianvindningen. Det giller transportsektorn och industrisektorn.
Vidare bor ansvaret fér samordning av de statliga insatserna, for
kontroll och uppféljning av dess effekter och f6r information om
energieffektivisering samlas 1 en central instans.
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En viktig slutsats av utredningsarbetet dr att en 6kad kunskap ir
en strategisk dtgird om strivan mot en effektivare energianvind-
ning ska bli framgingsrik. Det giller inte minst information om de
ekonomiska foérdelarna med att effektivisera energianvindningen.
Mot den bakgrunden bor, i ett tidigt skede, samlade och samord-
nade informationsinsatser ske, som omfattar bdde allmin informa-
tion och information riktad mot enskilda kategorier av energi-
anvindare.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund och syfte

En ¢kande andel av den energi som anvinds inom EU importeras
frén linder utanfér unionen. Enligt kommissionens gronbok, En
europeisk strategi for en hdllbar, konkurrenskraftig och trygg energi-
forsorjning, uppgick andelen importerad energi i Europa till cirka
50 procent &r 2006. Om inga dtgirder vidtas kommer denna andel
pd 20-30 &rs sikt att oka till mellan 70 och 80 procent enligt
kommissionen. I gronboken konstateras ocksd att energipriserna
har stigit kraftigt och att klimatet férindras pd grund av utslipp av
vixthusgaser. Mot denna bakgrund slr kommissionen fast att den
europeiska energipolitiken bor omfatta tre huvudmal: hillbarhet,
konkurrenskraft och férsérjningstrygghet.

Att 6ka effektiviteten i energianvindningen ir ett viktigt medel
fér att uppnd de energi- och klimatpolitiska mélen. En &ver-
gripande mélsittning pd EU-nivd dr att medlemsstaterna, genom
effektiviseringsitgirder, sammantaget ska kunna spara 20 procent
av den primira energi som kan beriknas anvindas ir 2020." Det
framgdr av kommissionens handlingsplan fér en effektivare energi-
anvindning, som presenterades i oktober 2006.> I mars 2007 enades
EU:s stats- och regeringschefer om att betona behovet av att 6ka
energieffektiviteten i Europa fér att uppnd det besparlngsmal om
20 procent av EU:s beriknade primira energianvindning ar 2020,
som kommissionen foreslagit. Samtidigt understroks betydelsen av
att medlemsstaterna anvinder sina nationella handlingsplaner for
energieffektivitet i just detta syfte.> Overenskommelsen i ridet ska
ses som ett principuttalande om en gemensam firdriktning och

' Med primir energi avses all energi som anvinds frin brinslekilla till slutanvindare. I den
primira energin ingdr dirmed, férutom den slutanvinda energimingden, dven de forluster
som uppstir 1 energiproduktionen vid utvinning, transport, omvandling och &verféring.
2KOM (2006) 545 slutlig. Den slutliga bérdeférdelningen mellan medlemsstaterna beslutas i
kommande férhandlingar.

* Ordférandeskapets slutsatser vid ridets méte den 8—9 mars 2007 (7224/1/07 REV 1).
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mélsittning nidr det giller energieffektivisering. Maélet med
20 procent primir energibesparing ir diremot, in si linge, inte
rittsligt bindande f6r medlemsstaterna. Det ir diremot det direktiv
(2006/32/EG) om effektiv energianvindning och om energitjinster
(nedan direktivet), som antogs av europaparlamentet och ridet den
5 april 2006. Direktivet ir ett instrument for att nd en effektivare
energianvindning 1 Europa och kan siledes ses som ett av flera
medel f6r att nd det dvergripande besparingsmédlet om att minska
anvindningen av primir energi med 20 procent.

1.1.1  Syfte

Foreliggande dokument utgér den forsta svenska handlingsplanen
for en effektivare energianvindning enligt artikel 14.2 i EG-direk-
tivet 2006/32/EG. I planen redovisas, kortfattat, de styrmedel som
redan anvinds, som beslutats eller som nu féreslds 1 respektive
samhillssektor foér att uppnd besparingsmilet. For att belysa de
specifikt svenska forhillandena nir det giller energitillférsel och
energianvindning, och som har betydelse f6r val och utformning av
styrmedel, redovisas ocksd kortfattade bakgrunder.

1.2 Direktivets huvuddrag

Syftet med direktivet ir att medlemsstaterna ska vidta kostnads-
effektiva, genomférbara och skiliga dtgirder som dr avsedda att
bidra till att det vigledande mélet uppnds. Marknadsimperfektioner
som onddigtvis hindrar en effektivare slutanvindning av energi ska
undanréjas. Marknaden for energitjinster ska frimjas. Aktdrerna
inom energisektorn liggs nya skyldigheter nir det giller rapport-
ering av data till myndigheterna och ifrdga om information till
kunderna. Den offentliga sektorn ska vara en féregingare och ett
foredome for ovriga aktorer nir det giller att effektivisera sin
energianvindning. Medlemsstaterna ska se till att det finns effek-
tiva energibesiktningssystem, varigenom mojliga energieffektivi-
seringsdtgirder hos stora och smid energikunder, dven i enskilda
hushill, kan identifieras.

En central regel i direktivet ir att ett gemensamt besparingsmal
om minst nio procent faststills. Milet ska uppfyllas av medlems-
staterna senast &r 2016. Medlemsstaterna ska till kommissionen
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inge nationella energietfektiviseringsplaner dir de redovisar hur
besparingsmilet ska nds pa nationell nivi.

Med begreppet energieffektivitet avses, enligt artikel 3.b i direk-
tivet, forhdllandet mellan en viss prestanda, prestation eller nytta,
t.ex. en viss inomhustemperatur eller en viss produktionsvolym av
varor, och den energiinsats som krivs fér uppnd detta. Med
begreppet energibesparing menas, enligt punkt d i samma artikel,
differensen mellan de anvinda energimingder som uppmitts eller
beriknats fore, respektive efter, det att dtgirder f6r en 6kad energi-
effektivitet vidtagits.

1.2.1 Nationella energieffektiviseringsplaner (NEEAP)

Medlemsstaterna ska, enligt artikel 14.2, inge nationella handlings-
planer fér energieffektivisering till kommissionen senast den 30
juni dren 2007, 2011 och 2014.*

I den forsta handlingsplanen ska, enligt samma artikel, de
tgirder beskrivas som medlemsstaten planerar for att uppnd mélen
i artikel 4.1 och 4.2, samt {6r att uppfylla kraven om den offentliga
sektorns roll som vigledande foreddme. Av planen ska ocksd
framgd hur medlemsstaten avser att uppfylla kravet pa information
om den offentliga sektorns roll som féregingare inom omridet
energieffektivisering enligt artikel 5.1. Detsamma giller kravet
enligt artikel 7.2 att medlemsstaterna ska skapa limpliga férutsitt-
ningar fér och incitament till ett forstirkt utbud av information
och ridgivning om effektiv slutanvindning av energi till slutfor-
brukarna frdn marknadsaktérernas sida. I senare nationella hand-
lingsplaner, som ska limnas till kommissionen dren 2011 och 2014,
stills &ven krav pd bl.a. resultatredovisning, utvirdering och analys
av vidtagna dtgirder.

1.2.2  N&rmare om besparingsmalet

Den nationella handlingsplanen {6r energieffektivisering ska avse
laget vid 2016 ars utging. Sparmélet om minst nio procent ska avse
en absolut mingd energi och ska uttryckas 1 TWh eller annan
limplig enhet. Basen for berikningarna ir den genomsnittliga

* Medlemsstaternas  handlingsplaner  liggs ut p3 kommissionens hemsida, se
www.ec.europa.eu/energy/demand/legislation/end_use_en.htm under fliken “National
Energy Efficiency Action Plans”.
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energianvindningen inom de sektorer som direktivet omfattar
under de fem &r (basiren) som foregir direktivets ikrafttridande,
dvs. perioden 2001-2005.

Sparmilet ir endast vigledande. Diremot ir medlemsstaterna
skyldiga att planera och genomféra de dtgirder som de bedomer
nédvindiga for att mélet ska kunna nds eller vertriffas. Riksdag
har stillt sig bakom regeringens bedémning att ett vigledande
nationellt mil om minst nio procent energieffektivisering till
ar 2016 bor stillas upp.”

Det vigledande malet ska uppnds genom energitiinster och
andra dtgirder, som leder till forbittrad energieffektivitet. Befint-
liga, redan beslutade eller helt nya styrmedel fir anvindas for att
stimulera energieffektiviserande &tgirder. Effekten av styrmedel
som verkat frin och med &r 1995 fir tillgodoriknas om effekterna
varar fram till och med &r 2016. Om omstindigheterna motiverar
det fir dven effekter av styrmedel som verkat under perioden
1991-1994 tillgodoriknas. Ett delmdl for energibesparingen ska
formuleras for &r 2010.

1.3 Forhallandet mellan de tva
energieffektiviseringsmalen

Milet for energibesparing enligt direktivet (9 procent av basdrens
slutanvinda energi dr 2016), beriknas pd ett annat sitt dn det maél
som foreslagits 1 kommissionens handlingsplan (20 procent be-
sparing av beriknad primirenergianvindning &r 2020). Direktivets
mél avser inte alla samhillssektorer. Foretag som omfattas av
systemet for handel med utslippsritter ir undantagna. Milet utgir
fran en 4rlig genomsnittsanvindning av energi for dren 2001-2005
och ska nds med nationella dtgirder, varav ndgra har sitt ursprung i
EU-gemensam lagstiftning.

Milet med en tjugoprocentig besparing av primirenergi till
4r 2020 ska & sin sida nds med hjilp av de dtgirder som aviseras
i EU-kommissionens handlingsplan for energieffektivitet. Detta
mél utgdr frin en berdikning av unionens primira energianvindning
ir 2020 och omfattar, till skillnad frin direktivets mil, alla sam-
hillssektorer.

> Proposition 2007/08:1, utgiftsomride 21, s. 44.
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Vissa berikningar visar att direktivets tillimpning innebir att
EU-linderna kan klara ungefir en tredjedel av maéilet med en
20 procentig primir energibesparing ir 2020.° Orsaken till att
tillimpningen av direktivet inte bedéms 3 storre effekt ir, for det
forsta, att det i ett Europaperspektiv inte omfattar all den slut-
anvinda energin genom att den handlande sektorn faller utanfér
direktivets tillimpningsomride. For det andra ir basen f6r energi-
besparingen mindre i direktivet in vad som giller fér tjugo-
procentsmilet, genom att slutanvindningen av energi endast utgor
en delmingd av den totalt tillférda energimingden. Slutligen ska
noteras att direktivet omfattar en kortare period in vad som giller
for tjugoprocentsmilet, nimligen perioden 2008—2016. Relationen
mellan de tv8 energieffektiviseringsmalen visas 1 figur 1.1.

¢ Energy Research Center of the Netherlands (ECN), se ECN:s rapport (ECN-E-06-016)
EC Energy saving target — Analysis of 20 % cost-effective energy savings in the Green Paper
on Energy Efficiency, september 2006.
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Figur 1.1 Forhallandet mellan direktivets vigledande mal om 9 procent
effektivare slutlig energianviandning och 2020 ars antagna mal
om 20 procent effektivare primér energianviandning i Sverige’
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Av figur 1.1 framgdr att tillimpning av direktivet i Sverige endast
bidrar med en mindre andel av det for illustrerande syfte antagna
besparingsbetinget om 20 procent primirenergi. Den streckade
linjen visar det besparingsbeting avseende primir energi som ter-
stdr f6r dren 2016—-2020 om mélet i energieffektiviseringsdirektivet
uppfylls, men inte 6vertriffas, och férutsatt att inga effektivi

71 figuren visas bedémd effektivisering i slutlig energianvindning till f6ljd av tidiga 4tgirder
och redan beslutade styrmedel. Vidare illustreras mélet {6r &r 2016, effektivisering med nio
procent, sdvil med som utan viktningsfaktorer for de enskilda energislagen. I figuren
illustreras dven en beddmd nivd f6r tjugo procent effektivare primir energianvindning for ar
2020, och skillnaden mellan nio- och tjugoprocentsmailen. For enkelhetens skull illustreras
utvecklingen som linjira samband i figuren.
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seringsitgirder hirutover vidtas, samt under férutsittning att
Sverige fir ett sparbeting om 20 procent primir energi. Sidana
dtgirder kan, forutom i slutanvindarledet, vidtas ocksd nir det
giller tillforsel av energi, t.ex. genom en effektivare energiproduk-
tion. Den pégdende utbyggnaden av kraftvirme kommer att spela
en viktig roll i effektiviseringen av energiproduktionen i Sverige.

1.4 Arbetet med planen och redovisningens form

Handlingsplanen bygger pd ett omfattande analysarbete, inte minst
nir det giller att relatera energieffektiviseringar 1 slutanvindarledet
till mer &vergripande systemeffekter av sidana effektiviseringar. En
uttalad ambition har ocksd varit att relatera effekterna av EG-
direktivets tillimpning till det 6vergripande mailet om 20 procent
besparing av primir energi. Handlingsplanen har tagits fram i en
fristdende utredning under Niringsdepartementet (NM 2006:06).
Ett tjugotal experter, som tillsammans representerar ett brett
spektrum av olika intressen och sektorer i samhillslivet, har bistatt
utredningen.

Resultaten av analysarbetet redovisas utférligt i delbetinkandet
Ett energieffektivare Sverige (SOU 2008-) Hinvisningar till betin-
kandet sker fortlépande i1 handlingsplanen. Syftet hirmed ir att ge
lisaren mojlighet att ta del av de nirmare 6verviganden som lett
fram till handlingsplanens utformning.

Mot bakgrund av hur arbetet med genomférandet av energi-
effektiviseringsdirektivet har organiserats i Sverige, redovisas kom-
pletterande styrmedel i det foljande i form av forslag frin utred-
ningen.

Under &r 2008 ska utredningen pd regeringens uppdrag fortsitta
arbetet med att genomféra EG-direktivet i Sverige. Utredningen
ska bl.a. nirmare analysera hur styrmedel och &tgirder som foreslds
1 denna plan kan genomféras pd ett sitt som dr kostnadseffektivt
frdn samhillsekonomisk utgdngspunkt. Arbetet kommer ocksd bl.a.
att omfatta en genomging av gillande rittsregler, myndighets- och
organisationsfrigor enligt artiklarna 4.4 och 5.2, analys och forslag
nir det giller tariffstrukturer enligt artikel 10 samt frigor om
statistik och uppféljning av resultaten av energieffektiviserings-
ftgirderna. Aven frigor om finansiering av statliga eller kom-
munala utgifter f6r energieffektiviseringsitgirder ska nirmare
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analyseras. Utredningen ska slutredovisa sitt uppdrag senast den
31 oktober 2008.

1.5 Allméanna utgangspunkter
1.5.1 Energieffektivisering i ett systemperspektiv

Som visats 1 Figur 1.1 innebir en besparing om nio procent
slutanvind energi att bara en liten del av det antagna sparbetinget
om 20 procent primir energi kan uppnds. Om det senare milet ska
vara realistiskt, krivs endera en mer ldngtgiende besparing av den
slutliga energianvindningen in nio procent eller att omfattande
dtgirder vidtas for att effektivisera energiproduktionen och de
ovriga led 1 virdekedjan som féregdr slutanvindningen. Sannolikt
krivs dtgirder av bida slagen.

I budgetpropositionen fér ar 2008 har Sveriges regering slagit
fast att incitamenten for energieffektivisering inom bade hushill
och industri bor ses dver. Regeringens mélsittning dr att bryta det
samband som hittills funnits mellan ekonomisk tillvixt och ékad
anvindning av energi och rivaror. Energieffektivisering och hus-
hillning med andra begrinsade resurser ska syfta till att minska
belastningen p& klimat och miljé. Olika energikillor och olika
energibdrare har 1 det sammanhanget olika betydelse. Besparing av
en kWh el frin kolkondenskraft méste dirmed virderas hégre in
besparing av en kWh fjirrvirme frin industriell spillvirme eller frin
en solfdngare.®

Mot den bakgrunden bér, redan 1 detta skede, effektiviseringar
av den slutliga energianvindningen ses i ett systemperspektiv, dir
dven effekter pd den primira energianvindningen tydliggors. Ett
sddant synsitt birs fram bide av klimatmalen och av den bredare
syn pi energieffektivisering, 1 ett primirenergiperspektiv, som
kommer till uttryck i kommissionens handlingsplan (KOM (2006)
545 slutlig). Sverige har dirfor valt att vid bedémningen av effekti-
viseringseffekter anvinda viktningsfaktorer som A&terspeglar den
primira energianvindningen, inte bara for el, utan ocksd for fjirr-
virme, fjirrkyla, oljeprodukter och biobrinsle.” De huvudsakliga
skilen 1 6vrigt for en sidan, nirmast heltickande, anvindning av
viktningsfaktorer ir féljande:

8 Budgetpropositionen (prop. 2007/08:01) utgiftsomrade 21, s. 65.
? Se betinkandet, kapitel 4, avsnitt 4.3 samt bilaga 4.
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1. Visa forhdllandet mellan slutlig energianvindning och tillférd
energi.

2. Visa den frin resurssynpunkt verkliga effekten av energi-
anvindning f6r ett indamal av en effektiviseringsdtgird eller av
6kad energianvindning. "

3. Relatera besparingsmélen fér &r 2016 respektive &r 2020 till
varandra. Viktningsfaktorer utgér underlag fér prioritering av
vilken typ av slutlig energianvindning, t.ex. el foér uppvirm-
ningsindamal, som bor prioriteras mot bakgrund av det 6ver-
gripande EU-mélet om besparing av primir energi.

De viktningsfaktorer som tillimpas 1 handlingsplanen visas 1 tabell 1.1.

Tabell 1.1 Viktningsfaktorer, som aterspeglar den primira energianvind-
ningen, for olika energibarare for basaren respektive for framtida
energibesparing

Energislag/bransle Viktningsfaktor for basaren Viktningsfaktor for
(genomsnitt) energibesparing (marginal)

El 1,5 2,5

Fiarrvarme 0,9" 1,01

Fiarrkyla 0,4 0,4

Oljeprodukter 1,2 1,2

Biobransle 1,2 1,2

For el och fjirrvirme anvinds olika viktningsfaktorer fér basen
respektive for energibesparing. Bakgrunden hirtill 4r, som nirmare
utvecklas i delbetinkandet, att basen for elproduktionen i det
nordiska systemet innehiller en andel vattenkraft och kraftvirme
som ir stor 1 ett europeiskt perspektiv. Effektiviseringar diremort,
sker pd marginalen, som i det nordiska elsystemet praktiskt taget
alltid utgdrs av fossil kondenskraft. Denna ir mindre energieffektiv
in den genomsnittliga produktionen av el under basiren. Nir det
giller fjirrvirme &terspeglar viktningsfaktorn f6r basen den genom-
snittliga effektiviteten i svensk fjirrvirme under basiren. Marginal-
produktionen av fjirrvirme utgors pd kort sikt till storsta delen av
fjirrvirme som produceras med brinslen. P4 medelling sikt ir

'©Med energiindamil avses t.ex. att virma upp en byggnad, att driva ett fordon eller att driva
en pump.

" Viktningsfaktorn fér fjarrvirme kan komma att indras under perioden fram till 2016, se
delbetinkandet kapitel 4 och bilaga 4.

12 Se fotnot 10.
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forhillandet annorlunda genom att nyanslutning av fjirrvirme-
kunder kan leda till investeringar i biobrinslebaserad kraftvirme.

1.5.2  Berdkningsmetoder

Enligt EG-direktivet krivs att det vigledande besparingsmilet ska
beriknas. Vidare krivs att medlemsstaterna ska anvinda en har-
moniserad berikningsmodell fér att uppskatta effekterna pa
energieffektiviteten av olika styrmedel och tgirder."

An s§ linge saknas, 1 stora delar, denna harmoniserade berik-
ningsmodell. En sidan modell ska, enligt direktivet, tas fram
genom kommissionens forsorg. Detta arbete ska bedrivas i en
sirskild, av kommissionen utsedd, féreskrivande kommitté. Kom-
mittén har inte pdbérjat detta arbete. Det innebir att det saknas
nirmare anvisningar fér hur vissa nddvindiga berikningar och
uppskattningar ska goras, utdver vad som framgir om metodfrigor
i bilagorna I och IV till direktivet. I denna handlingsplan har dirfér
t.ex. effekter av olika dtgirder uppskattats i enlighet med Energi-
effektiviseringsutredningens nuvarande uppfattning om hur de
metoder, som i generella termer beskrivs 1 bilaga I och bilaga IV till
direktivet, limpligen ska forstds. Hur sddana effekter har upp-
skattats av utredningen beskrivs nirmare 1 delbetinkandet. Arbetet
med att utveckla harmoniserade berikningsmodeller ska utvecklas
av den foreskrivande kommittén under de nirmaste dren. Detta
arbete kan eventuellt komma att dndra férutsittningarna for vissa
av de forslag som utredningen limnar.

Allminna utgingspunkter for berikningsmetoder bér dock vara
att de ska vara transparanta och praktiskt tillimpbara i flera linder
med olikartade férutsittningar.

1.5.3  Avgransningar

Vissa begrinsningar giller enligt direktivet i friga om vilka aktérer
och energislag som ska omfattas av energieffektiviseringar. Direk-
tivet stiller exempelvis inte krav pd energietfektivisering i foretag
som omfattas av kvotplikt i EU:s system fér handel med utsldpps-
ritter. Aven flyg- och sjétransporter undantas, genom att depi-
lagrat flyg- och fartygsbrinsle inte omfattas av direktivet. Slutligen

3 Direktivets bilaga IV, (pkt 1.1).
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finns undantag f6r militir verksamhet i den min energieffekti-
visering skulle std i strid med verksamhetens indamal.

Den f6r svensk del mest betydande begrinsningen giller féretag
som omfattas av kvotplikt i EU:s system f6r handel med utslipps-
ritter. Sddana foretag svarar for en betydande andel av den svenska
energianvindningen. Under basiren svarade foretag inom denna
sektor for cirka 70 procent av industrins elanvindning och for cirka
80 procent av dess 6vriga energianvindning. Sverige gér bedom-
ningen att enbart den fossila brinsleanvindningen 1 anliggningar av
de typer som anges 1 bilaga I till EG-direktivet (2003/87/EG) om
ett system for handel med utslippsritter for vixthusgaser i gemen-
skapen ska undantas frin de energieffektiviseringar som utgér ett
resultat av energieffektiviseringsdirektivets tillimpning 1 Sverige.
Det innebir att eventuell &vrig fossil brinsleanvindning i féretag
som omfattas av kvotplikt i EU:s system for handel med utslipps-
ritter, liksom all el, alla biobrinslen och all fjirrvirme omfattas av
de energieffektiviseringar som sker 1 Sverige med stéd av direktivet.

Enligt artikel 3b ska med energi avses all kommersiellt tillging-
lig energi, inklusive transportbrinsle. Dock ska direktivet inte
tillimpas fér bunkerlagrat flyg- och fartygsbrinsle.' Ingen skillnad
gors mellan nationella och internationella flyg- och sjétransporter.

Det innebir att kommersiella flyg- och sjétransporter undantas
frn direktivets tillimpningsomride. Det kan leda till konkurrens-
snedvridningar mellan t.ex. jirnvigs- och sj6étransporter. En sidan
avgrinsning dr ocksd svir att motivera frin miljésynpunkt. Mot
den bakgrunden, och di det inte finns nigot férbud mot energi-
effektiviseringar ocksd inom nu aktuella transportslag, har energi-
anvindning avseende flyg- och fartygsbrinsle ingdtt i utredningens
berikning av basirens energianvindning. Av samma skil foreslas
vissa energieffektiviseringsdtgirder som berér flyg- och sjdtrafiken.

' Flera olika definitioner av begreppet bunkerbrinsle férekommer. Energimyndigheten och
Statistiska Centralbyrin (SCB) anvinder bunkerbrinsle for energianvindning for utrikes
sjofart. Denna definition anvinds i handlingsplanen.
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1.6 Strategi for ett energieffektivare Sverige

Utredningen ska senare enligt sina instruktioner utarbeta en samlad
strategi for ett energieffektivare Sverige. Som framgitt i det
foregdende finns flera nira kopplingar mellan klimat- och energi-
politiken och energieffektivisering ir ett viktigt instrument i
klimatarbetet. En allmin utgdngspunkt bér dirmed vara att energi-
effektivisering ska ses som en central komponent i det samlade
arbetet med klimat- och energifrigor.

Strategin bor ocksd omfatta frigor om statistiska underlag, om
analyser av styrmedlens effekter och inbérdes pdverkan, och om
information och rddgivning till olika slag av energianvindare.
Utredningen anser att f6ljande punkter kan tjina som en plattform
for vidare diskussion om en sidan strategi.

I foregiende avsnitt har redovisats allmidnna utgdngspunkter f6r
en sidan strategi. Det giller t.ex. direktivets tillimpningsomrade
och den centrala frigan om att energieffektiviseringar ska ses i ett
systemperspektiv. Det senare innebir att den verkliga effektivi-
seringseffekten i hela energisystemet ska, sd 1dngt mojligt, beriknas
framfér ett ensidigt fokus mot slutanvinda energimingder. En
sidan strategisk ansats underlittar strivan att olika energibirare ska
anvindas pd de sitt for vilka de dr bist limpade. Sdlunda ska t.ex. el
i forsta hand anvindas fér t.ex. motordrift, IT-system, virme-
pumpsdrift och belysning, men si lite som méjligt f6r uppvirm-
ning med elpannor och direktverkande elvirmesystem.

De beskrivna avgrinsningarna nir det giller den handlande
sektorn samt luft- och sjofart ir delvis uttryck fér en ambition att
involvera s stora delar av samhillet som mgjligt i arbetet med
energieffektivisering. For detta talar hinsynen till miljén, men dven
intresset att undvika konkurrenssnedvridningar t.ex. mellan olika
transportslag. En fordel for industrins del dr ocksd att nya data om
energianvindningen inte behéver samlas in och rapporteras.

1.6.1 Prioriterade samhillsomraden

Sverige har sedan ling tid och i olika omgingar genomfort
ambitiosa dtgirder for att effektivisera energianvindningen i
bebyggelsen. Det giller bide bostider och lokaler. Det innebir inte
att effektiviseringsarbetet ir slutfort 1 denna sektor. Diremot finns
andra sektorer dir itgirderna inte varit lika omfattande, t.ex.
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industri- och transportsektorerna. Under senare tid har ocksi
frdgan om vixthusgasernas miljdeffekter tillkommit, som inte
minst berdr just transportsektorn. Som belysts i kapitel 1 1 del-
betinkandet finns nira kopplingar mellan energieffektivisering och
utslippen av vixthusgaser. EU:s mél f6r anvindningen av férnybar
energi giller ocksd 1 forsta hand transportsektorn. Det enda styr-
medel inom industrisektorn som, vid sidan av miljébalken, for-
tjdnar att lyftas fram dr programmet for energieffektivisering i
industrin (PFE). Mot denna bakgrund bér transportsektorn och
industrisektorn i fortsittningen utgdra prioriterade sektorer for
energieffektivisering.

1.6.2 Det allmannas roll

Redan av direktivet framgir att den offentliga sektorn ska vara
foregingare 1 arbetet med att effektivisera energianvindningen.
Utredningen anser att staten bor vara foregingare och féredéme
for dvriga aktdrer inom offentlig sektor. Mot den bakgrunden bor
de statliga insatserna inom omridet vara ambitiésa och genomféras

kraftfullt.

1.6.3  Ett samlat ansvar for resultatuppféljning m.m.

En utgdngspunkt bor vara att ansvaret for direktivets genom-
férande, insamling av statistik och uppféljning av resultat, bér
tilldelas en central instans.

1.6.4  Metoder och underlag

Trots att direktivet redan tillimpas nir det giller t.ex. nationella
handlingsplaner, saknas nédvindiga utvirderingsmetoder. Detta ir
inte en problemstillning 6ver vilken Sverige ensam disponerar.
Metodutvecklingen ska ske genom kommissionens férsorg och
med hjilp av olika arbetsgrupper. Frigan om den nationella
statistikens utformning och metoder for dess insamling ir diremot
fullt ut en svensk angeligenhet. Det ir av central betydelse att
denna kan foérbittras om effekterna av insatserna ska kunna
utvirderas och utvecklingen f6ljas.

33

Inledning



Inledning

SOU 2008:25

1.6.5 Samlade atgardspaket

En nationell strategi for energieffektivisering bér omfatta en
kombination av styrmedel, eftersom det ir en rad kriterier som ska
beaktas vid val av styrmedel. En viktig uppgift under direktivets
tillimpningsperiod bor vara att sitta samman kombinationer av
styrmedel, vars effekter kan samverka s3 att ett s gott resultat som
mojligt kan uppnds. Den splittrade bild som nu framtrider med
energieffektiviseringsitgirder inom ramen fér de olika myndig-
heternas respektive sektorsansvar, tenderar att foérsvira sidana
strategiska éverviganden.

1.6.6  Kunskapsspridning bor prioriteras

Ett allmint intryck av utredningsarbetet dr att kunskapen, inte bara
om hur energianvindningen kan effektiviseras, utan ocksi om de
vinster som kan nds genom sidana dtgirder ir begrinsad. Det giller
1 alla sektorer av sambhillet. Som visats 1 kapitel 3 dr bristen pd
kunskap ett faktiskt hinder mot energieffektiviseringar, som ir
l6nsamma for aktdrerna.

En viktig slutsats dr dirmed att en 6kad kunskap ir en strategisk
dtgird om strivan mot en effektivare energianvindning ska bli
framgdngsrik. Det giller inte minst information om de ekonomiska
fordelarna med att effektivisera energianvindningen. Mot den
bakgrunden boér, 1 ett tidigt skede, samlade och samordnade
informationsinsatser ske, som omfattar bide allmin information
och information riktad mot enskilda kategorier av energianvindare
och aktérer.

1.7 Lasanvisningar

De svenska forhéllandena nir det giller tillférsel och anvindning av
energi samt energisystemets struktur skiljer sig pa flera visentliga
punkter frin det europeiska genomsnittet. Mot den bakgrunden
redovisas 1 kapitel 2 ndgra huvuddata om tillférsel och anvindning
av energi 1 Sverige.

I kapitel 3 redovisas en berikning av det vigledande energi-
besparingsmilet och effekter av styrmedel som redan ir 1 bruk eller
som har beslutats. Hir ges ocksd en 6versikt 6ver de komplette-
rande styrmedel som behévs, dels foér att det vigledande be-
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sparingsmilet ska uppnds, dels for att ett av utredningen antaget
sparbeting om 20 procent primirenergi till &r 2000 ska vara
realistiskt att uppnd i Sverige.

Kapitlen 4-6 behandlar nirmare de olika styrmedlen i bostads-
och servicesektorn, industrisektorn samt transportsektorn. Kapit-
len inleds med en kortfattad redovisning av strukturella f6rhillan-
den och av energianvindningen i respektive sektor.

I kapitel 7 redovisas dtgirder som krivs enligt direktivets arti-
kel 5.1 och 7.2, nimligen den offentliga sektorns roll som fore-
gingare och féredome nir det giller energieffektivisering och
betriffande informationsfrigor.
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2 Tillférsel och anvandning av
energi | Sverige

2.1 Tillforsel

Sammantaget tillférdes i Sverige 1 genomsnitt 630 TWh energi per
r under perioden 2001-2005. Den storsta enskilda energikillan var
kirnbrinsle med 210 TWh per &r, f6ljd av riolja och oljeprodukter
(203 TWh per &r) samt biobrinslen, torv m.m. (104 TWh per ar).'
Under samma period varierade utbytet av el med utlandet mellan
13 TWh nettoimport och 7 TWh nettoexport. I tabell 2.1 visas den
drliga genomsnittliga energitillférseln férdelad pé olika energislag.

! Kirnkraft redovisas brutto (dvs. inkl omvandlings- och distributionsforluster) som tillférd
kirnbrinsleenergi enligt FN/ECE:s riktlinjer.
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Tabell 2.1 Sveriges totala arliga tillférsel av energi, arsgenomsnitt under
perioden 2001-2005, TWh och procent

Total tiliford energi TWh Andel
Raolja och oljeprodukter? 203 32,2 %
Naturgas, stadsgas 9 1,4 %
Kol och koks 29 46 %
Biobrénslen, torv med mera 104 16,5 %
Virmepump?® 7 11%
Vattenkraft 66 10,5 %
Karnbransle 210 33,3 %
Vindkraft 1 0,2 %
Import/export av el* 0,2 0,0%
Totalt 630 100 %

Kalla: Energimyndigheten.

Anvindningen av fossila brinslen har minskat sedan 1970-talet.
Samtidigt har andelen kirnkraft i energisystemet dkat. Biobrinsle-
anvindningen har okat sedan bérjan av 1980-talet. Av figur 2.1
framgir hur energianvindningen i Sverige har forindrats under
perioden 1970-2005.

2T rolja och oljeprodukter ingir ca 19 TWh olja fér utrikes sjéfart.

3 Virmepumpar avser stora virmepumpar i fjirrvirmesektorn. Tillférd energi till virme-
systemet avser producerad virme, cirka 7 TWh. Upptagen virme frdn omgivningen var cirka
5 TWh och drivenergi frén el cirka 2 TWh. For sméhus saknas nationell statistik dver
upptagen virme, medan produktion och distribution av driftelen f6r dessa ingdr statistiken
dver de energikillor som omvandlas till el. Uppskattningar har gjorts av konsultféretagen
Nowab och Profu pi Energimyndighetens uppdrag, Heat pumps in energy statistics —
suggestions” respektive “Atgirdsbaserad top-down analys av konverteringar m.m.”. Dessa
bigge uppskattningar fir med hinsyn tagen till brister 1 tillgingligt statistiskt underlag be-
démas vara relativt samstimmiga. Sammantaget uppskattar Nowab den tillgodogjorda netto-
energin till cirka 10 TWh &r 2005, medan Profu har uppskattat den till cirka 8 TWh for
samma 3r. Uppskattningarna bygger pd samma basdata, men till viss del olika antaganden om
storlekar och effektivitet f6r virmepumparna samt olika grinsdragningar for levererad energi
respektive nettoenergibehov for uppvirmning.

* Nettoimport av el riknas som tillf6rsel.
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Figur 2.1 Sveriges energitillforsel 1970-2005, exklusive nettoexport av el,
TWh

=10 .7 ] 4 M} A8 AW 04

Kalla: Energimyndigheten: Figurens not 1 hanvisar till att vindkraft inkluderas i vattenkraften
t.o.m. ar 1996. Figurens not 2 hanvisar till att tillforseln av karnkraft berdknas enligt FN/ECE:s
metod.

2.2 Nationell slutlig energianvandning

Av de totalt tillférda 630 TWh i drsgenomsnitt nddde cirka
402 TWh de slutliga anvindarna i form av slutanvind energi, och
19 TWh per &r gick till utrikes sjéfart. Cirka 209 TWh per &r gick
dirmed till spillo i form av forluster eller anvindes for icke energi-
indama3l.” Det innebir att ungefir tvi tredjedelar av den energi som
tillfordes i landet kunde nyttiggéras som slutanvindning.

De enskilt storsta anvinda energislagen var oljeprodukter och el
med 140 respektive 131 TWh per ar. Direfter f6ljde biobrinslen,
torv m.m. med 63 TWh per &r samt fjirrvirme med 46 TWh per
4r.*

5 Av dessa utgjordes 137 TWh av omvandlingsférluster i kirnkraft, medan 47 TWh per &r var
omvandlings- och distributionsforluster for 6vriga energibirare. Cirka 25 TWh per &r gick
till icke-energiindamal.

¢De 63 TWh biobrinsle avser individuella férbrinningsanliggningar. Utdver detta ingdr
cirka 35 TWh biobrinsle som en del i fjirrvirme- och elproduktionen. Det innebir att den
totala biobrinsleandelen, for sdvil individuella anliggningar som i fjirrvirme- och elproduk-
tion ir cirka 24 procent.
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Tabell 2.2 Total slutlig energianvdandning i Sverige. i\rsgenomsnitt for
perioden 2001-2005, TWh och procent

Energibarare TWh Andel
Oljeprodukter 140 34,7 %
Natur- och stadsgas 6 1,4 %
Kol och koks 17 42 %
Biobrénslen, torv 63 15,7 %
El 131 32,5 %
Fidrrvdrme 46 11,4 %
Totalt 402 100 %

HKélla: Energimyndigheten.

Av den totala slutliga energianvindningen gick vardera drygt en
tredjedel till bebyggelsen och industrin, medan transportsektorn
stod for cirka en fjirdedel. Férdelningen framgar av Figur 2.2.

Figur 2.2 Total slutlig energianvdandning i Sverige per sektor, TWh

O Industri exkl. ETS fossila branslen
M Transportsektorn
O Bostader och service m.m.

95

Kalla: Energimyndigheten.

Figur 2.3 visar férindringen av den totala energitillférseln samt den
slutliga energianvindningen 1 respektive sektor under perioden
1970-2005. Av figuren framgir att den slutliga energianvindningen
1 industrisektorn och 1 bostider, service m.m. har varit relativt
konstant. Den slutliga energianvindningen i transportsektorn har
diremot ¢kat under de senaste tre decennierna. Under perioden har
den totala arean inom bebyggelsen 6kat med cirka 50 procent och
det totala transportarbetet och den industriella produktionen har
okat.
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Figur 2.3 Sveriges totala energianvandning sektorsvis fordelat 1970-2005.
Energiomvandlingssektorns forluster separat redovisade.
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Kalla: Energimyndigheten. Figurens not 1 hénvisar till att tillférseln av karnkraft berdknas enligt
FN/ECE:s metod.

2.2.1 Slutlig energianvandning som omfattas av direktivet

Den totala slutliga energianvindning som omfattas av EG-direk-
tivet ir mindre dn den totala svenska slutliga energianvindningen.
Detta beror i1 huvudsak pd att industriell energianvindning, som
kriver utslippsritter, ir undantagen frin direktivets tillimpnings-
omride. Ovriga undantag har endast marginell betydelse. Samman-
lagt omfattar direktivet i Sverige, med den tolkning som utvecklas i
delbetinkandets kapitel 2, en slutlig energianvindning om 359 TWh.
Det motsvarar 456 TWh i primir energianvindning med de av
utredningen anvinda viktningsfaktorerna.
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Tabell 2.3 Berdkning av besparingsmalet 9 procent av genomsnittet for
basaren 2001-2005, TWh

Slutlig energianvandning Primar energianvandning
Nationell slutlig energi- 402 TWh/ar 509 TWh/ar
anvandning’
Slutlig energianvandning enligt 359 TWh/ar 456 TWh/ar
direktivet
Mal 9 % effektivisering 32,3 TWh 41,1 TWh

Med utgingspunkt frin direktivets tillimpningsomrdde svarar
bebyggelsen for drygt 40 procent av den slutliga energianvind-
ningen. Industrins andel ir cirka en tredjedel och transportsektorn
stdr for cirka en fjirdedel av slutanvindningen av energi.

Figur 2.4 Fordelning av slutlig energianvdndning inom EG-direktivets
tillampningsomrade mellan olika samhillssektorer, TWh

O Bostader och service m.m.
B |ndustri exkl. ETS fossil
O Transportsektorn exkl. utrikes luft- och sjofart

Sammantaget omfattar EG-direktivet knappt 90 procent av den
nationella slutliga energianvindningen respektive nira tre femte-
delar (57 procent) av den totala mingden tillférd energi i Sverige.

7 Genomsnitt for basiren 2001-2005.
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Figur 2.5 Forhallandet mellan total energitillférsel, total slutlig anvind-
ning, slutlig energianvandning i enlighet med direktivet samt
kvantifiering av 9 procent energieffektivisering for Sverige
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3 Besparingsmal och styrmedel

3.1 Kvantifiering av det vigledande malet

Det finns inledningsvis anledning att erinra om den allminna
strategiska utgdngspunkt, som redovisats 1 kapitel 1, och som inne-
bir att energieffektiviseringar skall ses 1 ett systemperspektiv. Mot
den bakgrunden maste det grundliggande syftet med energieffekti-
viseringsdirektivet vara att minska anvindningen av primdr energi
for att tillgodose samhillets behov av energiberoende funktioner. T
direktivet behandlas, som medel for att nd detta mél, effektivisering
vid slutanvindning av energi. Dirfér riknar vi i det foljande, for
olika effektiviseringsdtgirder vidtagna hos slutanvindare, fram den
resulterande effekten i form av minskad férbrukning av primdr
energi. 1 konsekvens hirmed har ocksd, fér basiren, den slutliga
anvindningen av energi i de sektorer som omfattas av direktivet,
riknats upp till den férbrukning av primdr energi som 3tgdr nir
frimst omvandlingsférluster 1 tillférselsystemet beaktas.

Som en f6ljd hirav redovisas, i det f6ljande, resultaten 1 termer
av primdr energianvindning. Upplysningsvis redovisas dven, inom
parentes eller i sirskilda kolumner, effektiviseringsinsatsernas
inverkan pd slutanvind energi.

Utgdngspunkten for berikningen av de vigledande méilen ir
basdrens energianvindning. Det vigledande besparingsmailet utgér
minst 6,5 procent dr 2010 och minst 9 procent dr 2016 av basdrens
energianvindning. Delmilet f6r 2010 har bestimts med utgings-
punkt frin en rimlighetsbedémning och med beaktande av att det 1
praktiken skall uppnds genom &tgirder som vidtas under &r 2009.

I sammanstillningen i tabell 3.1 redovisas samtliga virden i
enheten TWh primir energianvindning, som beriknats med
tillimpning av de viktningsfaktorer som redovisats i kapitel 1,
tabell 1.1 och, parallellt hirmed, slutlig energianvindning i TWh.
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Tabell 3.1 Kvantifiering av direktivets vigledande mal

Genomsnittlig for basaren Primar energianvandning Slutlig energianvandning
(viktningsfaktorer enligt
tabell 1.1)

Basérens 456 359

energianvandning

Delmal, 6,5 procent &r 30,0 23.3

2010

Slutmal, 9 procent ar 2016 41,1 32,3

Utredningen har ocksd relaterat direktivets vigledande mal for
dr 2016 till det foreslagna, dnnu ej bordefordelade, milet att den
primira energianvindningen ska ha minskat med 20 procent
4r 2020 1 foérhéllande till den beriknade primirenergianvindningen
samma 4r. Eftersom en sidan berikning innu inte gjorts har
Energieffektiviseringsutredningen uppskattat storleken av detta
mél i férhéllande till basdrsperiodens tillférsel av energi. Berik-
ningen visar att den primira energianvindningen &r 2020, utifrin
nimnda foérutsittningar, behéver minska med 126 TWh for att
maélet ska uppnis.

3.2 Effekter av tidiga atgarder och redan beslutade
styrmedel

Direktivet medger att effekter av s.k. tidiga dtgirder, som fort-
farande kvarstdr dr 2016, fir tillgodoriknas vid berikning av om det
vigledande milet har uppndtts. Sidana tgirder ska ha genomforts
tidigast &r 1995. For generella styrmedel, t.ex. skatter, fir effekter
frdn och med &r 1991 tillgodoriknas.

Arbetet for en effektivare energianvindning har pigdtt i flera
decennier i Sverige. Ett stort antal dtgirder har redan genomférts
och bidragit till att minska den svenska energianvindningen. I del-
betinkandets kapitel 5, 6 och 7 redogérs for dtgirder inom be-
byggelsen, industrin respektive transportsektorn, som har genom-
forts frin och med ar 1991 respektive &r 1995. T dessa kapitel
redovisas dven en detaljerad bedémning av de energieffektivi-
seringseffekter som vintas kvarstd ar 2016.
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Energimyndigheten har viren 2007 p& uppdrag av regeringen
inventerat de hittills tillimpade styrmedel, vars effekter far till-
godoriknas enligt EG-direktivet. Energimyndigheten har ocksd
beriknat hur stor besparingseffekt som respektive styrmedel ger i
forhillande till besparingsmélet om minst nio procent. Enligt EG-
direktivet ska ett mellanliggande besparingsmil f6r ar 2010 fast-
stillas. Mot den bakgrunden har Energimyndigheten ocksd berik-
nat effekten av befintliga styrmedel fér 4r 2010. Utredningen har
kvalitetsgranskat, reviderat och kompletterat Energimyndighetens
berikningar och bedémningar.

3.2.1 Tidiga atgérder (1991-2005)

For bebyggelsen beddms att effekten av dtgirder som genomférts
frin &r 1991, respektive &r 1995, till ir 2005 uppgir till cirka
17,9 (11,5) TWh." Fér transportsektorn bedéms den kvarvarande
effekten av tidiga dtgirder uppgd till minst 6,0 (5,0) TWh. Inga
tidiga dtgirder med kvarvarande effekt har identifierats i industri-
sektorn. Sammanlagt bedéms sdledes cirka 24 (16,5) TWh effek-
tivare energianvindning ha uppndtts med tidiga dtgirder.

Bedémningarna ir baserade pd bottom-up metoder, dtgirds-
orienterade top-down metoder samt ekonometriska bedémningar.
For en utférlig redovisning av dtgirderna, och de berikningar som
lett fram till de hir redovisade resultaten, hinvisas till delbetinkan-
dets kapitel 5-7.

3.2.2 Forvantad effekt av beslutade styrmedel (2005-2016)

Utover de tidiga dtgirdernas paverkan pd energieffektiviseringen,
ska dven beddémas effekten av redan beslutade styrmedel for dtgirder
som forvintas vidtas mellan 8ren 2005 och 2016.

For bebyggelsen ir den bedomda effekten av sddana atgirder
19,5 (8,9) TWh.? Fér industrisektorn bedéms &tgirder till foljd

' Virden inom parentes i detta och féljande avsnitt avser slutlig energianindning.

21 den bedémda primira energieffektiviseringen till &r 2016 ingdr den del av utbyggnaden av
kraftvirme, som kan hinforas till de slutliga energianvindarnas beslut om &verging till
fjirrvirme under perioden 1991-2016. Denna tgird, som avser energitillforsel, leder till en
visentlig minskning av nationell primir energianvindning,, men ingen fdrindring i slutlig
energianvindning, utdver de forluster som fére konverteringen skedde i samband med
enskild oljeeldning i minga av de aktuella byggnaderna.
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av hittills beslutade styrmedel ha en kvarvarande effekt pd 1,8 (0,7)
TWh &r 2016. Atgirder till f5ljd av redan beslutade styrmedel for
transportsektorn under samma period bedéms ha en kvarvarande
effekt 4r 2016 pd minst 1,1 (0,9) TWh.

Sammantaget innebir detta att dtgirder mellan dren 2005 och
2016, som genomfors med stéd av redan beslutade styrmedel,
bedéms leda till en effektivare energianvindning pd cirka 22 (10,5)
TWh. Atgirdernas bedémda effekt framgir av tabell 3.2. Aven
dessa 3tgirder samt de berikningar som lett fram till resultaten,
redovisas utférligt i delbetinkandets kapitel 5-7.
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Tabell 3.2 Effekter av tidiga, befintliga och beslutade styrmedel per sam-
héllssektor 2010 och 2016, TWh.

Sektor Styrmedel 2010 2016
Slutlig ~ Primar  Slutlig  Primdr  Utv.-modell

Bostéader och
service
Tidiga atgarder Konverteringar 11,2 17,1 11,2 17,1 Top down’
1991/1995-2005  (1995-2004) inkI.
LIP/KLIMP, korta
programmet, solvarme

2000—2005
Vitvaror 0,3 0,8 0,3 0,8 Top down
Befintliga Framtida 1,1 3,2 2.4 71 Top down*
styrmedel, konverteringsatgarder i
beddomda smahus, 2005 ars
effekter besténd (exkl. solvarme)
2005-2016
Konvertering till fjérr- 0,4 0,9 1,0 1,9 Top down®
varme i flerbostadshus
och lokaler
Konverteringsatgarder, 0,11 0,19 0,22 0,38 Top down
solvdrme m.m.
2000—2005
KLIMP-projekt 0,13 0,16 0,05 0,06 Bottom up
Teknikupphandling, 1,1 1,7 2,3 34 Bottom up
framtida forvantade
effekter
OFFROT 0,6 0,8 0,6 0,8 Bottom up
Stad till energieffektiva 0,06 0,12 0,06 0,12 Bottom up
fonster
Kraftvarmeutbyggnad 0 0,4 0 1,8 Top down
Nya byggregler, BBR06 0,03 0,05 2,3 2,5 Bottom up
Fjarrkyla 0 1,4 0 1,4 Bottom up

’ Denna bedémning innefattar dven effekten av skatter pi energi.
*Se fotnot 3.
> Se fotnot 3.
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Sektor Styrmedel 2010 2016
Slutlig  Primar  Slutlig  Primdr  Utv.-modell
Industrisektorn
Tidiga atgarder Inga atgarder - - - -
1991/1995-2005 identifierade
Befintliga PFE, effekter &r 1 och 2 0,7 1,8 0,7 1,8 Bottom up
styrmedel,
beddémda
effekter
2005-2016
Transportsektorn
Tidiga atgarder Drivmedelsskatt och 5,0 6,0 5,0 6,0 Top down
1991/1995-2005  fordonsheskattning
LIP 0,03 0,04 0,03 0,04  Bottom up
Befintliga Drivmedelsskatt och 0,20 0,24 0,30 0,36 Top down
styrmedel, fordonsbeskattning
bedomda effekter  rirmansheskattning 012 015 012 015 Bottomup
2005-2016
Mjuk kérning, jarnvag 0,01 0,01 0,01 0,01  Bottom up
ATK, 0,10 0,12 0,17 0,20  Bottom up
hastighetstvervakning
KLIMP-projekt 0,26 0,31 0,26 0,31  Bottom up
LIP-projekt 0,03 0,04 0,03 0,04  Bottom up
Summering och Summa 1991-2005 16,5 23,9 16,5 23,9
herakning avmal g mma 2005-2016 49 116 105 223
Totalt 215 355 27,0 46,3
Varav procent av 6,0 % 18 % 1,5 % 10,1%

basarens
energianvandning

Kélla: Energimyndigheten, Dargay och Energieffektiviseringsutredningen.®

¢ Joyce Dargay, Effects of taxation on energy efficiency. Report to Energieffektiviserings-
utredningen. Institute of transport studies, University of Leeds. February 2008.

50



SOU 2008:25 Besparingsmal och styrmedel

3.2.3  Summering av tidiga atgarder och redan beslutade
styrmedel for perioden 2005-2016

Av tabell 3.2 framgir att effekten av tidiga dtgirder och redan
beslutade styrmedel for 8ren 1991-2016 bedéms leda till en primir
energieffektivisering till &r 2010 och &r 2016 om cirka 35 respektive
46 TWh. Det motsvarar for r 2016 ca 10 procent av den primira
energianvindningen. Uttryckt 1 slutlig energianvindning ir den
bedémda effekten cirka 21 TWh 4r 2010 och 27 TWh 4r 2016.
Besparingen motsvarar 7,5 procent av den genomsnittliga slut-
liga energianvindningen fér basiren 2001-2005, som uppgir till

359 TWh.

3.2.4  Potential for ytterligare energieffektivisering

Med utgingspunkt frin tillgingliga forskningsresultat och analyser
har utredningen bedémt potentialen {6r energieffektivisering fram
ull &r 2016 i bebyggelse, industrisektorn respektive transport-
sektorn.

Utredningens skattningar av effektiviseringspotentialen bygger
pd underlag i ett stort antal studier och rapporter frin senare tid.
Det ska understrykas att dessa underlag tagits fram med varierande
metoder, utgdngspunkter och avgrinsningar. Enligt utredningens
mening varierar ocksd kvaliteten pd materialet. Det innebir att de
storlekar pd den framtida effektiviseringspotentialen, som redovisas
1 det f6ljande, ska ses som riktmdrken for hur stor potentialen kan
vara. Det ska ocksd beaktas att det finns bedémningar som leder till
lingt storre effektiviseringspotentialer in de som hir redovisas.
Generellt bedoms resultaten f6r bebyggelsen som de mest sikra,
medan resultaten foér transportsektorn och industrisektorn ir
férenade med storre osikerhet.

Med det nyss sagda som allmin utgdngspunkt och restriktion,
har utredningen bedémt den samlade ekonomiska potentialen fér
energieffektivisering fram till 4r 2016 1 bebyggelse, industrisektorn
och transportsektorn till cirka 65 TWh primir energianvindning,
vilket motsvarar 40 TWh slutlig energianvindning.” Av dessa cirka
65 (40) TWh har utredningen bedémt att cirka 41 (25) TWh finns 1
bebyggelsen, varav fjirrvirme och brinslen stdr for cirka 16 (14)

7 Utdver de cirka 15 (12) TWh slutlig energianvindning som beddms realiseras genom redan
beslutade styrmedel.
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TWh och el tér drygt 25 (10) TWh. I industrisektorn, med undan-
tag for fossil brinsleanvindning som kriver utslippsritter, bedéms
den ekonomiska potentialen uppgi till cirka 11 (6) TWh, varav
cirka 8 (3) TWh el. Slutligen bedéms att den ekonomiska poten-
tialen inom transportsektorn uppgar till cirka 12 (10) TWh.

Tabell 9.3 Beddomd ekonomisk potential for energieffektivisering i respek-
tive sektor, TWh

Fjarrvarme EI [TWh] Total potential  Total
och brénslen slutlig potential
[TWh] [TWh] primar
[TWh]
Bebyggelsen 14 10 25 41
Industrisektorn exkl. ETS 3 3 6 11
fossila branslen
Transportsektorn 10 - 10 12

3.3 Behovet av kompletterande styrmedel

Ar 2005 hade Sverige uppnitt en primir energieffektivisering
motsvarande cirka 21 TWh jimfért med basirens energianvind-
ning. Detta resultat ir en effekt av de tidiga &tgirder som berérts i
det foregdende. Av tabell 3.2 framgdr att Sverige, om ocksid den
beriknade effekten av beslutade styrmedel beaktas, sammantaget
uppndr cirka 46 TWh primir energianvindning, dvs. mer dn 10 pro-
cent effektivisering ar 2016. Detta skall, enligt utredningens
mening, ses som ett uttryck fér den beriknade verkliga energi-
effektiviseringen i det svenska energisystemet. Utredningens éver-
gripande slutsats dr, mot den bakgrunden, att det effektiviserings-
malet 1 praktiken nds redan genom den ackumulerade effekten av
de tidiga, befintliga och planerade styrmedel som redovisats ovan.

Utredningens slutsats i denna del innebir dock inte att ytter-
ligare energieffektiviseringar skulle vara omotiverade. Tvirtom
finns starka skil att 6ka takten och héja ambitionsnivén i effektivi-
seringsstrivandena.

Utredningen har, som nyss redovisats, identifierat en effek-
tiviseringspotential om minst 65 TWh primir energianvindning.
Det ir ett stort energibelopp, som bedéms lénsamt att spara
genom effektiviseringsitgirder. Skattningen har gjorts med foér-
siktighet. Den l6nsamma potentialen kan i sjilva verket vara dnnu

52



SOU 2008:25 Besparingsmal och styrmedel

storre dn 65 TWh. Med denna utgdngspunkt, och med hinsyn till
de syften och bakgrunder som bir fram energieffektiviserings-
direktivet, bor Sverige i alla hindelser, och oavsett hur resultaten av
tidiga, befintliga och beslutade styrmedel beriknas, verka for att
takten 1 energieffektiviseringen 6kar. Detta innebdr ocksi att
Sverige uppndr besparingsmilet med bred marginal och oavsett
vilken berikningsmetod som anvinds. Det finns ocksi nira
kopplingar mellan klimatfrigor och energieffektivisering. Behovet
av att vidta kraftfulla 8tgirder foér att begrinsa utslippen av
vixthusgaser ir dirfor ytterligare ett starkt motiv att forstirka
insatserna for ett energieffektivare Sverige.

En energibesparing, genom l6nsamma 4tgirder, om cirka 65 TWh
primir energi, motsvarande 40 TWh slutlig energi, skulle leda till
betydande ekonomiska besparingar f6r hushill och verksamheter
av alla slag. Detta bér rimligen leda till gynnsamma samhills-
ekonomiska effekter.

Som nirmare redovisas 1 kapitel 3 1 delbetinkandet har under
det senaste drtiondet ett antal studier presenterats, som visar att
mainga energispardtgirder inte genomférs, trots att de bide ir
privatekonomiskt och samhillsekonomiskt I6nsamma. Det betyder
att energimarknaderna inte fungerar tillfredsstillande. Aven i
kommissionens gronbok, Att géra mer med mindre, slds fast att de
tekniska villkor som rider pd energimarknaderna innebir att det ir
nddvindigt att frimja och stédja marknadsdrivna férindringar,
som syftar till en effektivare energianvindning. Marknadskrafterna
kan, p& grund av marknadsimperfektioner, inte sjilvstindigt mota
behovet av en minskad energianvindning av den storlek som nu av
flera skil bedéms nédvindig inom EU. Sddana brister i marknadens
funktionssitt kan antas utgéra ett hinder ocksd mot att realisera
den ovan nimnda, [dnsamma energieffektiviseringspotentialen.

En av de viktigaste marknadsimperfektionerna ir, enligt gron-
boken, bristande kunskap hos aktérerna om ny energieffektivi-
serande teknik, om dess kostnader och tillginglighet och om den
egna energianvindningens kostnader.® En viktig slutsats ir att
nigra mer betydande energieffektiviseringar, utéver de som berik-
nas redan kunna uppnis, inte kommer att ske av sig sjilv. For att nd
lingre krivs dirmed styrmedel av olika slag. S8dana styrmedel
medfsr kostnader f6r det allminna som méste beaktas. Atgirderna
ska vara motiverade frin ett samhillsekonomiskt perspektiv.

$ Kommissionens gronbok Att géra mer med mindre (KOM 2005 265 slutlig) av den 22 juni
2005. Se sirskilt avsnitt A1-2.
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Sammantaget bedémer utredningen att det finns ett behov av
nya eller férstirkta styrmedel f6r ett energieffektivare Sverige.

3.4 Maojliga tillkommande styrmedel

Utredningen har identifierat ett trettiotal méjliga tillkommande
styrmedel. Dessa styrmedel fortecknas 1 en lista nedan. En nirmare
beskrivning av dessa méjliga tillkommande styrmedel ges i kapi-
tel 4-7. En tillimpning av dessa styrmedel leder till att Sverige, med
bred marginal och oavsett berikningsmetod, kommer att évertriffa
energieffektiviseringsdirektivets vigledande besparingsmil, men
ocks3 att en stor andel av den beriknade effektiviseringspotentialen
kommer att realiseras.

¢ Den offentliga sektorn som féregingare
— Program f6r energieffektivisering i statlig verksamhet
— Energieffektiviseringsavtal med kommuner och landsting

e Bostidder och service m.m.

— Energideklaration av byggnader, kontinuerlig utveckling

— Energiklassning av byggnader

— Energihushillningskrav vid ombyggnad

— Utvirdering och annonserad successiv skirpning av nybygg-
nadskraven

— Program f6r effektivare elanvindning

— Fortsatt frimjande av energitjinster

— Teknikupphandling

— Utoékad kommunal energirddgivning

— Program f{6r effektivare energianvindning 1 de areella
niringarna

— Forskning, utveckling och demonstrationsprojekt

¢ Industrisektorn
— Ny programperiod {6r Programmet {6r Energieffektivisering
1 energiintensiva industriféretag (PFE)
— Utvidgat tillimpningsomrdde f6r PFE
— Bidrag/skatterabatt till energieffektiviserande investeringar
for icke energiintensiva foretag genom avsittning till energi-
sparfond eller motsvarande
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e Transportsektorn
— Bindande utslippskrav for biltillverkare
— Hoéjda drivmedelsskatter
— Koldioxiddifferentierad fordonsskatt
— Skirpt férminsbeskattning
— Andrad definition fér miljébilar
— Ligre hastigheter
— Forbittrad logistik
— Sparsam kérning
— Sambhillsplanering
— Offentliga satsningar pa forskning, utveckling och demon-
stration
— Konsumentupplysning om fordons brinsleférbrukning

e Informationsinsatser
— Forum f6r energieffektivisering
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4 Bostader och service m.m.

Framstillningen 1 detta kapitel bygger pd en detaljerad beskrivning
och analys av bostads- och servicesektorn som redovisas i del-
betinkandets kapitel 5.

Strukturella forhallanden

Sektorn bostider och service m.m. omfattar bebyggelsen i stort,
areella niringar samt vissa servicefunktioner med en nira koppling
till bebyggelse. Bebyggelsen omfattar bostider, lokaler for verk-
samheter av olika slag, icke kommersiella verksamheter och den
offentliga sektorns lokaler. Diremot ingdr inte byggnader taxerade
som industrienheter. Dessa redovisas i den officiella statistiken 1
industrisektorn.
Sektorn bostider och service m.m. omfattar:

e Bostider (sm&hus och flerbostadshus)
Lokaler (férdelas enligt SCB i 11 kategorier av byggnader)
exklusive industrilokaler

o Areella niringar (jordbruk, skogsbruk, fiske m.m.)

e Fritidshus

o Ovrig service som inkluderar byggsektorn, gatu- och vig-
belysning, avlopps- och reningsverk samt el- och vattenverk

Totalt omfattar sektorn bostider och service cirka 590 miljoner m’
byggnader, som férdelar sig pd cirka 260 miljoner m*> smdhus
(1,7 miljoner smihus inklusive lantbruk och permanentbebodda
fritidshus'), 165 miljoner m” flerbostadshus (cirka 135000 fler-
bostadshus med totalt 2,4 miljoner ligenheter) samt 165 miljoner
m” lokaler férdelat pd cirka 60 000 fastigheter med évervigande

! Med permanentbebodda fritidshus avses byggnader som ir fastighetstaxerade som fritids-
hus men nyttjas som bostad fér permanent boende..
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kommersiell verksamhet samt cirka 120 000 byggnader i offentlig
sektor’. Utéver detta finns cirka 124 miljoner m? uppvirmd lokal-
area i byggnader pd fastigheter som taxerats som industrienheter.
Av dessa industriklassade byggnader bedéms cirka en tredjedel
(44 miljoner m®) vara normalt uppvirmda och anvinds som kontor
och fér liknande syften.

4.1 Energianvandningen i sektorn bostader och
service m.m.

Sektorn bostider och service m.m. svarar fér knappt 40 procent av
den slutliga energianvindningen i Sverige och fér cirka 42 procent
av den nationella slutliga energianvindning som omfattas av
EG-direktivet. Sammantaget uppgick under perioden 2001-2005
den genomsnittliga totala slutliga anvindningen av energi 1 sektorn
bostider och service m.m. till 151 TWh slutlig energianvindning,
respektive 190 TWh primir slutanvindning.

? Se betinkandet Energideklaration av byggnader (SOU 2004:109).
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Figur 4.1 Genomsnittlig, arlig slutlig energianvindning i sektorn bostader
och service under basaren 2001-2005°, TWh
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Kélla: Energimyndigheten.

Tabell 4.1 Total slutlig anvdndning uppdelat pa energibarare i sektorn
bostader, service m.m. Genomsnitt for perioden 2001-2005,

TWh*

Energibarare TWh
El 72,3
Fjarrvarme 415
Oljeprodukter 23,2
Biobransle, torv m.m.> 12,2
Ovriga® 2,2

Totalt 151,3

3 El for drift av virmepumpar ingdr i posten el. Tillgodogjord energi frin omgivningen for
virmepumpar i bebyggelsen inriknas inte i den officiella nationella energistatistiken 6ver
levererad (k&pt) energi. Det finns som nimns i kapitel 3 inget sikert statistiskt underlag for
dessa virmepumpars tillgodogjorda energi, men uppskattningar har gjorts av konsult-
foretagen Nowab och Profu. Dessa bigge uppskattningar fir med hinsyn tagen till brister 1
tillgingligt statistiskt underlag bedémas vara relativt samstimmiga. Sammantaget uppskattar
Nowab den tillgodogjorda nettoenergin till cirka 10 TWh &r 2005, medan Profu har upp-
skattat den till cirka 8 TWh f6r samma 4r. Uppskattningarna bygger pi samma basdata, men
till viss del olika antaganden om storlekar och effektivitet for virmepumparna samt olika
grinsdragningar for levererad energi respektive nettoenergibehov for uppvirmning. Effekten
av de konverteringar som skett efter &r 1995 och fortfarande bedoms kvarstd &r 2016 ingdr 1
uppskattningarna av effekter av tidiga 3tgirder och effekter av dtgirder som genomférs
under perioden 2005-2016 till {5ljd av redan beslutade styrmedel.

*Se fotnot 3.

> Biobrinslen ingdr dven som en del av fjirrvirme- och elproduktionen.

¢1 elvirmen inkluderas dven el fér drift av virmepumpar.
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4.1.1 Smahus

Det finns cirka 1,7 miljoner smhus i Sverige. Totalt var den
genomsnittliga slutliga energianvindningen fér perioden 2001-2005
fér uppvirmning och tappvarmvatten i1 sméhus cirka 38 TWh.
Utover energianvindning fér uppvirmning och tappvarmvatten
tillkommer cirka 11 TWh fastighets- och hushillsel.

Den vanligaste uppvirmningsformen f6r svenska smihus ir el-
virme. Ar 2005 virmdes nistan en tredjedel av smihusen (542 000
stycken) med el. En dryg femtedel av sm3husen (369 000 stycken)
anvinde samma &r en kombination av el- och biobrinsleuppvirm-
ning. Ungefir vart tionde smdhus (188 000 stycken) virmdes ute-
slutande med biobrinsle. Knappt 10 procent av smihusen (120 000
stycken) var anslutna till fjarrvirme.

Andelen smihus med individuell oljeuppvirmning har minskat
under det senaste decenniet. Under perioden 1998-2005 minskade
andelen smdhus med individuell oljeuppvirmning fr&n knappt 30
till drygt 10 procent.

Den nationella energistatistiken ir bristfillig nir det giller
uppgifter rérande antalet installerade virmepumpar. Dir anges att
120 000 smahus, cirka 7 procent, huvudsakligen var virmda med
virmepump 4r 2005. En mer korrekt bedémning, baserad pi
forsiljningsdata, bedéms vara att cirka 200000 sméihus
huvudsakligen virmdes med virmepump &r 2005. Okningstakten
for installation av berg-, jord- eller sjévirmepump ir dessutom
stark, den bedéms 1 nuliget ligga pd 40 000 till 50 000 installationer
per dr. Totalt bedémer SCB att 444 000 smihus, det vill siga mer
in en fjirdedel av sm&husen, hade nigon form av virmepump
r 2005.” I denna storre andel ingdr alla typer av virmepumpar,
dven frinluftsvirmepumpar och andra typer av virmepumpar som
inte anvinds som primir virmekilla fér huset.® Observera att
virmepumpars tillgodogjorda energi frin omgivningen riknas som
nettoenergi, och dirmed inte ingdr i den nationella energistatistiken
over slutlig energianvindning.

7 Berg-, jord- och sjévirmepumpar, luftvirmepumpar samt kombinationer.
8 Med primir virmekilla avses 1 den nationella statistiken den virmekilla som stir fér mer-
parten av uppvirmningen.
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Figur 4.2 Fordelningen mellan energislag for uppvarmning och tappvarm-
vatten fér smahus under 2001-2005, genomsnittlig slutlig
energianvandning, TWh
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Kalla: Energistatistik for smahus 2005, Statistiska meddelanden EN 16 SM 0601, SCB.

4.1.2 Flerbostadshus

I Sverige finns cirka 2,4 miljoner bostadsligenheter i flerbostadshus
omfattande sammantaget cirka 178 miljoner kvadratmeter upp-
virmd area. Under perioden 2001-2005 anvindes cirka 28 TWh for
uppvirmning och tappvarmvatten i flerbostadshus. Till detta
kommer cirka 8 TWh fastighetsel och cirka 6 TWh hushallsel.
Anvindningen av fastighets- och hushallsel har 6kat kraftigt i detta
segment under de senaste decennierna.

Flerbostadshusbestdndet har mindre omslutande area per
kvadratmeter bostadsarea och stérre andel fjarrvirmeuppvirmning
in smihusbestdndet i Sverige.” Trots detta dr den slutliga energi-
anvindningen per kvadratmeter, s.k. specifik energianvindning, f6r
flerbostadshusen 1 genomsnitt cirka 8 procent hégre f6r uppvirm-
nings- och tappvarmvattenindamail i flerbostadshusen in i sma-
husen.

 En hogre andel fjirrvirme innebir att den specifika slutliga energianvindningen blir ligre
jaimfore med t.ex. individuell olje- och biobrinsleeldning genom att omvandlingsforlusterna
flyttas frin den enskilda byggnaden till fjirrvirmeproduktionen.

61



Bostader och service m.m. SOU 2008:25

Figur 4.3 Fordelningen mellan energislag for uppvarmning och tappvarm-
vatten for flerbostadshus, genomsnittlig slutlig energianvandning
2001-2005, TWh
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HKélla: Energistatistik for flerbostadshus 2005, Statistiska meddelanden EN 16 SM 0602, SCB.

Den vanligaste uppvirmningsformen i flerbostadshus ir fjirrvirme.
Mer in tre fjirdedelar av flerbostadshusen ir helt fjirrvirme-
virmda, till det kommer cirka 11 procent av flerbostadshusen som
ir delvis fjirrvirmevirmda. Tv4 procent av flerbostadshusen ir helt
oljevirmda och tre procent ir delvis oljevirmda. Tre procent av
flerbostadshusen ir elvirmda, och cirka tio procent ir virmda med
virmepump i kombination med andra energislag. Cirka nio procent
av flerbostadshusen har enligt SCB:s statistik ”annan uppvirm-
ning”. I detta ingdr t.ex. gas och primir uppvirmning med virme-

pump.

4.1.3 Lokaler

Lokalbyggnader indelas i den officiella statistiken i elva olika kate-
gorier, bl.a. kontor, hotell och restaurang, skolor, kyrkor, sjukvird
och annan vdrd, samlingslokaler och &vriga lokaler.

Enligt SCB:s statistik var den totala lokalarean 144 miljoner
kvadratmeter ar 2005 fordelat pd cirka 53 000 fastigheter.'® Kontor
och skolor dr de tvd storsta lokalkategorierna med vardera cirka
en fjirdedel av den sammanlagda lokalarean. De storsta dgarna till
lokaler ir aktiebolag (41 procent) och kommuner (27 procent).
Sammanlagt dger den offentliga sektorn (stat, kommuner och
landsting) cirka tvd femtedelar av den totala lokalarean.

19 Minga fastigheter omfattar mer in en byggnad.
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Totalt var den genomsnittliga slutliga energianvindningen for
dren 2001-2005 f6ér uppvirmning och tappvarmvatten i lokal-
sektorn cirka 23 TWh. Utéver energianvindning fér uppvirmning
och tappvarmvatten tillkommer cirka 10 TWh el for fastighetsdrift
och cirka 9,5 TWh for verksamhet. Lokalsektorns elanvindning har
okat kraftigt under de senaste decennierna. Fjirrvirme ir den
dominerande uppvirmningsformen i lokaler. Nistan tre femtedelar
av alla svenska lokaler virms med fjirrvirme. Direfter kommer
elvirme med knappt 7 procent, och oljeuppvirmning med knappt
4 procent.

Figur 4.4 Fordelningen av slutlig energianvandning for lokalsektorn,
inklusive fastighets- och verksamhetsel. (Genomsnittliga varden
for 2001 till 2005.) TWh
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Kalla: Energistatistik for lokaler 2005, Statistiska meddelanden EN 16 SM 0603, SCB

4.1.4 Areella naringar och ovrig service

De areella niringarna omfattar jord- och skogsbruk samt fiske. Den
slutliga energianvindningen i denna kategori uppgick i genomsnitt
under perioden 2001-2005 till cirka 9 TWh. Det dominerande
energislaget inom de areella niringarna ir oljeprodukter som stod
for cirka 7 TWh per ar. Av detta utgjordes cirka 5 TWh per &r av
dieselolja. Elanvindningen i de areella niringarna uppgir till cirka
1,5 TWh per ar.

I 6vrig service inkluderas byggsektorn, gatu- och vigbelysning,
avlopps- och reningsverk samt el- och vattenverk. Den slutliga
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energianvindningen i1 denna kategori uppgick i genomsnitt under
dren 2001-2005 till cirka 7 TWh.

4.2 Majliga framtida styrmedel i bostads- och
servicesektorn

4.2.1 Energideklaration av byggnader, kontinuerlig utveckling

Lagen om energideklaration av byggnader tridde 1 kraft i oktober
2006. Hela bestdndet av flerbostadshus och lokalbyggnader
kommer pd kort sikt att omfattas av kravet pa energideklarationer.
Aven smihus ska energideklareras, men hir bedoms genom-
forandetakten for deklarationerna vara ldngsammare dn for fler-
bostadshus och lokaler, eftersom krav pd energideklaration trider i
kraft férst 1 januari 2009 endast foreligger 1 samband med fér-
siljning eller uthyrning av en byggnad. Energideklarationen ger en
unik mojlighet att 8 fram individuella dtgirdsforslag till varje hus
och varje fastighetsigare. Energideklarationerna ir dirfor ett viktigt
verktyg for att uppnd en effektivare energianvindning i bebyggel-
sen.

Utredningen om energideklaration av byggnader har konstaterat
att det finns {3 aktuella studier om den energieffektiviseringspoten-
tial som kan komma att identifieras genom energideklarationerna.
Inférandet av systemet med energideklarationer har dock gitt

" Energideklaration av byggnader (SOU 2004:109) Betinkandet konstaterar att det finns fi
aktuella studier om méjligheterna att effektivisera energianvindningen i svensk bebyggelse.
Energideklarationsutredningen konstaterar att detta faktum férsvirar en kvalificerad kvan-
titativ beddmning av kostnader och intikter samt vilka resursinsatser som ir optimala nir
energideklarationer ska tas fram, men pekar pd att praktiska erfarenheter talar om mojliga
besparingspotentialer med 16nsamma &tgirder pd 10-30 procent av energianvindningen i
genomsnitt. I energideklararationsutredningens ekonomiska konsekvensanalys diskuteras tre
scenarier baserat pi olika ekonomiska avskrivningstider. Det forsta scenariot bestdr av 3t-
girder som betalar sig inom ett r, men som  andra sidan bedoms ha en livslingd pa hogst
tio r. Atgirdstyper som nimns ir instillningar av reglersystem, enkla injusteringar av
luftfldden och virme, korrigering av rena felaktigheter m.m. Flera studier visar att
omfattande effektivisering kan uppnds med mycket enkla dtgirder speciellt i byggnader med
lokaler. Det kan gilla justering av luftfléden, drifttider och tilluftstemperaturer. I det andra
scenariot uppskattar energideklarationsutredningen potentialen till cirka 15 procent, vilket
motsvarar en arlig energianvindning pd cirka 25 TWh (s. 243244, kap. 12.2.1 Antaganden
om kostnader fér energideklarering och om effektiviseringspotential). Detta andra steg be-
stdr av tillkommande 3tgirder med en iterbetalningstid (pay-off) pi upp till dtta dr. I
gruppen dterfinns dtgirdstyper som omfattande injusteringsitgirder, utbyte eller nyinstalla-
tion av reglerutrustning, utbyten i pumpsystem, byte av fliktar etc. I denna kategori finns
ocks3 tilliggskostnader for ytterligare isolering eller bittre fonster, nir fasader och fénster ir
aktuella att renoveras eller bytas ut. I det tredje scenariot 3terfinns ytterligare tillkommande
dtgirder. Dessa ir till 6vervigande del sidana som enbart kan motiveras 1 samband med
renovering och som kan vara samma 4tgirder som i steg tvd, men som hir drivs lingre.
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ldngsamt och nivin pd kraven pd fastighetsigarna har diskuterats.
Det kan dirmed finnas en risk att den ekonomiska energieffek-
tiviseringspotentialen inte realiseras.

Energideklarationer ir ett strategiskt instrument fér att iden-
tifiera ekonomiskt motiverade effektiviseringsdtgirder i enskilda
byggnader. Det finns mot den bakgrunden skil att [5pande se 6ver
och forbittra de allminna riden om hur systemet med energi-
deklarationer ska tillimpas. Det giller t.ex. referensvirden, be-
siktningsrutiner, &tgirdspresentation, rapportering, deklarations-
register m.m. Utredningen féresldr att en oberoende utvirdering av
energideklarationerna genomférs under ar 2010. Utvirderingen ska
allsidigt belysa bide konsumenternas, sivil fastighetsigare som
brukare, erfarenheter och hur energideklarationerna fungerar som
styrmedel. Den ska ocks3 innefatta en versyn over vilka typer av
kostnadseffektiva dtgirder som foreslds 1 samband med deklara-
tionerna. I utvirderingen bér dven undersékas huruvida hushillsel
ska inkluderas i energideklarationerna.

Vidare foreslar utredningen att Boverket redan &r 2008 ges i
uppdrag att utvirdera huruvida de rutiner som inférts fungerar som
avsetts frin ett konsumentperspektiv och i administrativa avseen-
den. Boverket bér dven fi i uppdrag att i samrdd med Energi-
myndigheten kontinuerligt f6rbittra och vidareutveckla rutiner och
underlag foér energideklarationerna. Eventuella revideringar bor
vara i samklang med de CEN-standarder som ir framtagna for
energideklarationer.

4.2.2 Energiklassning av byggnader

Energiklassning av byggnader ir ett enkelt och bra sitt att tydlig-
gora byggnadens energiprestanda fér brukare och dgare. P4 sd sitt
kan byggnadens energiegenskaper goéras tydliga f6r marknadens
aktorer, tex. kopare, siljare och hyresgister. Vid dgarbyten kan
klassning vara en enkel metod att kommunicera en byggnads
energieffektivitet till aktérerna. Inom den si kallade ByggaBo-
modellen har sedan flera &r bedrivits forskning fér att ta fram en
modell f6r klassning av byggnader.'> Det bedrivs dven utveckling
och forskning med inriktnig pd en rad andra klassningsmodeller,
t.ex. Green Buildings och Minergie.

"2 Liksom energideklaration av byggnader administreras den s4 kallade ByggaBo-dialogen av
Boverket.
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Utredningen foreslir att Boverket och Energimyndigheten fér i
uppdrag att utforma ett system for energiklassning av byggnader.
En sddan klassning ska ta hinsyn till primir energianvindning.
Klassningen bér kopplas till systemet med energideklarationer.
Arbetet bor bedrivas 1 nira samrd med berérda myndigheter och
niringslivsorganisationer. Hinsyn ska i arbetet tas till pigiende
standardiseringsarbete inom omridet, och syfta till att erhdlla er
allmint accepterat klassningssystem. ByggaBo-dialogens férslag
rorande de fordelar vad giller bla. kreditvillkor, foérsikrings-
premier, avgifter for klassning av byggnader som energiklassning av
byggnader kan leda till ir en viktig utgdngspunkt for arbetet.

4.2.3  Energihushallningskrav vid ombyggnad

Enligt de bedémningar som Chalmers EnergiCentrum har gjort pd
uppdrag av utredningen uppgdr den ekonomiska energieffekti-
viseringspotentialen i den befintliga bebyggelsen f6r fjirrvirme och
brinslen till cirka 19 TWh samt 14 TWh el till & 2016." Det finns
f.n. ett omfattande behov av renovering och upprustning 1 be-
byggelsen.'* Det giller t.ex. bostadshus inom det s.k. miljon-
programmet och de flerfamiljshus som byggdes under 1940- och
1950-talen. Inom en tiodrsperiod behover cirka 60 procent av det
befintliga svenska flerbostadshusbestindet renoveras.” Det ir di
angeliget att mojligheten till energieffektivisering tas till vara,
eftersom lonsamheten f6r effektiviseringsdtgirder i allminhet ir
visentligt gynnsammare 1 samband med renovering in som enskilda
dtgirder. Om s3 inte sker bedoms stora delar av de méjligheter till
genomforande av de 1 dag kostnadseffektiva dtgirderna att gd for-
lorade till nista ging byggnaderna behover renoveras. Det kan
dréja 30-50 &r innan motsvarande mojligheter till kostnadseffektiv
energieffektivisering dterkommer.

3 Denna potential innefattar cirka 9 TWh effektivare slutlig energianvindning som bedéms
komma att realiseras genom 4tgirder till f6ljd av redan beslutade styrmedel.

1 Boverkets begreppsapparat anvinds uttrycket ”indring” inte renovering eller ombygg-
nad.

51 de cirka 60 procenten av flerbostadshusen ingir cirka 750 000 ligenheterna som upp-
férdes under 1960- och 1970-talen i det s& kallade miljonprogrammet och de cirka 800 000
ligenheter som byggdes under de tvd féregdende decennierna.
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Enligt direktivet om byggnaders energiprestanda ska medlems-
staterna se till att byggnader 6ver 1 000 m® som renoveras eller
byggs om ska uppfylla vissa minimikrav med avseende pd energi-
prestanda.'® I Danmark, Tyskland och Frankrike, finns regler for
energieffektivisering i samband med ombyggnad. Dir definieras i
vilka fall som minimikraven ska uppfyllas och vad de ska avse pd en
overgripande nivd eller 1 friga om enskilda komponenter. I Dan-
mark och Tyskland stills 1 princip lika lingtgiende energieffekti-
vitetskrav vid ombyggnad som vid nybyggnad.

Boverket har nyligen p3 regeringens uppdrag utrett vilka
tgirder som ir limpliga for att effektivisera energianvindningen i
befintliga byggnader."” Uppdraget avser dtgirder som kan genom-
foras 1 samband med dndring av byggnader enligt férordningen
(1994:1215) om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk, m.m.
(BVF). Forslag till vilka dndringsitgirder som bér kriva bygg-
anmilan ska ocksi limnas. Vid uppdragets genomférande ska
beaktas att energieffektiviseringen bor syfta till att minska anvind-
ningen av jordens primira energiresurser och dirmed minska
belastningen pd klimat och miljé. I uppdraget ingdr ocksd att
analysera eventuella behov av indringar av gillande bestimmelser
med anledning av de tgirder som féreslds och redovisa forslag till
sddana dndringar.

Boverket foresldr i sin utredning att dndringsforeskrifter med
avseende pd effektivare energianvindning ska tas fram och over-
limnas till EU fér notifiering under 2009, och att arbetet ska
bedrivas i bred samverkan med andra berérda myndigheter och
branschens aktérer. Vidare foresldr Boverket att lagstiftnings-
begreppet “avsevirt forlingd brukstid” bor ersittas av ett nytt
begrepp fér omfattande ombyggnad. De foreslar ocksd att det bor
tydliggoras vilka kriterier som ska gilla fér att omfattande om-
byggnad ska anses foreligga och vilka krav som kan stillas 1 en
sddan situation. Boverket foreslir vidare att Energimyndigheten
bér ges 1 uppdrag att i samverkan med Boverket identifiera rele-
vanta byggprodukter med stor piverkan pi byggnadens energi-
anvindning och verka f6r att dessa produkter deklareras och mirks
genom frivilliga branschéverenskommelser eller genom obligato-
risk mirkning. Slutligen foreslir Boverket 1 sin redovisning av
uppdraget att krav pd individuell mitning av varmvatten vid ind-

!¢ Direktivet om energideklarationer av byggnader, artikel 6.
7 Uppdraget genomférs efter samrid med Energimyndigheten.
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ring och vid nybyggnad ska tas fram. Utredningen stddjer samtliga
dessa forslag.

4.2.4  Utvdrdering och annonserad successiv skdrpning av
nybyggnadskraven

Energihushdllningskraven 1 Boverkets byggregler reviderades den
1 juli 2006. Vissa 6vergingsregler gillde inledningsvis, men frin
den 1 juli 2007 har 6vergdngsreglerna upphért och kraven giller nu
fullt ut. Tydligare och mer verifierbara funktionskrav bedéms leda
till att energianvindningen i nya byggnader minskar.

Utredningen bedémer att en ytterligare successiv skirpning av
nybyggnadsreglernas energikrav ir ett limpligt medel f6r att nd
energieffektiviseringsdirektivets besparingsmal. En sddan skirpning
bér annonseras pd ett sitt, sd att byggsektorns aktorer ges mojlig-
het att planera f6r regelférindringarna. Dirmed kan aktdrernas
onskemdl av forutsigbarhet nir det giller energikrav tillgodoses.
En successiv skirpning av nybyggnadsreglerna pi8 denna punkt
ligger 1 linje med det krav pd omprévning av reglerna om energi-
prestanda som finns 1 EG-direktivet om byggnaders energi-
prestanda. Forslag till skirpta energikrav for nybebyggelsen har
tidigare framférts bl.a. 1 proposition 2005/06:145.

Utredningen foreslar att Boverket fir i uppdrag att se 6ver och
vid behov skirpa nuvarande krav pd energihushillning vid nybygg-
nad enligt f6rslag 1 proposition 2005/06:145, avsnitt 6.4.3 och 6.4.4.

4.2.5 Minskad elanvandning i bostdder och lokaler

En stor mingd el anvinds i bebyggelsen. Det giller sdvil fér upp-
virmningsindamal 1 framfor allt sm3hus, som for el for fastighets-
drift 1 hela bebyggelsen och hushills- och verksamhetsel. Det finns
en betydande effektiviseringspotential inom dessa anvindnings-
omriden. Dessutom ger eleffektivisering stora effekter pd anvind-
ningen av primir energi. Begrinsning av elanvindningen {ér upp-
virmning och effektivare anvindning av driftel, hushillsel samt
verksamhetsel har dirfér av utredningen bedémts vara ur sam-
hillets synpunkt 6nskvirda dtgirder. Vad giller uppvirmning ir en
viktig dtgird att konvertera smihus med direktverkande elvirme
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eller med elpannor till fjirrvirme, biobrinsle eller till virmepumps-
drift."

Trots att ett stort antal byggnader, frimst smahus, under de
senaste dren har konverterats frin direktverkande eller vattenburen
elvirme till framfor allt virmepumpar och fjirrvirme, kvarstir mer
in 20 TWh elvirme i det svenska byggnadsbestindet. Till detta ska
liggas s.k. dold elvirme i form av elvirmeslingor i badrum, hand-
dukstorkar m.m. som ofta statistikférs som hushillsel.”” Staten har
under flera &r limnat ekonomiskt stéd till konverteringsitgirder
som de nyss beskrivna. I dagsliget byggs dock merparten av alla
nya flerbostadshus med elvirmeslingor i badrummen. Det ligger
inte i linje med den allminna strivan att motverka att el anvinds fér
uppvirmningsindamdl. Om ordinarie uppvirmningsbehov och
badrumselvirmen summeras, kan resultatet bli att sidana fler-
bostadshus inte uppfyller Boverkets krav pd hogsta tillitna energi-
anvindning per kvadratmeter.

For att bidra till uppfyllelsen av direktivet foresldr utredningen
ett Program for effektiv elanvindning.

Program for effektiv elanvindning

Utredningen foresldr att ett nationellt program f6r effektiv
elanvindning genomférs. Programmet bor omfatta forstirkta
statliga stod till konverteringsdtgirder, informationsinsatser och
ridgivning samt dtgirder {or effektivare anvindning av el f6r drift
av byggnader, hushillsel och verksamhetsel.

Det kan vara aktuellt att forlinga och forstirka det nuvarande
stodet for elvirmekonvertering foreslds. Syftet med programmet
for effektiv elanvindning ir att bidra till det svenska energisyste-
mets omstillning. Programmet f6r effektiv elanvindning ska under-
litta f6r de cirka 600 000 smdhusigare som i dag har elvirme att
konvertera sitt uppvirmningssystem till férnybara energikillor,
fjarrvirme eller virmepumpsdrift. Sirskild vikt bér liggas vid de
problem som ir férknippade med konvertering av direktelvirmda
byggnader. Det bor dvervigas om dven smdhus som 1 huvudsak
virms med elpanna i vattenburet virmesystem, i motsats till idag,

¥ Dock bér vid konvertering till biobrinsleeldning utslipp av luftférorenande imnen som
VOC och partiklar beaktas.

! Mitningar i Hammarby Sjéstad visar att sddana elvirmeslingor i badrumsgolv motsvarar
15-20 kWh per m* total byggnadsarea och &r. Detta ska stillas i relation till nybyggnads-
reglernas krav f6r uppvirmning.
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ocksd ska omfattas av méjligheten till statligt stéd. Detta kan vara
en angeligen 8tgird, eftersom marginalproduktionen av el i huvud-
sak sker i kraftverk som eldas med fossila brinslen. Det innebir
ocksd att konvertering frin elvirme, oavsett om den ir direkt-
verkande eller vattenburen, bidrar till betydande minskning av
utslippen av koldioxid.

Programmet f6r effektivare elanvindning i bostider och lokaler
ska utnyttja marknadskrafterna. Méjliga arbetsmetoder kan t.ex.
vara gemensamma upphandlingar, teknikupphandlingar och andra
metoder som kan bidra till att nya attraktiva och lénsamma paket-
l6sningar utformas for dgare till elvirmda hus. Som alternativ till
bidrag till enskilda fastighetsigare kan t.ex. rintefria lin dvervigas.

Mojligheterna att limna bidrag till energileverantorer eller andra
aktdrer som genomfér omrddesvis elvirmekonvertering istillet fér
till enskilda smdhusigare bor ocksd dvervigas. Hir kan den fram-
gingsrika arbetsmodell som anvints av Elsparefonden i Danmark
vara intressant att studera. Utredningen avser att i samband med
sin slutredovisning nirmare beréra frigor om konsekvensanalys av
organisation, dimensionering och finansieringsfrigor av stodet for
effektivare elanvindning, samt hur det ska finansieras.

4.2.6 Fortsatt framjande av energitjanster

Energitjanster kan pd ett signifikant sitt bidra till att den l16nsamma
effektiviseringspotentialen inom bebyggelsen realiseras. Konsult-
foretaget WSP har pd uppdrag av Energieffektiviseringsutredningen
kartlagt marknaden f6r energitjinster. Kartliggningen har bla.
skett genom intervjuer med foretridare f6r energitjinstféretag och
bestillare.

De vanligaste tjinsterna dr 1 dagsliget Energy Performance
Contracting, (EPC) samt olika funktionstjinster, t.ex. klimatavtal.
En utvirdering av EPC-projekt, som genomférts inom den offent-
liga sektorn sedan borjan av 2000-talet, visar att en genomsnittlig
besparing p& 22 procent har uppnitts fér virme och varmvatten.
Avtalsmodellerna for energitjinster utgdr frin ett 3tagande dir
energitjinstforetaget tar ett helhetsansvar for kartliggning och
analys, genomférande och uppféljning av energieffektiviserings-
projekten. I avtalen ingdr garantier f6r energibesparing och
prestanda. Tjinsterna erbjuds till kunder inom framfér allt lokal-
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sektorn och industrin, men iven i flerbostadshussektorn har sidana
projekt genomférts.

Av den undersékning som konsultféretaget WSP har utfoért pa
uppdrag av utredningen framgdr att det bland marknadsaktérerna
finns stor enighet om att marknaden {6r energitjinster kommer att
vixa betydligt pd kort och medelling sikt. Resultatet av intervju-
arbetet visar ocksd att det finns ett stort behov av kompetens-
forstirkning. Brist pd kompetent personal framhills genomgiende
som en begrinsande faktor fér expansion av marknaden for
energitjinster. Mot denna bakgrund foresldr utredningen en sats-
ning pd tvirfackliga kurser inom omrdden med relevans for
energitjinster.

Marknadskartliggningen visar ocksd att det finns ett behov av
att sprida kunskap bland bestillare. Utredningen foéreslar att ett
utdkat stod for energitjinster ges genom Energimyndighetens
Forum for Energitjinster. Utredningen féresldr dirfér att Forum for
Energitjinster ges 1 uppdrag att arbeta med kompetensforstirk-
ning, upphandlingsstéd och informationsspridning om energi-
tjanster.

4.2.7 Teknikupphandling

Teknikupphandling bidrar till att utveckla och sprida ny energi-
effektiv teknik och tll att introduktionen av sddan teknik
pdskyndas. Teknikupphandling har sedan bérjan av 1990-talet
framgdngsrikt anvints for utveckling och marknadsintroduktion av
nya energieffektiva komponenter, produkter och system i Sverige.
Energimyndigheten samordnar och stédjer f6r nirvarande fyra
bestillargrupper 1 bostads- och servicesektorn. Potentialen for
fortsatt utveckling av energieffektiva produkter och system inom
sektorn bostider och service m.m. bedéms vara god.

Utredningen féreslir att regeringen ger Energimyndigheten i
uppdrag att utdka programmet {6r teknikupphandling. Inom ramen
fér programmet ska Energimyndigheten striva efter att fler
bestillargrupper kommer till stdnd. Det utékade programmet for
teknikupphandling bér omfatta spridning av information om de
produkter som tas fram. Vidare boér Energimyndigheten ges 1
uppdrag att skapa forutsittning for att konceptet for teknikupp-
handling kan vidareutvecklas avseende bla. spridning och utvir-
dering av projektens effekter.
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4.2.8 Kommunal energiradgivning

Det finns en stor teknisk effektiviseringspotential bide i smdhus-
bestidndet och det kommunala byggnadsbestindet. Det finns ocks3
speciella problem med att {3 acceptans fér dtgirder bland sma-
husigare. For att 6ka genomférandet av energieffektiviserings-
dtgirder och elvirmekonvertering i smdhusbebyggelsen erfordras
att enskilda smdhusigare har tillgdng till saklig och opartisk
information och ridgivning. Energirddgivning ir ett sirskilt viktigt
redskap 1 effektiviseringsarbetet nir det giller att nd mélgruppen
smihusigare, som inte berdrs av energideklarationer 1 samma
utstrickning som de storre fastighetsigarna.

Utredningen féreslr att de kommunala energirddgivarna, i mot-
sats till idag, ska fi arbeta dven med effektivare energianvindning
for transporter.

4.2.9 Program for effektivare energianvandning i de areella
naringarna

Det finns stor effektiviseringspotential dven inom de areella
niringarna. Institutet for jordbruks och miljsteknik (JTT) wvid
Sveriges lantbruksuniversitet i Uppsala har i en studie p& uppdrag
av Naturvdrdsverket konstaterat att effektiviseringspotentialen
inom lantbruket ir betydande.”® Atgirder som nimns i rapporten
ir t.ex. effektivare uppvirmning och spannmaélstorkning, brinsle-
byten, utbildning, bittre underhill av maskiner och redskap, spar-
sam korning och vixtanpassad odling. Det torde finnas goda
energieffektiviseringsméjligheter iven inom skogsbruk och fiskeri-
niringen.

Utredningen Sverviger att foresld att ett nationellt program for
effektiv energianvindning inom de areella niringarna genomfors.
Programmet boér bla. omfatta forstirkta statliga informations-
insatser och ridgivning om dtgirder for effektivare anvindning av
energi.

0 Energibesparing i lantbruket dr 2020, JTI - Instuitutet f6r jordbruks- och miljsteknik,
2007

72



SOU 2008:25 Bostader och service

4.2.10 Forskning, utveckling och demonstration

For att den av samhillet 6nskvirda effektiviseringen ska komma till
stdnd erfordras bide forskning, utveckling och demonstration
(FUD). Dessa styrmedel verkar framfér allt pd lingre sikt, medan
direktivets mil ska uppnds pd endast nio &r. Trots de skilda tids-
perspektiven finner utredningen det angeliget att satsa pd FUD.
Motivet till detta dr att mobilisera samhillet f6r en effektivare
energianvindning genom fortsatt teknikutveckling, kunskapsupp-
byggnad kring hinder och drivkrafter, beteenderelaterade frigor,
férindrade attityder och preferenser samt andra omvirldsfaktorer.

Utredningen vill poingtera att satsningar pd FUD ir en viktig
dtgird for att en mer genomgripande omstillning av energianvind-
ningen 1 sektorn bostider och service m.m. ska kunna uppnis. Det
ir ocksd viktigt att satsningar p& FUD harmonierar med &vriga
styrmedel som vidtas i syfte att uppnd forindringar inom bebyggel-
sens energianvindning. En lingsiktig satsning pd forskning och
utveckling erfordras siledes. Utredningen vill ocksd peka pd att det
ir visentligt att utveckla analyskapacitet avseende forutsittningar-
na for och effekterna av olika styrmedel. Utredningen kommer att
dterkomma dven till denna friga i sitt slutbetinkande.

Energimyndigheten har som sektorsmyndighet huvud- och
samordningsansvaret f6r den energirelaterade bebyggelseforskning
som nu finansieras statligt. Utdver Energimyndigheten finansierar
det statliga Forskningsridet for areella niringar och sambhills-
byggande (FORMAS) forskningsprojekt inom energiomridet.
Konsumentverket, Boverket och Naturvirdsverket finansierar
ocks3 vissa energirelaterade forskningsprojekt.

Staten finansierar via Energimyndigheten byggforsknings-
programmet Centrum fér Energi- och Resurseffektivt Byggande
och Férvaltande, CERBOF. Arbetet inom programmet sker i nira
samarbete med andra myndigheter, aktdrer inom bygg- och férvalt-
ningsbranschen, hogskolor och forskningsinstitut. Programmet
drivs under perioden 2007-2009 med en budget pd 130 miljoner
kronor.

Staten finansierar ocksi via Energimyndigheten tillsammans
med berérd industri ett tillimpat forskningsprogram fér effektivare
kyl- och virmepumpssystem, EFFSYS2. Forskningsprogrammet,
som drivs under perioden juli 2006 till juni 2010, stéds av Energi-
myndigheten med 28 miljoner kronor.
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5 Industrisektorn

Framstillningen 1 detta kapitel bygger pd en detaljerad beskrivning
och analys av den svenska industrisektorn, som redovisas i
delbetinkandets kapitel 6.

5.1 Strukturella forhallanden

Till industrisektorn riknas verksamheter som avser utvinning och
framstillning av rivaror och produkter. Exempel ir gruvniring och
mineralutvinning, verkstider, kemisk industri och tillverkning av
trivaror, livsmedel och textilprodukter. Industrisektorn omfattar
SNI-koderna 10-37 enligt 2002 4rs SNI-indelning.'

Svensk industrisektor har traditionellt byggt p basindustrierna,
dvs. 1 huvudsak utvinning och féridling av inhemska rivaror sdsom
jirnmalm och skog. Sedan 1970-talet har de traditionella industri-
grenarna, malmbrytning, stil- och massaindustri, minskat i be-
tydelse i svensk ekonomi. Den traditionella tillverkningsindustrin
blev under 1990-talets férsta hilft foremal for en mycket omfattan-
de strukturomvandling. Under perioden minskade antalet anstillda
i industrin liksom den samlade produktionen. Under 1990-talets
andra hilft 6kade produktionen avsevirt, medan antalet anstillda
okade méttligt. Industrin har under senare tid blivit mer kunskaps-
intensiv. Ungefir en femtedel av de privatanstillda ir verksamma 1
industrin. Industrisektorn svarar for en dryg fjirdedel av svensk
BNP.

! Energianvindning i den del av niringslivet som inte 4r industri ingdr i kategorin lokaler i
sektorn bostider, service m.m.
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Tabell 5.1 De storsta svenska industrigrenarna 2005

SNI-kod Industrigren Antal Antal Omsattning  Produktions-
foretag anstallda Mdkr varde
Mdkr
34 Fordonsindustri 923 79 000 252 242
29 Maskinindustri 5712 92 900 213 191
15-16 Livsmedelsindustri 3290 55100 138 124
24 Kemisk industri 958 35700 136 134
27 Stél- och 438 36 000 113 106
metallverk
21 Massa- och 475 35800 111 113

pappersindustri

Kalla: Statistiska centralbyran.

Fordons- och maskintillverkning dr f6r nirvarande de industri-
grenar som har stérst omsittning och féridlingsvirde. Livsmedels-
industri och kemisk industri dr andra industrigrenar som svarar fér
stora andelar av den svenska industriproduktionen. Kemisk
industri, dir likemedelsindustrin intar en ledande roll, har vixt
kraftigt under senare ar.

5.2 Energianvandningen i industrin

Den genomsnittliga arliga energianvindning i industrin under
basdren 2001-2005 var 155 TWh slutlig energianvindning, vilket
motsvarar cirka 265 TWh primir energianvindning. I slutlig
energianvindning svarade el fér 60 TWh, biobrinsle fér 54 TWh,
oljor fér 20 TWh samt kol och koks fér 17 TWh.> Anvindningen
av fjirrvirme uppgick 1 genomsnitt till knappt 5 TWh per &r. Drygt
4 TWh natur- och stadsgas anvindes i genomsnitt i industrin under
basiren.

? Den fossila energianvindningen i industri som omfattas av systemet f6r handeln med ut-
slippsritter har f6r perioden 2008-2012 beddmts uppga totalt till cirka 57 TWh. Av dessa
ingdr cirka 35 TWh 1 Energimyndighetens statistik éver industrisektorns energianvindning
som en del av den nationella totala energianvindningen. De évriga 21 TWh utgérs av indust-
riella biprodukter av fossilt ursprung som t.ex. koksugnsgas och masugnsgas, vilka ingdr 1
statistik fér energianvindning som ir specifik f6r industrisektorn.
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Figur 5.1 Fordelning av den slutliga energianvandningen i svensk industri,
genomsnitt for aren 2001-2005, TWh
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Kalla: Energimyndigheten.

Massa och pappersindustri svarar fér nistan hilften och jirn- och
stdlindustrin fér ca 15 procent av industrins energianvindning.
Kemiindustri och verkstadsindustri svarar fér ungefir lika stora
andelar av den industriella energianvindningen, 8 respektive 7 pro-
cent. Som framgitt 1 det féregdende ir fordons- och maskin-
industri, som ingdr i verkstadsindustrin, de bdda stérsta industri-
branscherna 1 Sverige med avseende p& omsittning, antal anstillda
och produktionsvirde. Den samlade energianvindningen i verk-
stadsindustrin uppgir till ca 7 TWh per &r. De enskilda féretagen i
verkstadsindustrin ir dock i regel inte energiintensiva.

Massa- och pappersindustrin svarar dven f6r den storsta andelen
av elanvindningen 1 industrin, drygt 40 procent. I ett nationellt
perspektiv svarar den elintensiva industrin, dir massa- och pappers-
industri ir dominerande, f6r ungefir en fjirdedel av den totala
mingden slutanvind el 1 Sverige.

5.2.1 Undantagen energianvandning i industrin

Enligt artikel 2.b 1 EG-direktivet ska foretag som omfattas av
kvotplikt 1 EU:s system f6r handel med utslippsritter inte ingd i
direktivets tillimpningsomrdde. Fér den innevarande handels-
perioden, dvs. 2008-2012, d& kretsen av tllstdndspliktiga f6rbrin-
ningsanliggningar utvidgas visentligt, uppskattas att cirka 80 pro-
cent av industrins fossila brinsleanvindning kriver utslippsritter.
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Det innebir att mellan 10 och 15 TWh av industrins samlade fossila
brinsleanvindning om cirka 70 TWh per 3r, teoretiskt sett, skulle
kunna bli féremil for energieffektivisering med stod av direktivet.
Det motsvarar cirka 7 procent av den forvintade totala anvind-
ningen av energi av alla slag 1 industrin under perioden 2008-2012.

5.3 Maojliga framtida styrmedel i industrisektorn
5.3.1 Ny programperiod for PFE

I Sverige finns ett sirskilt program for eleffektivisering i1 energi-
intensiv industri (PFE). En programperiod om 5 4r har hittills god-
kints av EU-kommissionen. Utredningen féreslir att en ny
programperiod om ytterligare fem dr genomférs. De energiinten-
siva foretagen kommer dirmed att kunna anséka om att delta 1 ett
nytt program fr.o.m. &r 2009 och inda fram till &r 2014. Det inne-
bir att dtgirder inom PFE kan komma att genomféras t.o.m.
dr 2019. Detta ger ytterligare energieffektiviseringar som kan
beaktas vid berikning av i vilken utstrickning besparingsmailet
enligt direktivet har uppfyllts.

5.3.2  Utvidgat tillampningsomrade for PFE

Energimyndigheten har fitt 1 uppdrag av regeringen att efter sam-
rdd med Naturvardsverket foresld forindringar i lagen (2004:1196)
om program for energieffektivisering och konsekvensindringar i
miljobalken med mélsittningen att ett enhetligt och dndamélsenligt
regelverk for industrins energieffektiviseringsitgirder ska inforas.’

Utgdngspunkten for forslagen ska vara att PFE férindras, s att
foretag som uppfyller kraven enligt PFE samtidigt kan anses upp-
fylla de krav pd energihushdllning, som stills i miljobalken med
beaktande av sivil foretagsekonomiska aspekter som de skydds-
intressen och samhillsekonomiska éverviganden som ligger bakom
miljobalken. En sirskild friga, som ska 6évervigas, ir om PFE bor
gilla dven andra energislag in el.

3 Regeringsbeslut 2007-05-24 med Dnr N2007/5101/E.
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Uppdraget omfattar dock inte att utreda en utvidgning av PFE:s
tillimpningsomride till féretag utanfér den energiintensiva
industrin. Som beskrivits i det féregdende finns betydande och
realiserbara energibesparingspotentialer dven 1 icke energiintensiv
industri. Utredningen anser att dven féretag i dessa delar av
industrin bor erbjudas att delta i frivilliga energieffektiviserings-
program, som kan anpassas till foretagen utifrin féretagsstorlekar
och energianvindningsménster.

5.3.3  Statligt stod for energieffektivisering i icke
energiintensiva foretag

Ett nytt energieffektiviseringsprogram fér sm& och medelstora
foretag utanfér den energiintensiva industrin bor etableras. Pro-
grammet bor rikta sig till, och vara anpassat fér, féretag som inte
kan delta i PFE, dvs. féretag som inte ir energiintensiva. Program-
met ir avsett f6r en mycket bred milgrupp, omfattande drygt
57 000 foretag eller cirka 98 procent av samtliga foretag i industri-
sektorn. Tillsammans svarar féretagen i mailgruppen fér mer in
hilften av den tillverkande industrins energianvindning.

Vissa ekonomiska incitament bor, liksom betriffande PFE,
erbjudas de deltagande foretagen. Vid sidan om en rabatt pd eller
befrielse frin energiskatt, kan t.ex. 6vervigas om de deltagande
foretagen bor ges mojlighet att avsitta medel till en energisparfond i
foretaget. Fonderade medel ska fi anvindas till energieffektivi-
serande investeringar 1 foretagen.

Energieffektiviseringsutredningen har 6versiktligt inventerat
tinkbara modeller for hur ett styrmedel som det nu aktuella kan
utformas. Fokus har legat pd hur incitamenten fér de enskilda
foretagen att delta i programmet ska konstrueras. I uppdraget
ingick dven att analysera vilken energieffektiviseringspotential som
kan realiseras samt att belysa de statsfinansiella effekterna och
konsekvenserna for foretagen. Av resultaten framgir i huvudsak
foljande.

Incitament kopplade till anvindningen av energi ir i regel den
form som bade ir enklast att genomféra administrativt och infor-
mationsmissigt littast att forstd. En hojd energiskatt ir exempel pd
ett sidant styrmedel. Eftersom energikostnaden i de aktuella
foretagen idr relativt 1g 1 forhillande till omsittningen, skulle
sannolikt héga nivier pd skatten krivas om substantiella effekter
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ska kunna uppnis. Ett annat alternativ, relaterat till verksamheten,
ir att koppla olika incitament till en minskad energianvindning
eller till olika mil f6r energieffektivisering. Detta kan emellertid
vara administrativt komplicerat. Det kan ocks3 ifrigasittas om en
sddan losning dr forenlig med EU:s statsstodsregler. Mot den
bakgrunden ir incitament kopplade till investeringar att foredra.

Tva huvudsakliga finansiella modeller finns fér att sinka kost-
naden i foretagen och dirmed 6ka incitamentet f6r industriella
investeringar 1 energieffektiv teknik; bidrag respektive avdrag pd
skatt (inklusive fondavsittningar).

Bidrag ir en relativt enkel och beprévad stodmodell. Eftersom
mélgruppen ir stor, drygt 57 000 foretag, ir det nédvindigt med en
enkel administrativ process for att stodet ska bli hanterbart.
Genom att energianvindningen ir en liten del av verksamheten for
de studerade grupperna bér bidragen vara si pitagliga att de
uppmirksammas och séks, men att de samtidigt héller sig inom
reglerna for statsstdd som ger maximala investeringsbidrag pi
40 procent av investeringen

Avdrag pd skatt dr ocksd en beprévad stddmodell. Avdrag
genom avsittning till investeringsfond borde uppfylla kraven pid
enkelhet bdde for foretagen och for Skatteverket. En tinkbar
utformning ir att Skatteverket kontrollerar att investeringarna
avser en pd forhand definierad kategori av produkter, som klassas
som energieffektiva. Avdragen ska utformas s3 att de inte strider
mot reglerna for statsstdd.

Initialt bedémer utredningen att avdragsmodellen ger bittre
effekter in bidragsmodellen. Avdragsmodellen ir enklare och
billigare att hantera for féretag och myndigheter. En nackdel ir
dock att avdrag ir resultat- och konjunkturberoende.

De tvd varianterna av avdrag, direkt avdrag och avsdttning till
investeringsfond, ir 1 huvudsak likvirdiga. Direkta avdrag kan upp-
fattas som littare f6r mindre féretag och vid mindre investeringar.

St6d utan dterbetalningsskyldighet ska intiktsféras, medan stod
med &terbetalningsskyldighet fir intiktsféras endast om det med
h6g grad av sannolikhet inte kan bedémas att stédet kommer att
terkrivas. St6d som limnas i form av investeringsbidrag ska
reducera tillgdngens anskaffningsvirde. Driftbidrag ska stillas mot
de kostnader stodet avser ticka. Den skattemissiga hanteringen av
statliga bidrag foljer samma principer som giller f6r redovisningen.
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Mot bakgrund av det anférda kan en utgdngspunkt vara:

e Samma stéd utgdr till féretag i malgruppen

o Stddet baseras pd investeringar i energieffektivisering

e Stddet limnas 1 form av skatteavdrag, eventuellt med avsittning
till investeringsfond

Den maximala energieffektiviseringen kan antas uppgd till 3,3 TWh.
det motsvarar cirka 6 TWh primir slutanvindning. Detta ger en
kostnad fér staten om 0,20 kronor per kWh. Kostnaden per
besparad kWh energi i befintligt PFE-program antas vara maximalt
0,80 kronor per kWh. En realistisk potential for det nya pro-
grammet kan mojligen uppskattas till cirka 1,5 TWh, vilket mot-
svaras av cirka 3 TWh primir energianvindning. Det innebir en
energibesparing 1 ungefir samma storleksordning som utgér effek-
ten av befintligt PFE-program for elintensiv industri.

En mojlig forklaring till att illustrationen ger en ligre kostnad
in 1 PFE ir att 1 energiintensiva industrier, dir kostnaden {6r energi
ir hog, finns stdrre fokus pd att utnyttja energieffektiv teknik in
inom industrin i dvrigt. Potentialen fér ytterligare energieffektivi-
seringar till verkligt 13ga investeringar kan dirfér vara stérre inom
féretag som inte dr energiintensiva.

Det kan noteras att en del av de energibesparande inves-
teringarna skulle komma till stdnd dven utan statligt st6d. Kost-
naden per kWh ir dirfér nigot underskattad.
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¢} Transportsektorn

Framstillningen 1 detta kapitel bygger pd en detaljerad beskrivning
och analys av den svenska transportsektorn, som redovisas i

delbetinkandets kapitel 7.

6.1 Strukturella forhallanden

Transportsektorn ir dnnu helt beroende av fossila brinslen. Vig-
transporter dominerar. Sedan &r 1990 har vigtrafikens utslipp av
koldioxid 6kat med 11 procent som en foljd av att trafikarbetet
med lastbil har 6kat. Som framgdr av tabell 6.1 har person- och
godstransporter 6kat sedan dr 1990.

Figur 6.1 Utvecklingen av person- och godstransporter i Sverige 1960—
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Kélla: SIKA.
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Energianvindningen {6r inrikes transporter framgar av tabell 6.1.

Tabell 6.1 Energianvandning for inrikes transporter (2001-2005), per
transportslag, TWh'!

Transportmedel 2001 2002 2003 2004 2005
Vagtrafik 74,3 18,7 80,3 82,7 84,3
Bantrafik 2,9 2,9 2,8 3,0 2,8
Inrikes sjéfart 1,7 1,6 1,8 1,6 1,5
Inrikes flyg 2,6 2,5 2,4 2,7 2,7
Summa 81,4 85,7 874 90,0 91,3

Kalla: Energimyndigheten.

6.1.1  Persontransporter

Persontransportarbetet har under de senaste 10 &ren 6kat med
9 procent pd vig, 8 procent med flyg, 32 procent med tdg och med
33 procent till sj8ss.”

Inrikes persontransportarbete (vigtrafik, jirnvig och inrikes-
flyg) har sedan &r 1990 6kat med 14 procent och uppgick &r 2005
till cirka 123 miljarder personkilometer. Under samma period har
den ekonomiska tillvixten mitt 1 BNP (fasta priser) okat med
25 procent. Utrikesresorna har blivit fler och lingre. Mitt i person-
kilometer har de 6kat med 80 procent sedan ar 1995. Fritidsresor-
na, som utgdr en fjirdedel av utrikesresandet, svarar for stdrsta
okningen. Den nu redovisade trenderna férvintas fortsitta, dtmin-
stone pd medelldng sikt.

Vigtrafiken dominerar persontransporterna och svarade ir 2005
for 88 procent av persontransportarbetet i Sverige medan jirnvigs-
trafiken utgjorde cirka 9 procent och flygtrafiken knappt 3 procent.
Av det lingviga persontransportarbetet (resor éver 10 mil) var
andelen bilresor 71 procent. Fér det kortviga persontransport-
arbetet utgjorde andelen bilresor knappt 80 procent.’

Resor till arbete och skola samt till olika fritidsaktiviteter
dominerar. Enligt den senast publicerade resvaneundersékningen
gjorde svenskarna under en genomsnittlig dag 13,4 miljoner resor,
vilket motsvarar knappt 5 miljarder resor under ett &r. Den sam-

! Information frin Energimyndigheten.
? Energimyndigheten: Energiliget 2006.
* Energimyndigheten: Energiliget 2006.
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manlagda strickan var 363 miljoner km under en genomsnittlig
dag. Det vanligaste firdmedlet var bil, som anvindes f6r 64 procent
av den totala reslingden. Totalt reste befolkningen 4 gdnger sd
langt med bil som med kollektiva firdmedel. Under en genomsnitt-
lig dag anvinde 53 procent bil, 14 procent kollektiva firdmedel och
5 procent bide kollektiva firdmedel och bil. Hilften av antalet
resor var resor till eller frin arbete, skola eller tjinsteirende. For
dessa anvindes bilen i 61 procent av fallen.*

En 6kad ekonomisk vilfird ger méjlighet for fler att dga bil och
resa mer. Det totala antalet personbilar i trafik har 6kat frin cirka
2,8 miljoner &r 1975 till drygt 4 miljoner dr 2004. Bilinnehavet har
under samma period 6kat frdn 300 till drygt 450 bilar per 1 000
invdnare. I ett europeiskt perspektiv ir detta en l3g siffra.
Genomsnittet 1 EU15 var 495 bilar per 1 000 invinare dr 2002.

Den frimsta orsaken till héga koldioxidutslipp frin bilarna i
Sverige ir att de dr tyngre och motorstarkare 4n i Europa i genom-
snitt. Koldioxidutslippen frin dieselmotortekniken ir cirka 20 pro-
cent ligre in frdn bensinmotorn. Dieselandelen av nybilsférsilj-
ningen var 1 Sverige cirka 5 procent i bérjan av 2000-talet och har
direfter okat till 10 procent ir 2005, 20 procent &r 2006 och
35 procent &r 2007. Under samma period dkade férsiljningen av
etanolbilar frin cirka 1 procent till 4 procent r 2005, till drygt
10 procent ar 2006 och till 11,5 procent ar 2007. Andelen elhybrid-
bilar har under motsvarande period varit cirka 1 procent.

I Sverige avser ungefir hilften av nybilsképen tjinstebilar och
forménsbilar som kops av juridiska personer. Gillande regler for
forménsbilar innebir att det dr ekonomiskt mer férdelaktigt att
anvinda férmédnsbil dn att képa och dga motsvarande bil.

6.1.2  Godstransporter

Det inrikes godstransportarbetet har sedan ir 1990 6kat med
27 procent och uppgick dr 2005 till 98,7 miljarder tonkilometer.
Detta dr den hogsta nivin ndgonsin och innebir en 6kning med
6ver 5 miljarder tonkilometer sedan &r 2004. Ungefir halva 6kning-
en beror pd de jirnvigs- och lastbilstransporter av stormvirke som
dgde rum i efterdyningarna av stormen Gudrun 2005.

# RES 2005-2006 Den nationella resvaneundersékningen. SIKA 2007:19.
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Godstransportarbetet dr jimnare fordelat mellan olika tran-
sportslag dn persontransportarbetet. Godstransporter pa vig svarar
for cirka 40 procent medan jirnvigstrafik och sjofart svarar for
22 respektive 38 procent av det samlade inrikes godstransport-
arbetet. Godstransportarbetet pd vig har okat med 35 procent
sedan ar 1990. Aven godstransporter till sjéss och med jirnvig har
okat, med 29 respektive med 14 procent.

6.2 Energianvandningen i transportsektorn

Den &rliga energianvindningen i transportsektorn, exklusive brinsle
for utrikes flyg- och sjofart, uppgick under &ren 2001-2005 i
genomsnitt till cirka 87,2 TWh. I primir energianvindning mot-
svarar det cirka 108 TWh. Detta utgér drygt 20 procent av landets
totala slutliga energianvindning. Energianvindningen fér inrikes
transporter bestdr till stor del av oljeprodukter, frimst bensin och
dieselolja. Férdelningen mellan olika brinslen redovisas i tabell 6.2.

Bensinanvindningen, exklusive ldginblandad etanol, har legat pa
ungefir samma nivd de senaste tio dren. Dieselanvindningen har
under perioden 2000-2005 6kat varje ir. Anvindningen av férny-
bara drivmedel (etanol, FAME och biogas) svarade under &r 2005
for cirka 2 procent av transportsektorns energianvindning (exklu-
sive utrikes sjéfart). Som andel av anvindningen av bensin och
diesel utgjorde f6rnybara drivmedel cirka 2,3 procent.

Tabell 6.2 Energianvandning i transportsektor (inklusive inrikes sj6- och
flygfart), oviktat (alla energibarare 1,0), TWh

Drivmedel 2001 2002 2003 2004 2005 Medel
Bensin 48,4 489 48,6 471 46,5 47,9
Diesel /Eo 1 26,6 30,2 31,5 34,4 36,4 31,8
Eo2-5 0,5 0,5 0,8 0,8 0,8 0,7
Ren etanol 0,2 0,5 0,9 1,5 1,7 1,0
Flygbransle 2,6 2,5 2,4 2,7 2,7 2,6
El 29 2,9 2,8 3,0 2,8 2,9
Naturgas & biogas 0,2 0,4 0,3 0,3 0,4 0,3
Ren FAME 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
Summa 81,4 85,7 874 90 91,3 87,2

Kalla: Energimyndigheten.
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Energianvindningen 1 transportsektorn beror i hég grad pi den
ekonomiska utvecklingen och teknikutvecklingen. Den samlade
energianvindningen fér godstransporter okar. Sedan bérjan av
1970-talet har godstransportarbetet 1 Sverige 6kat med cirka
30 procent. Under samma tidsperiod 6kade godstransporter lingre
in 10 mil pd jirnvig med 10 procent och med lastbil med 30 pro-
cent. Jirnvigen forlorar alltsi marknadsandelar till vigtransporter-
na.

6.3 Maojliga framtida styrmedel i transportsektorn
6.3.1 Bindande utsldappskrav for biltillverkare

I december 2007 limnade EG-kommissionen ett foérslag om att
inféra ett bindande genomsnittligt utslippskrav pa 130 gram kol-
dioxid per kilometer {6r nya bilar dr 2012. Vidare féreslog kommis-
sionen att vissa kompletterande dtgirder ska inféra som kan bidra
till att emissionerna reduceras med ytterligare 10 gram koldioxid
per kilometer och dirmed reducera emissionerna frin nybils-
produktionen tillrickligt for att méta EU:s mdl om 120 gram/kilo-
meter. Sidana kompletterande &tgirder inkluderar energieffektivi-
seringar av bilkomponenter med den hégsta pdverkan pd brinsle-
anvindningen, sdsom dick och luftkonditionering. Kommissionen
avser att dterkomma med sidan energieffektiviseringsférslag. Kom-
missionens forslag om ett “grinsvirde” kan ses som ett led 1 ett
europeiskt program for energieffektivisering inom ett omrdde dir
marknaden misslyckats med att uppnd satta mil (140 gram kol-
dioxid per kilometer dr 2008), trots att teknik funnits tillginglig.

Kontrollstation 2008 har féreslagit , att regeringen verkar for att
forslaget om grinsvirdet pid 130 gram koldioxid per kilometer
genomfors samtidigt verkar for att reglerna ska medge viss flexi-
bilitet f6r att uppfylla kraven.” Vidare foreslir Kontrollstation 2008
att regeringen verkar for att de bindande utslippskraven skirps
stegvis efter r 2012 och for att kraven dven kommer att omfatta
latta lastbilar.

> Energimyndigheten och Naturvirdsverket: Den svenska klimatstrategins utveckling. En
sammanfattning av Energimyndighetens och Naturvirdsverkets underlag till kontrollstation
2008, ET2007:29
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6.3.2  Generella styrmedel i transportsektorn

Skatt pd fossila motorbrinslen ir 1 dag det generella styrmedel som
anvinds inom transportsektorn. Beskattning av drivmedel ir ett
kostnadseffektivt sitt att minska drivmedelskonsumtionen. En
héjning av  drivmedelskatten ger incitament till ett antal
anpassningsdtgirder. Det kan vara allt frn att cykla i stillet for att
kora bil, att dka mer kollektivt, satsa pd en effektiv logistiklsning,
képa en mer energisndl bil till att kopa en miljobil eller kora
energisnalt.

Inom EU giller direktiv med krav pd minimibeskattning pd
brinslen. Bensin och diesel f6r transporter omfattas av energi- och
koldioxidskatt vilka tillsammans 6verstiger miniminivin. Kol-
dioxidskatten for drivmedel dr fr.o.m. 1 januari 2008 101 &re per kg
utslippt koldioxid. Energiskatten ir differentierad efter vilken
miljoklass brinslet tillhor.

Tabell 6.3 Energiskatt och koldioxidskatt pa drivmedel fr.o.m. 1 jan 2008
(kronor per liter)

Energiskatt Koldioxidskatt Summa
Bensin (mk 1) 2,95 2,34 5,29
Diesel (mk 1) 1,28 2,88 4,16

Kalla: Skatteverket.

Energi- och koldioxidskattesatserna pa bensin och diesel har sedan
slutet av 1990-talet indexuppriknats drligen med inflationen (KPI).
Den héjning av koldioxidskatten som skett sedan dr 2000, férutom
indexupprikning med KPI, har till storsta delen skett samtidigt
som energiskatten sinkts.

Fram till 4r 1995 hade Sverige en mycket lig energiskatt pd
dieselbrinsle eftersom alla dieseldrivna bilar betalade kilometer-
skatt. I samband med EU-intridet avskaffades kilometerskatten
och ersattes med héjd energiskatt och den samlade dieselbrinsle-
skatten kom i nivd med 6vriga EU-linders. Frdn ir 1995 har energi-
och koldioxidskatten pd dieselbrinsle i stort f6]jt BNP tillvixten.

Genom att skatterna pd drivmedel direkt belastar brinsle-
anvindningen och &verlter &t konsumenten att besluta om 4tgirder
for att minska anvindningen ger drivmedelskatterna incitament till

¢ mk betyder miljoklass
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att de mest kostnadseffektiva dtgirderna genomfors f6rst. Men den
ligre energiskatten pd diesel jimfért med bensin férsimrar kost-
nadseffektiviteten. En teknikneutral beskattning fér bensin och
dieselolja skulle innebira att energiskatten pd diesel skulle hojas
drygt 2 kronor per liter. Kontrollstation 2008 har féreslagit att
energiskatten pd dieselbrinsle successivt bor héjas till en med
bensin likvirdig beskattning sett till energiinnehillet samtidigt som
den foérhéjda fordonsskatten tas bort. Mojligheten att till lastbils-
3kerier dterbetala delar av inbetald energiskatt pd dieselbrinsle som
en kompensation fér en hojning av energiskatten pd diesel bor
enligt Kontrollstation 2008 utredas. Nivin pd energi- och kol-
dioxidskatten i Sverige f6r bensin ir ungefir likvirdig med genom-
snittet i Europa och ndgot ligre in 1 vdra nirmaste grannlinder.
Skatterna pd diesel dr ocksd som genomsnittet i Europa men ndgot
dver vira nirmaste grannlinder.

Utredningen noterar att luft- och sjéfarten dr generellt ligt
beskattade jimfort med vigtrafiken. Brinslet inom bdda sektorerna
ir obeskattat och det finns en generell brist pd verkningsfulla styr-
medel f6r sektorernas utslipp. Flyget ir i begrinsad omfattning
utsatt for miljostyrande skatter. Bristen pd styrmedel foér dessa
transportslag ir 1 hog grad betingad av att niringarna verkar pd
internationella marknader. Nationella regler och styrmedel har en
begrinsad effekt, och héga svenska krav kan bland annat leda till
utflaggning av fartyg.

Mot bakgrund av vad som sagts ovan bér enligt utredningen ett
samlat styrmedelspaket for att energieffektivisera transportsektorn
inkludera en héjning av skatten pa fossila brinslen. Nivin pd denna
héjning bor enligt utredningen faststillas efter att en dverordnad
konsekvensanalys och koordinering av befintliga och féreslagna
styrmedel inom milj6- och energiomriddet gjorts. Med utgings-
punkt frén en sidan utvirdering kan frigan om en limplig nivd pd
drivmedelsskatterna beslutas.

6.3.3 Koldioxiddifferentierad fordonsskatt

Fordonsskatten har huvudsakligen ett fiskalt syfte, men har sedan
hésten 2006 dndrats for att 6ka styrningen mot mer energieffektiva
fordon och fordon som drivs med alternativa drivmedel. Skatten
baserades tidigare pd fordonets vikt. I dag baseras skatten pd
fordonets koldioxidutslipp.
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Arlig fordonsskatt for nya personbilar av modellir 2006 och for
bilar 1 miljoklass 2005, el- och hybridfordon bestims frin 1 oktober
2006 av tre komponenter:

e en fiskal grundskatt pd 360 kronor {6r alla personbilar,

¢ en koldioxidkomponent pd 15 kronor per gram utslipp av kol-
dioxid per kilometer, verstigande 100 gram/km,

e en milj- och brinslefaktor pd totalt 3,3 fér dieselbilar som ska
multipliceras med komponenterna 1 och 2. Miljéfaktorn ir ett
paligg for dieselbilarnas hogre utslipp av partiklar och kvive-
oxider jimfért med bensinbilarna. Brinslefaktorn ir ett pligg
for den ligre energiskatten pd diesel jimfért med bensin.

En extra nedsittning giller f6r bilar som kan kéra pd alternativa
drivmedel. Det gillande beskattningssystemet fér férménsbilar
innebidr att en koldioxidbaserad fordonsskatt fir en positiv men
begrinsad effekt pd efterfrigan pd brinsleeffektiva bilar. Kontroll-
station 2008 foreslir att den fiskala grundskatten vixlas mot en
kraftigare koldioxiddifferentiering genom att en hégre koldioxid-
komponent tas ut fér utslipp éver 120 gram koldioxid per kilo-
meter.

En differentierad koldioxidskatt ir ett komplement till bindande
utslippskrav for biltillverkare. Den nuvarande utformningen har
beriknats ge en begrinsad effekt for nya bilars energieffektivitet.
Ett sitt att 6ka incitamentet att vilja en energieffektiv bil ir att ge
de brinsle- och miljéfaktorer som i dag anvinds vid berikning av
fordonsskatten en starkare koldioxiddifferentiering.

6.3.4  Forandring av befintliga styrmedel

Flera av de skatter och avgifter som belastar svenska personbilar
har i dag en sidan utformning att de direkt eller indirekt motverkar
en anpassning av den svenska fordonsparken till brinsleférbruk-
ning och utslipp pd genomsnittlig europeisk niva.

Formansbeskattning

Férmansbeskattningen av fri bil fér privat bruk motverkar en
anpassning till europeisk nivi. Nuvarande utformning av férmans-
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virdet, som inte tar ndgon hinsyn till bilens specifika brinsle-
forbrukning, ger en &rlig skatterabatt pd upp till 8 000 kronor fér
bilar som kan drivas med E85 och upp till 16 000 kronor fér
hybridbilar och bilar som kan utnyttja biogas.

Om fritt drivmedel ingdr i bilférménen virderas denna f6rman
for nirvarande till marknadsvirdet av den anvinda mingden driv-
medel multiplicerat med 1,2. Det innebir att brinslekostnaderna
fér de personer som har denna férmén endast ir 60 procent av
brinslekostnaderna fér de bilister som inte har denna f6rmin. De
nuvarande skatterabatterna for foérmdnsbilar medverkar tll att
relativt sett gora det mindre intressant att vilja en energisndl bil.
Den begrinsade beskattningen av drivmedelsférménen leder till
okad korstricka. Effekten dr betydande eftersom cirka 50 procent
av nya bilar képs av juridiska personer, varav mer dn hilften ir
férmansbilar.

En tydligare differentiering av férmainsbeskattningen efter
fordonens brinsleférbrukning gér det relativt mer intressant att
vilja en energisndl bil.

Subventioner av inkop av miljobilar

Antalet bilar som drivs helt eller delvis av el, gas eller etanol har
okat under senare &r. Ar 2006 uppgick antalet bilar som kunde
drivas med biodrivmedel till drygt 10 procent av nybilsférsil)-
ningen. Denna 6kning ir resultatet av de styrmedel som inforts for
att frimja anvindningen av miljébilar. Staten subventionerar de nya
miljébilarna med 10 000 kronor och kriver att 75 procent av alla
nya personbilar som inkops eller leasas av statliga myndigheter ska
vara miljébilar.” Férménsvirdet for fri bil 4r nedsatt med upp till
40 procent for brinsleflexibla bilar (s.k. FFV, Flexible Fuel
Vehicles). Biodrivmedel ir befriade frdn energi- och koldioxidskatt.
Enligt den statliga miljobilsdefinitionen accepteras fordon som
slipper ut upp till 218 gram koldioxid per kilometer om de kan
anvinda ett biodrivmedel. Om bilen ir férsedd med automatisk
vixelldda (vilket vanligen okar drivmedelsférbrukningen med
5-10 procent) riknas den i detta sammanhang 4ndi som om den
var utrustad med manuell vixelldda. Det gor att bilar med dnda upp

7 Forordningen (2004:1364) om myndigheters inkdp och leasing av miljobilar. Detta innebir
att 35 procent av alla statliga bilar ska vara miljébilar.
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till 240 gram koldioxid per km 1 praktiken accepteras som miljs-
bilar och medges omfattande subventioner.

Enligt utredningen bér den svenska miljobilsdefinitionen
indras om Sverige ska kunna bidra till att EU ndr mélet om héogst
120 gram per km &r 2012. Med bibehéllande av nuvarande svenska
styrmedel finns risk att klyftan till omvirlden 6kar istillet for att
minska. Den genomsnittliga brinsleférbrukningen i nya E85-bilar
har 6kat kraftigt under de senaste tva dren.

En mojlighet skulle, enligt utredningen, kunna vara att stegvis
skirpa kraven p4 hur hog brinsleférbrukningen hos “miljébilar” far
vara. Kravet bor vara teknik- och drivmedelsneutralt. Det finns
sdledes inte skil att frin ett utslippsperspektiv fortsitta att pre-
miera elhybrider framfér andra 1sningar som ger lika 1&g brinsle-
forbrukning. Utredningen féreslir att Vigverkets definition bor
gilla for alla statliga incitament som stimulerar till fler miljobilar.
Det innebir att mycket brinsleeffektiva bensin- och dieselfordon
inkluderas. Vidare bér enligt utredningen en skirpning av kravet pd
energieffektivitet fér fordon som kan koéra med biodrivmedel
provas.

6.3.5  Lagre hastighet

Tabell 1.4  Genomsnittligt samband mellan hastighet och bransleférbruk-
ning vid konstant hastighet hos bensindrivha personbilar av
2000-2001 ars modeller

Km/timme 30 50 70 90 110 130

liter/100 km 7,30 5,96 6,13 6,90 7,98 9,70

Kalla: Vagverket.

Den hogsta tillitna hastigheten f6r tunga lastbilar 1 Sverige ir
80 km per timme. Trots detta ir hastighetsbegrinsare, som ir
obligatoriska fér tunga fordon, fabriksmissigt instillda pd 89 km
per timme. Flera dkerier har sjilv beslutat stilla om sina fordon till
80 km/timme eftersom de riknar med att den tidsférlust som den
ligre hastigheten leder till vil uppvigs av ligre kostnader for driv-
medel, fordonsslitage m.m. En méjlighet kan vara att via upphand-
lingskrav frimja en allmin omstillning till hégst 80 km per timme.
En annan mdjlighet ir att foreskriva att yrkesmissigt framforda
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tunga lastbilar registrerade i Sverige ska ha hastighetsbegrinsaren
instilld pd hogst 80 km per timme.

Intelligent Stdd fér Anpassning av hastigheten (ISA) kan {3 stor
betydelse for hastighetsanpassning och trafiksikerhet genom att ge
momentan information till féraren om han eller hon 6vertrider
hogsta tilldtna hastighet. Systemet kan utformas s att det kon-
tinuerligt registrerar och lagrar information om vilken hastighet
fordonet haft i forhillande till hogsta tillitna hastighet. Det skapar
mdjlighet for bestillare av gods- och persontransporter att stilla
krav pd att utférarna ska kontrollera att férarna inte bryter mot
hastighetsreglerna. Systemet kan ocks3 anvindas foér individuell
uppf6ljning av utbildning av férarna 1 Eco-driving.

Enligt en brittisk studie skulle obligatoriskt inférande av ISA
reducera brinsleférbrukningen med 8 procent i titort och 3 pro-
cent pd dvriga vigar.

Det ir mojligt att transportniringen inom de nirmaste &ren
infér ISA och utnyttjar tekniken for att se till att forarna respek-
terar den skyltade hastigheten. Om detta inte sker bér, enligt
utredningen, regeringen dverviga att géra ISA-utrustning obliga-
torisk fér fordon i yrkestrafik. Det bor i1 sd fall bli friga om
utrustning som lagrar information och som kan avlisas bide av
8kerierna och av polisen. Anvindning av ISA i yrkesmissigt fram-
forda fordon kan férvintas f8 en dimpande effekt dven pd hastig-
heten hos évriga fordon.

6.3.6  Forbattrad logistik

Det finns en betydande teknisk potential f6r energieffektivisering
inom omrddet logistik och distribution av gods. Manga kerier och
foretag som bedriver godstransporter i egen regi anvinder redan
moderna elektroniskt baserade ruttplaneringssystem, men troligen
dterstdr en betydande del av potentialen.

Nigra kommuner (t.ex. Falun och Stockholm) har utvecklat
system for samdistribution av varuleveranser till bl.a. skolor och
ildreboenden. Effektiviseringspotentialen tycks vara betydande.
Schenker talar om att minska antalet leveranser i Stockholm med
70 procent. Energidtgingen minskar inte lika mycket, men kanske
med 30—40 procent. Motsvarande mojligheter finns nir det giller
leveranser av vissa varutyper till dagligvaruhandeln. Férsék har
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tidigare gjorts, bl.a. 1 Majorna i Géteborg och 1 Gamla Stan i Stock-
holm, men det tycks vara svirt att 6vertyga handeln.

En trolig effekt av ett inférande av kilometerskatt for tunga
fordon ir att den genomsnittliga fyllnadsgraden 6kar, samt att jirn-
vigens och sjofartens konkurrensfé6rmiga okar marginellt. Efter
inférandet av kilometerskatt 1 Tyskland etablerades en spotmark-
nad for ledigt utrymme pa lingviga lastbilar. N3got liknande finns
innu inte 1 Sverige.

Utredningen féresldr att Vigverket ges 1 uppdrag att arbeta med
informationsspridning om energitjinster i transportsektorn for att
dirigenom férsoka utnyttja den samhillsekonomiska potential for
energieffektivisering som finns i samband med gods- och varutran-
sporter.

6.3.7  Sparsam korning

Utbildning i skonsam kérstil (Eco-driving) kan varaktigt minska
brinsleférbrukningen med 5-15 procent beroende pid forarnas
vanor innan de genomgdr utbildningen och hur vil den 6ljs upp.
Effekten av utbildning i energisndl korstil bedéms minska &ver
tiden. Detta beror dels pd att effekten inte blir bestiende utan
upprepad trining eller positiva incitament, och dels dirfér att
bromsenergin i en elhybrid bara till en del kan &tervinnas.

Utredningen foresldr att Vigverket i samrdd med berorda
myndigheter utvecklar ett gemensamt koncept {6r sparsam korning
av arbetsmaskiner och kompletterar detta grundkoncept med
skriddarsydda tillimpningar 1 de olika sektorerna.

6.3.8 Samhillsplanering

Transportefterfrigan beror i hég grad pd hur samhillet ir rumsligt
organiserat. Samhillsplanering pd lokal- och regionalnivd ir dirfor
indirekt ett centralt styrmedel f6r energieffektivisering iven om
samhillets utveckling i stor utstrickning ocksd beror pi andra
faktorer som t.ex. strukturomvandling inom niringslivet. Plan-
eringen har flera, ofta motsigelsefulla mal och har dirfor inte lett
till ett transportsnilare samhille. Grannkommuner konkurrerar
med varandra om kunder till externa kdpcentra eller om etablering
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av nya foretag, dir arbetsintikter och skatteintikter kan prioriteras
hégre in transportarbete.

For att langsiktigt minska miljébelastningen frin trafiken ir
samhillsstrukturen och investeringar i infrastruktur viktiga fak-
torer. Teknikforbittringar och alternativa drivmedel behédver
kompletteras med andra dtgirder for att 16sa trafikens miljobelast-
ning. Infrastruktur kan behéva kompletteras for att méta behoven
och stimulera nyttjandet av energieffektiva transortslag. I EET-
strategin ges ndgra konkreta forslag till transporteffektivt
samhillsbyggande och infrastruktur, men det har inte varit méjligt
att sirredovisa kvantifieringar av effekterna av varje enskilt forslag.

Forslagen berdér bla. investeringar som kapacitetsforstirker
jirnvigen. Genom en hdgre underhdllsnivd, en forbittrad integre-
ring av transporterna och genom utbyggnad av alternativa strik
som ger dkad flexibilitet och hastighet, kan jirnvigen pa ett effek-
tivt sitt stodja bide Sveriges konkurrenskraft och utvecklingen
mot ett hdllbart transportsystem. Banverkets bedémning ir att
jirnvigen kan ta emot 50 procent mer gods fram till 2020, frimst i
form av 6kade kombitransporter och dirmed bidra till att minska
de samlade koldioxidutslippen frin transportsektorn.

Ett annat forslag idr att kollektivtrafiken behover utvecklas bade
1 storre stider och kommuner och i strdk mellan dessa. Inves-
teringar som behdvs giller bla. attraktiva och sikra resecentra,
stationer och hillplatser, férbittrad punktlighet och tillférlitlighet
for regionaltdg, kollektivtrafikkorfilt och signalprioriteringar, goda
anslutningsvigar f6r ging- och cykeltrafik, bra och moderna infor-
mationssystem samt goda mojligheter till parkering av cykel eller
bil.

Strukturella dtgirder som samhillsplanering har langsiktigt en
stor potential att skapa en samhillsstruktur med ligre transport-
intensitet.och bittre samverkan mellan olika transportslag. Detta
har poingterats av IPCC och av flera myndigheter i Sverige, men
samtidigt saknas underlag for att bedéma kostnader och tekniska
potentialer. *

Syftet med en transport dr oftast att nd tillginglighet till varor
och tjinster mer dn mobiliteten i sig. Om sambhillet kan organiseras
s& att denna tillginglighet erhills med mindre frekventa och linga
fysiska forflyttningar, s kan samma tillginglighet uppnis med
mindre transportarbete. Distansarbete eller hemkérning av varor ir

8 Intergovernmental Panel on Climate Change (FN:s mellanstatliga klimatpanel).
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tvd exempel som kan leda till minskad efterfrigan av fysiska tran-
sporter. Det kan ocksd handla om en indrad struktur av varor mot
ett ligre materialinnehdll och att indra konsumtionens samman-
sittning till att innehilla en stdrre andel tjinster eller mindre
transportintensiva varor.

Miljévardsberedningen har uppmirksammat stadsplaneringen
som ett nyckelomridde och menar att pd lokal nivd krivs ett antal
viktiga inriktningar fér att pd kort och medelling sikt dtgirda och
pd lang sikt bygga bort de strukturer som bidrar till 6kat transport-
beroende:’

e genomtinkt bebyggelsestruktur for storstider (decentraliserad
koncentration/flerkirnighet/stjarnstad) och f6r 6vriga titorter.

e fortitning av redan exploaterad mark, sirskilt kring kollektiv-
trafiknoder.

¢ god lokal kollektivtrafikférsérjning.

o decentraliserad service, sisom dagligvaruaffirer, skolor och dag-
hem.

e begrinsning av parkeringsytorna och bittre fordonseffektiv
tillginglighet.

Utredningen beddémer att samhillsplaneringen pi regional och
lokal nivd i stérre utstrickning behdver stimulera en samhills-
struktur som frimjar resurssndla transporter. En medveten styr-
ning av bebyggelseutvecklingen ir enligt Kontrollstation 2008 av
stor betydelse fér det framtida transportberoendet eftersom
bebyggelsen forindras lingsamt och transportalstarnde bebyggelse-
monster fir ldngsiktiga konsekvenser. En regional planeringssam-
ordning bedéms erfordras.

6.3.9  Offentliga satsningar pa forskning, utveckling och
demonstration

Det finns anledning att fundera kring hur transportsystem kan
komma att se ut och vilka hinder som i dag uppmirksammats f6r
att den 6nskvirda effektiviseringen ska komma till stdnd och hur
detta pdverkar bedémningen av framtida behov av forskning,
utveckling och demonstration (FUD). Drivkrafterna bakom den

? Miljévardsberedningen, Strategi fér minskat transportberoende, PM 2006:2.
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tekniska utvecklingen inom fordonsomridet ir av olika slag.
Utvecklingen drivs av ekonomiska styrmedel, legala krav, infor-
mation m.m. Det kan dven finnas andra drivkrafter som inte ir lika
forutsigbara. Forindrade attityder och preferenser ir exempel pd
sidana omvirldsfaktorer. Motorerna har blivit allt effektivare, men
den forbittringen har i forsta hand inte tagits till vara genom ligre
brinsleforbrukning utan genom 6kad efterfrigan pd storre och
motorstarkare bilar. Det ir svirt att forutse om denna typ av
preferens kommer att bestd framéver. Till en del blir framtiden
beroende av vilken inriktning som viljs f6r FUD, vars syfte, bl.a. dr
att soka goéra transportsystemet energieffektivare.

Utredningen vill poingtera att satsningar pd FUD ir en mycket
viktig dtgird f6r att en mer genomgripande omstillning av tran-
sportsystemet ska kunna uppnds. Det ir ocksa viktigt att satsningar
pd FUD harmonierar med 6vriga styrmedel som vidtas i syfte att
uppnd férindringar 1 transportsystemet.

Forbrinningsmotorutveckling och elektriska drivsystem ska pa
sikt leda till teknik som visentligt kan reducera brinsleférbruk-
ningen i personbilar och tyngre fordon. De offentliga insatserna for
framtida effektivisering av fordon bedéms fortsatt behéva handla
frimst om st6d till FUD. Utifrin en utékad FUD-verksamhet bér,
enligt utredningen, en strategisk plan med fértur utarbetas kring
nationella prioriteringar av fortsatta satsningar pd de mest lovande
koncepten inom el och elhybridfordon och brinslecellsmotorer.

6.3.10 Konsumentupplysning om fordons bransleférbrukning

Ett viktigt komplement till foérindringar 1 drivmedelsskatter,
fordonsskatter, regler om férmansbilar m.m. 4r information till
konsumenterna om fordonens brinsleférbrukning. Utredningen
foresldr en forstirkt konsumentupplysning for nybilsképare med
fokus pd jimfoérbarhet av brinsleférbrukningen. Vidare bor stod
for inkdpare av tunga fordon och arbetsmaskiner si att brinslefor-
brukningen littare kan beaktas.
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6.3.11 Transportsektorn i EU:s system fér handel med
utslappsratter

Ovanstdende forslag till styrmedel baseras pd férutsittningen att
transportsektorn inte ingdr i EU:s system for handel med utslipps-
ritter. Frigan att inkludera transportsektorn i handelssystemet
overvigs for nirvarande. Eftersom handel med utslippsritter inte
torde bli aktuellt for transportsektorn férrin pd relativt ling sikt
behéver en rad andra dtgirder vidtas {6r att 6ka energieffektiviteten
1 transportsektorn. Sddana dtgirder har redovisats ovan. Skulle ett
beslut tas om att ta med transportsektorn i handelssystemet
kommer férutsittningarna fér utredningens forslag till styrmedel
att paverkas.
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enligt direktivet

Enligt artikel 14.2 ska medlemsstaterna, utéver de energieffektivi-
serande styrmedel och 3tgirder som krivs f6r att uppnd besparings-
mélet, dven redovisa de dtgirder som planeras for att den offentliga
sektorn ska kunna vara féregingare och féredéme f6r andra aktorer
nir det giller energieffektivisering. Vidare ska, enligt artikel 14.2
jimfoérd med artikel 5.1 redovisas hur medlemsstaterna avser att
sprida information om den offentliga sektorns sirskilda ansvar.
Detsamma giller allmin information och rddgivning till slutanvin-
dare av alla slag enligt artikel 7.2 om energieffektivisering.

7.1 Den offentliga sektorns sarskilda ansvar
7.1.1  Strukturella iakttagelser

Den offentliga sektorn i Sverige bestdr av staten, kommunerna och
landstingskommunerna. Den statliga organisationen har en central
och regional nivd. P4 den centrala nivin finns regeringen med
13 sakdepartement samt EU-representationen och statsrddsbered-
ningen. Departementen dr relativt smd i ett internationellt per-
spektiv. En stor del av det arbete som i minga linder ligger pd
departement eller ministerier, utfors i Sverige av de centrala statliga
imbetsverken och myndigheterna. Det finns cirka 250 sidana myn-
digheter med varierande storlek, frin nigra i tll flera tusen
anstillda.

Den regionala statliga organisationen utgérs av linsstyrelserna,
en 1 vart och ett av de sammantaget 21 linen. Linsstyrelserna har en
rad 6vergripande och samordnande uppgifter i linet inom ett stort
antal sakomrdden sdsom trafik, byggande, regional planering,
arbetsmarknad, jordbruk och miljéfrigor.
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Under senare &r har, av regionalpolitiska skil, ett antal myn-
digheter eller delar av myndigheter lokaliserats 1 andra delar av
landet dn 1 Stockholm. De statliga forvaltningsmyndigheterna styrs
genom regleringsbrev frin regeringen. Resultatuppféljning sker via
drsredovisningar. Myndigheterna har en relativt sjilvstindig still-
ning i foérhdllande till regeringen och har stor frihet nir det giller
hur verksamheten ska organiseras och hur uppdragen ska utforas.

Kommunerna ir sjilvstindiga rittssubjekt och fristdende frin
den statliga organisationen. Sveriges kommuner ir sjilvstyrande
och verksamheten regleras i kommunallagen. Dirav framgir bl.a.
att kommunen ska styras av fullmiktige, en politisk beslutande
férsamling som viljs vid allminna val. Fullmiktige ska utse en
kommunstyrelse samt de nimnder som i 6vrigt behovs for att
kommunen ska kunna utféra sina uppgifter i férhillande till all-
minheten. Viktiga uppgifter f6r kommunen ir att tillhandahilla
gator och vigar, snordjning, avfallshantering och liknande kom-
munal service. Kommunerna svarar ocksd f6r skolor och férskolor
samt f6r vird och omsorg om ildre och handikappade och fér
social service i kommunen. Det finns {6r nirvarande 290 kommu-
ner i Sverige. Verksamheten finansieras med kommunalskatten,
vars storlek kommunerna sjilva bestimmer.

Dessutom finns 20 landstingskommuner. Dessa svarar i allt
visentligt f6r sjukvird och lokaltrafik inom ett omrdde som i regel
sammanfaller med ett lin. Landstingen styrs, liksom kommunerna,
av ett politiskt tillsatt fullmiktige, landstingsfullmiktige. Val il
landstinget sker genom allminna val. Verksamheten finansieras
med landstingsskatten och varje landsting beslutar sjilv hur skatte-
medlen ska anvindas.

7.1.2  Sarskilda krav pa offentlig sektor

Enligt energieffektiviseringsdirektivet ska medlemsstaterna se till
att dtgirder f6r en forbittrad energieffektivitet vidtas i den offent-
liga sektorn. Atgirderna ska vidtas pi limplig nationell, regional
eller lokal niva. Lagstiftning och frivilliga avtal nimns som tinkbara
styrmedel. Dessutom finns sirskilda regler f6r offentlig upphand-
ling. T bilaga IV till direktivet anges sex &tgirder, kopplade till
offentlig upphandling, varav minst tvd enligt artikel 5.1 ska genom-
foras. De tgirder som nimns i direktivets bilaga VI ir:
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a) Tilldmpa upphandlingsmodeller med garanterade energibespa-
ringar

b) Upphandla den energieffektivaste utrustningen och fordonen
baserat p4 listor med specifikationer om energieffektivitet

¢) Vid upphandling dven tillimpa energikrav pd viloliget (standby)

d) Stilla krav pd utbyte eller modifiering av befintlig utrustning

och fordon f6r att uppfylla energieffektivitetskrav enligt punkt
boche

e) Kriva genomférande av energibesiktningar samt att kostnads-
effektiva rekommendationer i besiktningen genomférs

f) Stilla krav pd att byggnader som hyras eller dgs av det offentliga

ska modifieras s3 att de blir energieffektiva

Medlemsstaterna ska ge en eller flera myndigheter 1 uppdrag att
svara for administration, ledning och genomférande av energi-
effektiviseringsdtgirder i offentlig sektor. Inget hindrar att den
myndighet, som ska svara f6r den samlade kontrollen och &ver-
vakningen av direktivets genomférande, ocksd ansvarar f6r dver-
vakning och kontroll i offentlig sektor.

7.1.3  Energieffektiviseringsprogram i statlig verksamhet
Staten mdste vara foregdngare

De statliga myndigheterna maiste gd fére ovriga offentliga organ,
inklusive kommuner och landsting, nir det giller faktiska dtgirder.
Det ir, bl.a. mot bakgrund av kommunernas sjilvstindiga stillning
1 Sverige, av strategisk betydelse om mélen ska kunna nis. Energi-
effektiviseringsutredningen dterkommer i sin slutredovisning till
frigan om formerna fér férankring och styrning nir det giller att
inféra ett program for energieffektivisering i statlig forvaltning.

Program f{6r energieffektivisering i statlig verksamhet

Det finns en stor outnyttjad potential f6r kostnadseffektiva energi-
effektiviseringsdtgirder ocksd i den offentliga sektorn. Staten kan
bidra till 6kad energieffektivisering pi flera sitt. Det kan ske
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genom val av utrustning och installationer i de egna byggnaderna.
Det kan ocksd ske genom att stilla krav t.ex. som hyresgister nir
hyresavtal skrivs. Aven energianvindning inom den egna verk-
samheten kan effektiviseras. Det giller t.ex. inkép av energieffek-
tiva datorer och val av transporter.

Den totala ekonomiska energieffektiviseringspotentialen for
statens fastighetsbestdnd har av utredningen uppskattats till cirka
0,8 TWh primir energianvindning, vilket motsvarar cirka 0,5 TWh
per dr 1 slutlig energianvindning. Till detta ska liggas effekti-
viseringspotentialen 1 de byggnader som statliga aktorer hyr.
Bedomningen baseras pd berikningar av potentialen foér de
existerande cirka 15 miljoner m” statligt dgda fastigheterna.' Cirka
25 procent av besparingen avser el och de resterande tre fjirde-
delarna avser fjirrvirme och brinslen. Den uppskattade potentialen
om 0,8 (0,5) TWh omfattar bara de direkta effekter som energi-
effektiviseringsdtgirder i den statliga sektorn bidrar till. Till detta
ska liggas de indirekta effekter, s3 kallade spridningseffekter, som
uppstar 1 6vriga delar av bebyggelsen genom att den statliga sektorn
foregir som gott exempel, och genom att statlig upphandling
skapar marknader och utveckling av nya energieffektiva produkter.

Utredningen féreslir ett samlat program fér energieffektivi-
sering 1 den statliga sektorn for att uppfylla direktivets krav, hir
kallat PFE,,,. Det bor vara obligatoriskt for statliga myndigheter
att delta i programmet. Aven statliga bolag bor, si lingt méjligt och
1 tllimpliga delar, omfattas av programmet. Det kan t.ex. ske
genom dgardirektiv till de statliga féretagen. Kraven pd deltagandet
kan anpassas till den verksamhet som bedrivs inom respektive orga-
nisation.

Kraven i PFE,,,, bér omfatta:

Energiledning

Byggprojekt/forvaltning (for statliga byggherrar och forvaltare)
Upphandling av produkter (iven transporter)

Hyresavtal

Tjinsteresor

Programmet b6r samordnas med andra aktiviteter som ror energi-
effektivisering f6r att storsta mojliga gemensamma effekt ska
uppnds. Kraven bér ocksd harmoniseras med kraven i de avtal som

! www.samverkansforum.nu
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ska tecknas med kommuner och landsting. Till st6d f6r de orga-
nisationer som deltar i PFE,,, ska ett antal stédfunktioner inrittas.
Exempel pd sddana stédfunktioner ir verktyg for upphandling och
ridgivning i byggpro]ekt Utredningen féresldr att regeringen ger
Energimyndigheten i1 uppdrag att utforma programmet for energi-
effektivisering for statlig verksamhet.

7.1.4  Energieffektiviseringsavtal med kommuner och
landsting

Kommunerna och landstingen svarar fér en stor andel av den
svenska offentliga verksamheten. Utredningen féreslr att avtal om
effektivare energianvindning tecknas mellan staten och enskilda
kommuner och landsting.

Den totala ekonomiska energieffektiviseringspotentialen for
kommunalt och landstingskommunalt igda byggnader har av
utredningen uppskattats till cirka 3 TWh primir energianvindning,
vilket motsvarar cirka 2 TWh per &r 1 slutlig energianvindning. Till
detta ska liggas effektiviseringspotentialen i de byggnader som
kommuner och landsting hyr. Bedémningen baseras pd berikningar
av potentialen fér de befintliga cirka 56 miljoner m* kommunala
och landstingskommunala byggnaderna.” Cirka 25 procent av
besparingen avser el och de resterande tre fjirdedelarna avser fjirr-
virme och brinslen. Den uppskattade potentialen om 3 (2) TWh
omfattar bara de direkta effekter som energieffektiviseringsitgirder
1 kommuner och landsting bidrar wll. Till detta ska liggas de
indirekta effekter, si kallade spridningseffekter, som fis i 6vriga
delar av bebyggelsen genom att den offentliga sektorn féregdr som
gott exempel, och genom att offentlig upphandling skapar mark-
nader och utveckling av nya energieffektiva produkter.

Syftet med avtalen ir att kommuner och landsting ska genom-
fora s omfattande och samordnade energieffektiviseringsprogram
att de framstdr som féredéme och foregdngare inom omridet
energieffektivisering. Det innebir att den samhillsekonomiskt 16n-
samma energieffektiviseringspotential som finns ska realiseras.
Kommuner och landsting kan bidra till 6kad energieffektivisering
bdde genom val av utrustning och installationer i de egna fastig-
heterna och genom att i hyresforhdllanden stilla krav pd energi

2 SCB samt Energimyndigheten, STIL2.
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effektivitet i hyrda lokaler. Aven energianvindning inom den egna
verksamheten kan effektiviseras. En viktig 8tgird dr ocks3 att stilla
krav pd energieffektivitet vid upphandling av utrustning och vid val
av transportermedel. Avtalen ska omfatta minst tvd av de ovan
nimnda dtgirderna.

For att f8 ett si stort genomslag som mojligt for effektivi-
seringsdtgirder foresldr utredningen att avtal tecknas individuellt
med enskilda kommuner och landsting. I vissa fall kan en grupp av
kommuner utgdéra part i ett gemensamt energieffektiviserings-
program. Kravnivderna i avtalen bér harmoniseras med kraven i
PFE,,.. Utredningen avser att i samarbete med Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) under &r 2008 framligga ett forslag till hur
kommunala energieffektiviseringsavtal kan utformas.

7.1.5  Overvakning och kontroll

Som nimnts 1 det féregdende skall en eller flera myndigheter ges i
uppdrag att 6vervaka och kontrollera att bestimmelserna om den
offentliga sektorns roll i energieffektiviseringsarbetet efterlevs.
Detta innebir bla. att svara fér inférande och uppféljning av
programmet for energieffektivisering i statlig sektor. En annan
aktuell uppgift dr att foretrida staten som part i férhdllande till
kommunerna nir kommunala energieffektiviseringsavtal triffas.
Det ir inte noédvindigt, men kan vara limpligt, att en och
samma myndighet svarar fér all &vervakning och kontroll av
energieffektiviseringarna 1 den offentliga sektorn. Utredningen
avser att nirmare behandla denna frigestillning 1 sitt slutbetin-

kande.

7.2 Informationsspridning

Som konstaterats i kapitel 3 dr brist p& kunskap och information en
viktig orsak till att energieffektiviseringar, som i sig ir bide privat-
ekonomiskt och samhillsekonomiskt lénsamma, inte kommer till
stind. Mot den bakgrunden ir det angeliget med en samlad infor-
mationsinsats inom ramen foér det dtgirdspaket som EG-direktivet
foranleder. S3dana insatser boér samordnas pd statlig nivd, men
involvera dven foretridare for olika slag av energianvindare sdsom
fastighetsigare, industriféretag och kommuner. Insatserna bestdr i
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huvudsak av en samlad informationskampanj fér en effektivare
energianvindning och ett webbaserat informationscentrum kallat
Forum fér effektivare energianvindning.

7.2.1 Forum fér energieffektivisering

Information och kunskapsspridning koncentreras till ett samlat
Forum for energieffektivisering. Internet utgdr det viktigaste mediet
for att nd ut med information via ett sddant energiforum. Det dr av
strategisk betydelse att ocksd féretridare for anvindare medverkar
vid tjinstens utformning.

Ett flertal informationstyper ska kunna integreras i tjinsten,
som alltsd ir avsedd for olika typer av anvindare. En 6vergripande
mélsittning ir ocksd att det allminnas information om energi-
effektivisering ska kunna koncentreras och samordnas via detta
forum. Inget utesluter heller att andra kanaler dn Internet anvinds,
om det for en sirskild malgrupp, eller ett specifikt sammanhang,
bedéms indamailsenligt.

Tinkbara anvindningsomriden ir f6ljande:

¢ Sprida allmin information om energieffektivisering anpassat for
respektive mélgrupp, ligenhetshushdll, fastighetsigare av alla
slag, industrin, smaféretag, kommuner etc.

e Sprida information om livscykelkostnadskalkylering f6r dtgirder.

¢ Sprida mélgruppsanpassad information omfattande kalkylprogram
for energieffektivisering f6r olika kategorier av energianvindare.

e Sprida milgruppsanpassad information om bidrag, skattelittna-
der och andra offentliga stod.

e Sprida information om goda exempel och, inte minst, vilken
ekonomisk besparing som kan goras genom energieffektivi-
sering.

o Utgodra plattform for offentlig sektor, staten 1 forsta hand, att
visa fram hur de statliga myndigheterna gir fore med energi-
effektivisering. Hir kan ocksd myndigheterna betygsittas och
rangordnas nir det giller uppnidda mil. Detsamma giller
kommunerna. Under fliken "Din kommun” kan medborgarna ta
del av egna och andra kommunens resultat nir det giller
energieffektivisering. En strategiskt viktig friga att belysa giller
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vilka kommuner som tecknat energieffektiviseringsavtal med
staten och vilka som inte gjort det.

Ett system fér bench marking inférs siledes inom Forum fér
energieffektivisering: Systemet ger allminheten méjlighet att jim-
fora olika myndigheter, kommuner och andra offentliga organisa-
tioner med varandra. Frigan om energieffektivisering ir fér nir-
varande av allmint intresse. Det beror inte minst pd den aktuella
klimatdebatten och det stora fokus som klimatfrigorna fitt under
senare tid. Dirigenom kan foérvintas att t.ex. kommuninvinare
stiller krav pd sina politiker, om den egna kommunen inte presterar
lika bra som andra, i strivan att effektivisera energianvindningen.
Media kan férvintas spela en viktig roll nir det giller att sprida
kunskap och information om olika kommuners och statliga myn-
digheter prestationer och skillnader mellan dem.
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