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Propositionens huvudsakliga innehal

| denna proposition behandlas genomforandet i svensk rétt av radets
direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge till-
faligt skydd vid massiv tillstromning av fordrivna personer och om at-
garder for att frdmja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta
emot dessa personer och bérafdljderna av detta.

Europeiska unionens rad kan under vissa forutsattningar besluta att en
massflyktssituation skall anses foreligga. | dessa fal kan Sverige ge
tillfaligt skydd & fordrivna personer. Skyddsperioden uppgar
inledningsvis till ett ar men kan automatiskt forlangas ytterligare ett ar.
Den automatiska forlangningen sker i tvad omgangar med sex manader vid
varje tillfalle. Déarefter kan radet besluta att slutligen forlanga skyddet i
ett ar till. | propositionen foreslas att de fordrivna personerna beviljas
uppehdllstilistand med tillfaligt skydd under den tid det tillfaliga
skyddet galler enligt rédets beslut. For att en person skall fa vagras
tillfaligt skydd skall samma grunder gélla som nar flyktingar far véagras
asyl.

Om medlemmar i en kérnfamilj har splittrats till foljd av om-
standigheter kring massflykten och dessa familjemedlemmar gélva &r i
behov av tillfalligt skydd far aterférening ske. Detta géller under vissa
forhallanden aven andra néra anhoriga.

En person som beviljats uppehdIstillstand med tillfalligt skydd har rétt
att fa provat om han eller hon &r flykting enligt Genévekonventionen.
Den provningen far bara skjutas upp om det finns séarskilda skal for detta.
Nér det tillfalliga skyddet upphort att géla kan de personer som haft
sadant skydd deltai ett program for sjdlvmant atervandande. | sadana fall
kan uppehallstillstandet férlangas i hogst tva ar.



De personer som beviljas uppehdlstilistand med tillfaligt skydd som Prop. 2001/02:185
kan antas komma att vistas har under kortare tid &n tre ar skall som
huvudregel inte folkbokforas. Detta innebéar att personer som har
tillfaligt skydd som huvudregel inte kommer folkbokfdras under den
forsta tvaarsperioden. Radet kan efter de forsta tva aren bedluta att
massflyktssituationen fortfarande bestér och att det tillfaliga skyddet
darfor skall forlangas ytterligare. Blir forlangningen mindre &n ett ar sker
inte ndgon folkbokforing av de som beviljats uppehdllstillstand med
tillfaligt skydd i Sverige. Under den tid som den bertrda personkretsen
inte ar folkbokford skall de erhdlla formaner enligt lagen (1994:137) om
mottagande av asylsbkande m.fl. fram till dess att de folkbokfors i
Sverige. Detta omfattar halso- och sjukvard samt tandvard och uthildning
till barn som & bosatta i Sverige. Vuxna bereds tillgang till organiserad
verksamhet i samma utstréckning som asylsbkande och beviljas &ven
arbetstillstand. Om radets beslut déremot innebar att forlangningen blir
ett ar, folkbokfors den som redan vistats i Sverige i tvd & med
uppehallstillstand med tillfalligt skydd. Samma férmaner géller da som
for andra folkbokforda

Den tidigare regleringen i 2 kap. 4 a 8§ utldnningslagen om tids-
begrénsade uppehdllstillstand vid massflykt upphavs. Istéllet infors ett
nytt kapitel i utlanningslagen om uppehallstillstand med tillfaligt skydd
m.m.
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1 Fordag till riksdagsbeslut Prop. 2001/02:185

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i utlanningslagen (1989:529),

2. lag om andring i lagen (1987:813) om homosexuella sambor,

3. lag om andring i folkbokforingslagen (1991:481),

4. lag om andring i lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande

m.fl.,
5. lag om andring i socialforsakringslagen (1999:799).



2 L agtext

2.1 Fordag till lag om éndring i utlanningslagen
(1989:529)

Harigenom foreskrivsi fréga om utlanningslagen (1989:529)*

dels att 2 kap. 4 a § skall upphora att gélla,

delsatt 2 kap. 5 och 14 88 skall haféljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas ett nytt kapitel, 2 a kap., av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
5§

En utlanning som vill ha uppehdlstillstand i Sverige skall ha utverkat
ett sddant tillstand fore inresan i landet. En ansbkan om uppehallstillstand
far inte bifallas efter inresan.

Detta géller dock inte om

1. utlénningen kan Dbeviljas 1. utldnningen kan beviljas
uppehallstillstand har med stod av uppehdllstillstand hér med stod av
4 a §dler har rétt till uppehallstill- 2 akap. 2, 3 eller 4 § eller har rétt
stand hér enligt 3 kap. 4 §, till uppehdlistilistand hér enligt 3

kap. 4 §,

2. utlanningen av humanitéra skal bor fa bosatta sig hér,

3. en ansbkan om uppehdlstillstand avser forlangning av ett tids-
begransat uppehdldtillstdnd som getts en utlanning med familje-
anknytning med stod av 4 8 andra stycket, eller

4. det annars finns synnerliga skdl.

En utlanning far beviljas uppehallstillstand trots vad som sags i forsta
stycket om

- utldnningen enligt 4 8§ forsta stycket 1, 2, 2 a, 3, eller 4 eller 4 § andra
stycket 1 eller 2 har stark anknytning till en person som & bosatt i
Sverige, och

- det inte skaligen kan kravas att utlanningen aervander till ett annat
land for att ge in ansbkan dar.

14 §°
Utbver vad som fdljer av 4 a § Utbver vad som foljer av 2 a
far regeringen meddela foreskrifter  kap. 3 § fér regeringen meddela
om foreskrifter om

! Lagen omtryckt 1994:515.
2 Senaste lydelse 2001:201.
% Senaste lydel se 2001:60.
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1. uppehallstillstand for studier eller besok, och

2. uppehallstillstand av humanitara skal.

Regeringen far ocksd meddela foreskrifter om att en ansokan om
uppehallstillstand far bifallas om det féljer av en Gverenskommelse med
frammande stat, samt att uppehallstilistand far aterkallas for de utlan-
ningar som omfattas av avtalet om ett Europeiskt ekonomiskt sam-
arbetsomréde (EES) eller avtalet mellan Europeiska gemenskapen och
dess mediemsstater & ena sidan och Schweiz & andra sidan om fri
rorlighet for personer aven i andra fall @n de som anges i 11 § forsta

stycket.

Regeringen skall anméla fore-
skrifter om tidsbegrénsat uppe-
hallstillstand enligt 4 a § till
riksdagen genom en sdrskild
skrivelse inom tre manader.

2 akap.

Tillfalligt skydd
18

| detta kapitel finns bestam-
melser om tillfalligt skydd enligt
radets direktiv 2001/55/EG av den
20 juli 2001 om miniminormer for
att ge tillfalligt skydd vid massiv
tillstrémning av fordrivna per-
soner och om atgarder for att
framja en balans mellan medlems-
staternas insatser for att ta emot
dessa personer och béra foljderna
av detta®.

28

En utlanning som omfattas av
ett beslut om tillfalligt skydd enligt
EG-direktivet och som i enlighet
med direktivet Overfors till eller
tas emot i Sverige skall ges ett
tidsbegransat  uppehallstillstand,
uppehalistilistand med tillfalligt
skydd.

Uppehallstillstand med tillfalligt
skydd far vagras en utlanning
endast om det foreligger sadana
omstandigheter som innebér att en
flykting far vagras uppehalls-
tillstand enligt 3 kap. 4 8.

4EGT L 212, 7.8.2001, s. 12 (Celex 32001L0055).
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38

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att ytterligare kate-
gorier av fordrivna personer ut-
Over dem som omfattas av
Europeiska unionens rads beslut
far ges uppehdllstilistand med
tillfalligt skydd om dessa personer
har fordrivits av samma skal och
fran samma ursprungsland eller
ur Sprungsregion.

Foreskrifter som meddelats med
stod av forsta stycket skall
anmalas till riksdagen genom en
sarskild  skrivelse inom tre
manader .

48

Om ett uppehdllstilistand med
tillfalligt skydd har getts till en
person, far ett sadant tillstand
ocksa ges till den som ar gift eller
sambo med den person som
beviljats tillstand, samt till en
utlanning som & under arton ar
och ogift och som é&r barn
antingen till den som beviljats
tillstand eller till den person som
den som beviljats tillstand ar gift
eller sambo med.

Annan néara anhdrig till den som
beviljats uppehdllstillstand med
tillfalligt skydd far beviljas uppe-
hallstillstand med tillfalligt skydd
under de forutsattningar som
anges i 2 kap. 4 § forsta stycket 3
och 4 trots att den person som
forst beviljats tillstand varken &r
bosatt i Sverige eller har beviljats
uppehdllstilistand for boséttning
har.

Uppehallstilistand enligt denna
paragraf far med hanvisning till
rikets sikerhet eller pa grund av
brottslighet vagras en utlanning
endast om det foreligger sadana
omstandigheter som angesi 3 kap.
4 § andra stycket 1.
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58

Att en utlanning har beviljats
uppehalistilistand med tillfalligt
skydd hindrar inte att en ansokan
om asyl enligt 3 kap. 2 § provas.
Detsamma géller for anstkan om
flyktingforklaring enligt 3 kap. 6 §
och en ansbkan om resedokument
enligt 3kap. 7 8.

Provningen av en ansokan enligt
forsta stycket far skjutas upp
endast om det finns sirskilda skal
for det. Om ansokan inte har
provats innan det tillfalliga
skyddet har upphort att galla, skall
den provas sa snart det kan ske
efter denna tidpunkt.

68

Ett uppehallstilistand med till-
falligt skydd far inte gélla under
langre tid &n den tid som beslutats
av Europeiska unionens rad.

Om ett program for att for-
bereda att utlanningen atervander
galvmant har inletts néar ett uppe-
hallstillstand med tillfalligt skydd
upphor, far tillstandet forlangas
hogst tva &r for en person som
deltar i programmet. Detta
tillstand skall kallas
uppehalltilistand efter tillfalligt

skydd.

78

En utlanning som beviljas uppe-
hallstillstand med tillfalligt skydd
skall ocksa ges arbetstillstand for
den tid som uppehallstillstandet
géller.

88§

En utlanning som har beviljats
uppehalistilistand med tillfalligt
skydd far overforas till en annan
medlemsstat, om  utl&nningen
samtycker till det. Nar Over-
foringen sker skall tillstandet i
Sverige aterkallas.

Prop. 2001/02:185
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98§

En utlanning som har uppe-
hallstillstand med tillfalligt skydd
far utvisas pa grund av brott
endast om det foreligger sadana
omstandigheter som innebér att en
flykting far utvisas enligt 4 kap. 10
§ tredje stycket.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.
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2.2 Fordag till lag om &ndring i lagen (1987:813) om
homosexuella sambor

Harigenom foreskrivs att punkten 21 i lagen (1987:813) om homo-
sexuella sambor® skall haféljande lydelse.

Om tva personer bor tillsasmmans i ett homosexuellt forhallande, skall
vad som géller i fraga om sambor enligt foljande lagar och bestammel ser
tillampas éven pa de homosexuella samborna:

20. 26 § tredje stycket hdlso- och sjukvardsiagen (1982:763),

21. 2 kap. 4 § utlanningslagen 21. utlanningslagen (1989:529),
(1989:529),

22. 12 § forsta stycket 2 lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap,

Forutsdtter dessa lagar eller bestammelser att samborna skall vara
ogifta, galler det ocksa de homosexuella samborna.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.

! Senaste lydelse 2002:63.
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2.3 Fordag till lag om éndring i folkbokfdringslagen
(1991:481)

Héarigenom foreskrivs att 4 § folkbokforingslagen (1991:481) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48
En utlanning som & skyldig att ha uppehdlstilistand skall inte
folkbokfdras om han saknar sadant tillstand och det inte finns synnerliga
skél for att han énda folkbokfors.

En utlanning som har beviljats
uppehdllstilistand med tillfalligt
skydd, eller uppehallstillstand efter
tillfalligt skydd, enligt 2 a kap. 2,
3, 4 eler 6 § utlanningslagen
(1989:529) skall inte folkbokftras,
om utlanningen kan antas komma
att vistas i landet med stod av det
beviljade tillstandet under kortare
tid an tre ar. Detta galler dock
inte, om utlanningen fatt en
flyktingférklaring enligt 3 kap. 6 §
utlanningslagen eller ett resedoku-
ment enligt 3 kap. 7 § utlannings-
lagen eller om det i Ovrigt
foreligger synnerliga skal for
folkbokforing.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.

Prop. 2001/02:185
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2.4 Fordag till lag om &ndring i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsdkande m.fl.

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:137) om mottagande av

asylsokande m.fl.

delsatt 1 8§ skall hafoljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 3 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

| denna lag ges bestammelser om sysselsdttning for och bistand till

utlanningar som

1. har ansokt om uppehdllstillstand i Sverige enligt 3 kap. 2 eller 3 §
utlanningslagen (1989:529) (asylstkande),

2. har beviljats tidsbegransat
uppehdllstilistand med stod av
bestdmmelserna i 2 kap. 4 a § ut-

2. har beviljats uppehdlls-
tillstand med tillfalligt skydd eller
uppehdlistilistand  efter tillfalligt

lanningslagen, eller skydd med stdd av bestammelserna
i 2 akap. 2, 3, 4 eller 6 8§
utlanningslagen och som inte ar
folkbokforda hér i landet, eller

3. har ansokt om uppehdlstilistand i Sverige och av sarskilda skél
medgetts rétt att vistas hdr medan ansdkan prévas.

Den som omfattas av dennalag har inte rétt till bistand enligt 4 kap. 1 8
socialtjanstlagen (2001:453) for formaner av motsvarande karaktéar.

Barn under 18 &r som saknar uppehdllstillstand och som inte vistas pa
en forlaggning omfattas inte av denna lag, om de bor hos en vardnads-
havare som har uppehallstillstand.

3as

En kommun skall lamna bistand
enligt denna lag till utlanningar
somavsesi 1 § forsta stycket 2 om
de vistas i kommunen och om
bistdndet behtvs tills dess att
Migrationsverket tar 6ver ansvaret
for att bistand lamnas.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.

! Senaste lydelse 2001:471.
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25
(1999:799)

Fordag till lag om éndring i sociaférsakringslagen

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § socialforsakringslagen (1999:799)

skall haféljande lydelse.

2 kap.

18

Vid tillampning av denna lag skall en person anses vara bosatt i
Sverige, om han eller hon har sitt egentliga hemvist hér i landet.

Den som kommer till Sverige
och kan antas komma att vistas har
under langre tid an ett ar skall
anses vara bosatt hér. Detta galler
dock inte om synnerliga skal talar
mot det.

Den som kommer till Sverige
och kan antas komma att vistas héar
under langre tid an ett ar skall
anses vara bosatt har, om inte
synnerliga skl talar mot det. En
utlanning som enligt 4 § andra
stycket folkbokforingslagen
(1991:481) inte skall folkbokféras
skall inte heller anses vara bosatt
har.

En i Sverige bosatt person som ldmnar landet skall fortfarande anses
vara bosatt har om utlandsvistelsen kan antas varalangst ett ar.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.
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3 Arendet och dess beredning

Efter beslut av regeringen férordnade den 19 september 2001 davarande
statsradet Maj-Inger Klingvall hovréttslagmannen Kjell Bjérnberg till
sarskild utredare med uppdrag att utreda pa vilket sétt Europeiska
unionens rads direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer
for att ge tillfaligt skydd vid massiv tillstromning av fordrivna personer
och om &tgarder for att framja en balans mellan medlemsstaternas
insatser for att ta emot dessa personer och béra foljderna av detta (bilaga
1) borde genomfdras i svensk réatt. Utredningen, som antog namnet
Massflyktsutredningen,  presenterade Sttt  abete i form  av
departementspromemorian Uppehdllstilistand med tillfalligt skydd vid
massflykt den 31 december 2001 (Ds 2001:77). En sammanfattning av
departementspromemorian och utredningens lagforslag finns i bilagorna
2 och 3.

Departementspromemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 4. En remissammanstélning finns till-
ganglig hos Utrikesdepartementet (dnr UD2002/12/MAP).

Frégan om tidsbegransat uppehallstillstand i massflyktssituationer har
tidigare behandlats i departementspromemorian Utlanningar i en mass-
flyktssituation — sociala réttigheter m.m. (Ds 1997:42) och i proposi-
tionen Utlanningar i en massflyktssituation, sociala formaner m.m. (prop.
1999/2000:42). | denna proposition behandlade regeringen bl. a. fordag
till andringar i utlanningslagen (1989:529) som grundade sig pa den nyss
namnda departementspromemorian. Under riksdagsbehandlingen gjorde
regeringen den bedémningen att det inte gick att samla en bred politisk
majoritet bakom propositionen, varfor regeringen beslutade att aterkalla
propositionen i mars 2000.

Lagradet

Regeringen beslutade den andra maj 2002 att inhamta L agradets yttrande
Over de lagforslag som finnsi bilaga 5.

Lagradets yttrande finnsi bilaga 6.

Lagradets synpunkter berorsi avsnitt 7.4, 10.5 och 14.3 samt i
forfattningskommentaren. Lagradets granskning har &ven foranlett vissa
sprakliga och redaktionella andringar av remissens lagford ag.

Prop. 2001/02:185

16



4 Bakgrund
4.1 EG-direktivet om tillfalligt skydd

Europeiska unionens rad (kallas fortséttningsvis radet) antog den 20 juli
2001 direktivet 2001/55/EG om miniminormer for att ge tillfalligt skydd
vid massiv tillstromning av fordrivna personer och om éatgarder for att
framja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa
personer och béra foljderna av detta (kallas fortsattningsvis EG-
direktivet). Sverige & som medlem i Europeiska unionen bundet av EG-
direktivets regler genom att Sveriges lagstiftning maste uppfylla de
minimikrav som anges i direktivet. EG-direktivet skall vara genomfort i
svensk rétt senast den 31 december 2002.

4.1.1 EG-direktivets syfte

I inledningen till EG-direktivet anges i punktform skélen for antagandet
av direktivets bestammelser. Det konstateras att en av EU:s malséttningar
ar att utarbeta en gemensam asylpolitik, inklusive ett gemensamt euro-
peiskt asylsystem for medlemsstaterna och att gradvis upprétta ett omrade
med frihet, sdkerhet och réttvisa, Oppet for alla dem som av olika
omstandigheter tvingas soka skydd inom EU (punkt 1). Vidare noteras att
antalet fall av massiv tillstromning av foérdrivna personer som inte kan
atervanda till sitt ursprungsland har 6kat i Europa under de senaste aren
(punkt 2). | dessa fall kan det enligt EG-direktivet vara nédvéandigt att
infora ett undantagssystem for att ge dem omedelbart och tillfaligt
skydd. Den 25 september 1995 antog radet en resolution om ansvars-
fordelning vid mottagande av foérdrivna personer och tillfalligt uppehdle
for fordrivna personer (EGT C 262, 7.10.1995, s. 1) och den 27 maj 1999
antog radet ocksa slutsatser om fordrivna personer fran Kosovo. | dessa
sistnamnda slutsatser uppmanas kommissionen och medlemsstaterna att
dra lardom av sina insatser under Kosovokrisen for att vidta atgarder i
enlighet med fordraget.

| inledningen anges vidare att med hénsyn till undantagskaraktaren hos
de bestammel ser som faststélls i EG-direktivet bor det skydd som erbjuds
ha begrénsad varaktighet (punkt 13) och ge de bertrda personerna en
tillracklig skyddsniva (punkt 15). Medlemsstaterna har rétt att infora eller
behdlla bestammelser som & mer formanliga for personer som atnjuter
tillfaligt skydd (punkt 12). Beddmningen av om det foreligger en massiv
tillstromning av fordrivna personer bor faststéllasi ett radsbeslut som bor
vara bindande for alla medlemsstater med avseende pa de fordrivna
personer som avses med beslutet (punkt 14). Radet skall i dessa fragor
beakta synpunkter fran Forenta nationernas flyktingkommissariat
(UNHCR) och andra relevanta internationella organisationer och samrada
med dem (punkt 11).

| inledningen (punkt 10) anges vidare att det tillfélliga skyddet bor vara
forenligt med medlemsstaternas internationella dtaganden vad gdler
flyktingar. | synnerhet far det inte hindra erkénnande av flyktingstatus
enligt Genevekonventionen av den 28juli 1951 angdende flyktingars
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réttsliga stéllning (fortséttningsvis Genévekonventionen), i dess &ndrade Prop. 2001/02:185

lydelse enligt New Y ork-protokollet av den 31 januari 1967 (det s.k. New
Y ork-protokollet). Samtliga medlemsstater har ratificerat dessa bada
instrument. UNHCR:s mandat for flyktingar och andra personers behov
av internationellt skydd bor beaktas och samrad skall ske med UNHCR
jamte andra relevanta organisationer i fragor som ror asylpolitik.
Forpliktelser som medlemsstaterna & bundna av enligt internationella
réttdiga instrument och som férbjuder diskriminering namns sarskilt
(punkt 16). Det faststalls ocksa att medlemsstaterna bor upprétta regler
om rétten till asylprévning i samband med tillfalligt skydd vid massiv
tillstrdmning (punkt 18).

41.2 EG-direktivets bestammel ser

EG-direktivet syftar till att personer i en massflyktssituation skall fa ett
omedelbart skydd, tillgang till sociala réttigheter samt att det skall finnas
en ansvarsfordelning mellan EU:s medlemsstater. Direktivets bestdm-
melser dtergesi korthet nedan.

Radets beslut om nar en massflyktssituation foreligger

Pa fordag fran kommissionen skall radet med kvalificerad majoritet
avgora om det foreligger en massiv tillstromning av férdrivna personer
till gemenskapens territorium (art. 5).

Giltighetstid for det tillfalliga skyddet

Det tillfalliga skyddet skall inledningsvis géla i ett ar. Skyddet kan
forlangas med sex manader i taget i hogst ett ar (art. 4 (1)). Skulle
situationen fortfarande besta kan rédet fatta beslut om att det tillfalliga
skyddet skall gdllai ytterligare ett ar (art. 4 (2)). Den maximala skydds-
tiden & sdledes tre ar. Skyddet kan upphora att galla narhelst radet fattar
beslut om det eller nér den maximalatiden [0pt ut (art. 6).

Tillgang till arbetsmarknaden

De personer som har beviljats tillfaligt skydd skall ges tillgang till
arbetsmarknaden (art. 12) under den tid som det tillfélliga skyddet géller.
Medlemsstaterna far av arbetsmarknadspolitiska skél prioritera EU-
medborgare eller medborgare i stater som & anslutna till EES-avtalet.
Arbetstagaren skall hatillgang till socialatrygghetssystem.

Utbildning

Barn upp till 18 & skall ges tilltrade till a&minstone det offentliga
utbildningsvéasendet pa samma villkor som de egna medborgarna (art.
14). | samma artikel star det ocksa att medlemsstaterna far ge vuxna
tilltréde till det offentliga utbildningsvésendet.

Familjedterforening

Karnfamiljen, dvs. make/maka eller sambo och ogifta barn under 18 &r,
garanteras rétt till familjedterforening om den som skall aterférenas med
referenspersonen gav & i behov av tillféaligt skydd (art. 15). Det star
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respektive medlemsstat fritt att tilldta aerforening for andra nara Prop. 2001/02:185

anhoriga an kérnfamiljen.

Réatten att sbka asyl

Personer som har beviljatstillfalligt skydd skall ha mgjlighet att [amnain
en asylanstkan &ven under denna tid (art. 17). En medlemsstat som pa
grund av mangden asylanstkningar har svart att bibehdlla en vé
fungerande asylprocedur far skjuta upp prévningen av asylansokningar,
dock langst till den tidpunkt da det tillfaliga skyddet upphor. Medlems-
staterna far bestéamma att en person inte far ges tillfalligt skydd samtidigt
som personen ar asylsokande. Om en person som kan kommai fraga for
tillfaligt skydd nekas asyl, skall medlemsstaterna se till att den personen
far tillfalligt skydd eller far fortsétta att ha tillfalligt skydd under resten
av skyddsperioden (art. 19).

Atervandande

Né&r det tillfdliga skyddet har upphort att gélla, skall medlemsstaternas
vanliga lagstiftning om skydd och om utlanningar tilldmpas, utan att det
paverkar tillampningen av artiklarna 21-23 i direktivet (art. 20). Fragor
om frivilligt eller annat atervandande reglerasi artiklarna 21-23. | de fall
ett program for frivilligt dtervandande har paborjats, far giltighetstiden
for de réttigheter som foreskrivsi direktivet forléangas till och med dagen
for atervandandet (art. 21 (3)). Néar icke frivilligt atervandande kommer i
fraga, skall detta ske med respekt for de berérda personernas mannisko-
varde (art. 22 (1)). Om den &tervandande personens héalsotillstand till-
faligtvis forsvarar resan, t.ex. om hédsan alvarligt skulle forsamras pa
grund av att en behandling avbryts, skall &tervandande ske forst nér
halsotillstandet sa tilldter (art. 23 (1)). En medlemsstat far vanta med
atervandandet av en familj for att ett minderdrigt barn i familjen skall
kunna slutféra en termin, alternativt ett 1&sdr, i skolan (art. 23 (2)).

Ansvarsfordelning

Om rédet har forklarat att en handelse & att anse som en massflykts-
situation skall respektive medlemsstat ange sin mottagandekapacitet i
siffror eller i allménna termer. Personer som & i behov av tillfalligt
skydd, men som &nnu inte anlant till gemenskapens territorium, skall ha
forklarat sig villiga att 6verforas till en viss medlemsstat innan detta far
goras (art. 25). Medlemsstaterna skall i solidarisk anda samarbeta om
overforing av personer frén en medlemsstat till en annan. Aven i dessa
fall maste berorda personer samtyckartill 6verforingen (art. 26).

Undantag fran tillfalligt skydd

Personer som skulle kunna kommai fraga for tillfaligt skydd far vagras
sadant skydd i vissa fall pa samma grunder som flyktingskap kan végras
enligt artikel 1 F i Genévekonventionen. Detta géller sdledes bl. a. per-
soner dar det finns allvarliga skdl att anta att de har begdtt ett brott mot
freden, en krigsforbrytelse, ett brott mot manskligheten eller ett allvarligt
icke-politiskt brott. Detsamma géler personer som det finns skalig
anledning att betrakta som en fara for den mottagande medlemsstatens
sakerhet eller som har gjort sig skyldiga till handlingar som utgér en

19



samhallsfara for medlemsstaterna pa grund av att han/hon har domts for
ett grovt brott genom dom som vunnit laga kraft (art. 28).

Behandlingen av personuppgifter

Personuppgifter om berdrda personer skall registreras (art. 10). Hansyn
skall da tas till rédets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om
skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter (EGT L 281,
23.11.1995, s. 31), jfr. punkt 17 i inledningen.

Ratt att 6verklaga

Personer som nekas tillfaligt skydd eller familjedterforening i en
medlemsstat skall ha ratt att fa en rétslig prévning i den bertrda
medlemsstaten (art. 29).

Ovrigt
Medlemsstaterna skall infora bestammelser om pafoljder for dvertradelse
av nationella bestdmmel ser enligt EG-direktivet (art. 30).

| bilaga | finns en forlaga till passersedel for 6verforing av personer
som har tillfaligt skydd, och i bilaga Il finns uppgifter om kraven pa
information som registrerasi artiklarna 10, 15 och 26.

4.1.21  Allméannautgangspunkter

EG-direktivets skyddsregler avser personer som flytt fran omraden dar
det rader vépnad konflikt med standigt aterkommande utbrott av vad
eller personer som &r utsatta for en allvarlig risk for, eller som har blivit
offer for, systematiska eller omfattande krankningar av de manskliga
réttigheterna. Det tillfalliga skyddet & en dtgard av undantagskaraktér
som ger ett omedelbart och tillféligt skydd for personer som har
evakuerats eller tvingats l&mna sitt hemland eller ursprungsregion och
som inte kan dtervanda under trygga och varaktiga villkor (artikel 2).
Utgangspunkten & sdledes, liksom vid skydd med stod av géllande
bestammelser i 2 kap. 4 a8utlanningslagen (1989:529), att skydds-
behovet enbart ar av tillfallig natur och att det kan forvantas att flertalet
av utlanningarna atervander till hemlandet nar férhdlandena gor det
maojligt.

EG-direktivet omfattar sddana situationer och personer for vilka ett
behov av att astadkomma ett tillfaligt skydd skulle kunna tillgodoses
redan idag med stdd av 2 kap. 4 a § utlanningslagen.

Den réttsiga grunden for EG-direktivet finns i artikel 63 (2) (a) EG-
fordraget. Avdelning IV i fordraget & inte tillamplig pa Forenade
kungariket och Irland, om inte dessa medlemsstater anméler att de vill
delta i ett visst beslut i enlighet med forfarandet i protokollet om
Forenade kungarikets och Irlands stéllning som fogats till fordragen.
Avdelning IV &r inte heller tillampligt pa Danmark enligt protokollet om
Danmarks stallning som fogats till fordragen. Danmark kan i efterhand
duta avtal med Europeiska gemenskaperna om att direktivet skall
tillampas @ven dar. Forenade kungariket meddelade den 27 september
2000 till radet sin avsikt att deltaga i antagandet och tillampningen av
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direktivet. Direktivet géler dock inte i forhdllande till Irland och Prop. 2001/02:185

Danmark.

UNHCR har bl.a uttalat att mojligheten att kunna skjuta upp
provningen av asylansbkningar en viss tid & férenlig med Genéeve-
konventionen, sa lange ratten att ansdka om asyl finns och sa lange
ansbkan provas senast nér det tillfalliga skyddet upphor.

4.2 1951 &rs Genevekonvention

De grundldggande internationella bestdmmel serna om flyktingskap finns
i 1951 ars konvention om flyktingars réttdiga stallning, andrad genom
New Y ork-protokollet. Genom New Y ork-protokollet vidgades tillamp-
ningsomradet for konventionen genom att saval den geografiska som den
tidsmassiga begransningen togs bort. | konventionen anges bl.a. kriterier
for nér en person skall betraktas som flykting. Sverige har tilltrétt
konventionen och & dérmed folkréttsligt bunden av den. Motsvarande
svenska  bestammelser finns  framst [ utlanningslagen.
Genevekonventionen har haft en central betydelse for utformningen av
EG-direktivet om tillfalligt skydd.
Med flykting avsesi artikel 1 A 2 Genévekonventionen den som:

...till f6ljd av héndel ser, som intréffat fore den 1 januari 1951, och i
anledning av valgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av sin ras,
religion, nationalitet, tillhodrighet till viss samhdllsgrupp eller
politiska askadning befinner sig utanfor det land, vari han &r
medborgare, samt & ur stand att eller pa grund av sadan fruktan,
som nyss sagts, icke 6nskar begagna sig av sagda lands skydd, eller
den som, utan att vara medborgare i nagot land, till foljd av
héndelser som forut sagts befinner sig utanfér det land, vari han
tidigare haft sin vanliga vistelseort, samt & ur stand att eller pa
grund av sddan fruktan, som nyss sagts, icke onskar att atervanda
dit.

Bestdammelserna i Genévekonventionen och dess protokoll & &ven
tillampliga pa stats6sa personer. Detta framgar av ordalydelsen "...utan
att varamedborgare i nagot land...".

Genévekonventionen skiljer mellan & ena sidan sadana omstéandigheter
som utesluter den som i och for sig kan uppfylla rekvisiten for att vara
flykting fran rétten till skydd, vilket regleras i artikel 1 F genom de sk.
uteslutandeklausulerna, och & andra sidan regler om undantag fran
forbudet mot att avvisa eller utvisa den som & flykting, vilka finns i
artikel 33 punkt 2 i konventionen. Det skydd en flykting erhdller, grundat
pa Genévekonventionen, kan ocksa upphora att gélla enligt vad som sigs
i konventionens artikel 1 C. S3dana Situationer som avses & t.ex. da
flyktingen av fri vilja anvander sig av ditt hemlands skydd eller att
flyktingen av fri vilja dtervander till sitt hemland for att bosétta sig dar.

| 6vrigt reglerar Genévekonventionen en rad réttigheter som erkanda
flyktingar har rétt till.
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4.3 Barnkonventionen

Sverige har ratificerat FN:s konvention av den 20 november 1989 om
barnets réttigheter, den s.k. barnkonventionen. Konventionen tradde for
Sveriges del i kraft i september 1990. Genom ratificeringen har Sverige
patagit sig en folkréttslig forpliktelse att folja konventionens bestam-
melser.

Barnkonventionen innehdller inga bestammelser om sanktioner for den
stat som inte foljer de forpliktelser som anges i konventionen. Trots det
ges barnkonventionens innehdll stark genomslagskraft i manga samman-
hang och dess betydelse & stor. Konventionens efterlevnad granskas av
en FN-kommitté som utfardar rekommendationer om hur de andutna
staterna skall finna IGsningar for att béttre leva upp till konventionens
bestdmmel ser.

Barnkonventionen sétter barnets manskliga réttigheter, intressen och
behov i centrum. Den genomsyras av tanken att barn skall respekteras
och att samhallets insatser skall utga fran vad som & béast for barnet.
Séarskild hansyn skall tas till barnets utsatthet och sarbarhet. De barn som
befinner sig inom en stats jurisdiktion skall behandlas lika. Familjen
framhalls som den grundldggande enheten i samhéllet och konventionen
sétter barnens réttigheter i samband med fordldrars. Barnkonventionen
omfattar alla barn under 18 &, om inte barnet blivit myndigt tidigare
enligt den lag som géller for barnet.

Barnkonventionen innehdler olika slags, saval medborgerliga och
politiska som ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Genom
artikel 4 forbinder sig konventionsstaterna att vidta ala lampliga
atgarder, bl.a. lagstiftningsatgarder, for att genomfora de réttigheter som
erkdnns i konventionen. | artikel 22 namns sérskilt att konventions-
staterna skall vidta lampliga atgéarder for att sékerstélla att flyktingbarn
erhdller lampligt skydd och humanitért bistand vid anjutandet av de
réttigheter i konventionen som &r tillampliga nér det géller dessa barn.

Barnkonventionens bestdmmelser motsvaras |1 svensk réit bl.a. av
bestammelser i utldnningslagen. | 1 kap. 1 8 andra stycket i denna lag,
anges att i fall dar barn berdrs skall sarskilt beaktas vad hansynen till
barnets hdlsa och utveckling samt bésta i dvrigt kréaver. | forarbetena till
bestdmmelsen anfordes bl.a. ”Utan att barnets basta generellt tar Over
samhdllsintresset att reglera invandringen fa&r inforandet av en
portal bestammelse om barnets basta i utlanningslagen énda en stark och
meningsfull innebtrd. Bade vid beddmningen av om humanitéra skal for
uppehdlltilistand finns liksom i hela asylprocessen far en sadan
portalbestammelse en reell innebdrd” (prop. 1996/97:25 s. 248). Enligt
11 kap. 1 a § utlanningslagen skall &ven klarldggas vad barn som bertrs
av ett bedut har att anfora och det skall tas vederbdrlig hansyn till detta
enligt vad barnets ader och mognad motiverar.

4.4 Utlanningslagen

Uppehdllstillstand kan enligt 2 kap. 2 § utlanningslagen (1989:529)
beviljas under viss tid (tidsbegransat uppehallstillstand) eller utan tids-
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begréansning (permanent uppehallstilistand). Som grundprincip géler att
permanent uppehdllstilistand bor meddelas redan fran borjan i de fall dar
det star klart att utlanningen har godtagbara skal att bosétta sig har (se
prop. 1996/97:25 s. 127). Det & emellertid mgjligt att utfarda ett tids-
begransat uppehdllstilistand om det pa grund av forhallandena i det
enskilda fallet anses befogat.

| den allmédnna debatten anvands orden flykting och asyl ofta som
generella bendmningar med avseende pa utldanningar som av vilket skél
det an ma vara kommit till Sverige och som ansdker om uppehalls-
tillstand har. Utlanningslagen &r betydligt snavare och anknyter till inter-
nationell terminologi. Begreppet flykting, som definieras i 3 kap. 2§
utlanningslagen, avser enbart utlanningar eller statsldsa som befinner sig
utanfor hemlandet respektive den vanliga vistelseorten pa grund av val-
grundad fruktan for forfoljelse pad grund av sin ras, nationalitet, till-
horighet till en viss samhéllsgrupp eller pa grund av sin religitsa eller
politiska uppfattning. Kretsen &r vidare inskrénkt till att gélla enbart dem,
som inte kan eller pa grund av fruktan inte vill begagna sig av det
ifrégavarande landets skydd. Begreppet flykting & sdledes detsamma i
utlanningslagen som i Genéevekonventionen. Med asyl avses enligt utlan-
ningslagen uppehdlistilistand som beviljas en utlanning darfor att han
eller hon &r flykting (3 kap. 1 § utl&nningslagen).

Fran begreppet flykting séarskiljs i utlanningslagen skyddsbehovande i
ovrigt, 3 kap. 3 § utlanningslagen. Denna kategori omfattar utlanningar
eller statddsa som inte faller in under definitionen av flyktingar, men
som behéver skydd eftersom de |lamnat sitt land eller sin vanliga vistel se-
ort darfor att de kanner vagrundad fruktan for att straffas med ddden
eller med kroppsstraff eller att utséttas for tortyr eller annan omansklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning (punkten 1). Till denna
kategori réknas vidare de, som lamnat sin hemort pa grund av ett behov
av skydd vid en vapnad konflikt eller som &r férhindrade att atervanda pa
grund av en miljokatastrof (punkten 2). Hit hor &ven de personer som pa
grund av sitt kon eller sin homosexualitet kénner valgrundad fruktan for
forfoljelse (punkten 3). En ansdkan av den som aberopar skyddsbehov av
nu angiven art skall handlaggas pa samma sétt som en ansokan om skydd
som flykting (3 kap.1 § andra stycket utlénningslagen).

Prop. 2001/02:185

23



5 Uppehallstillsténd vid massflykt

5.1 EG-direktivets bestammel ser

Enligt artikel 5i EG-direktivet skall rédet, pa fordag fran kommissionen
som ocksa har att préva varje begéran fran en medlemsstat om att
kommissionen skall lagga fram ett forslag for radet, fatta beslut med
kvalificerad majoritet om det foreligger en massiv tillstromning av
fordrivna personer. | beslutet skall anges bl.a. vilken grupp av personer
som omfattas och vid vilken tidpunkt det tillfalliga skyddet borjar att
gdlla. Rédets beslut skall ledatill att de personer som omfattas av bes utet
skal ges tillfaligt skydd i medlemsstaterna i enlighet med
bestammelserna i direktivet. De personer som omfattas av radets beslut
skall i varje medlemsstat fa aminstone det skydd som anges i EG-
direktivet. Respektive medlemsstats myndigheter skall sdledes endast
prova om utlanningen tillhdr den relevanta gruppen och behdver inte
gora en beddmning av varje persons individuella skyddsbehov.

Det tillfaliga skyddet upphor att gélla antingen da den langsta tillatna
varaktigheten har |6pt ut eller nér radet sa beslutar (artikel 6). Radets
besut om upphtrande skall vara va underbyggt och grundas pa att
situationen i ursprungslandet &r stabil och gér det mgjligt att tryggt och
varaktigt atervanda dit. Likva kommer situationer att uppsta dar de som
har haft tillfalligt skydd inte kan eller vill aervandatill ursprungslandet. |
vissa fall kan da den som haft tillfalligt skydd ges tillstand att vistas hér
ytterligare en tid (kapitel 9.1).

EG-direktivet innehdller vissa grundlaggande definitioner (artikel 2).

— Tillfalligt skydd: Forfarande av undantagskaraktéar som, vid
massiv tillstromning eller vid omedelbart forestédende massiv till-
stromning av fordrivna personer fran tredje land vilka inte kan
atervanda till sitt ursprungsland, ger ett omedelbart och tillfalligt
skydd for dessa personer, sarskilt om det aven finns risk for att till-
strémningen inte kan hanteras av asylsystemet utan negativa foljder
for detta systems funktion, i berdrda personers och i 6vriga skydds-
sbkandes intresse.

— Fordrivna personer: Medborgare i tredje land eller statsl6sa
personer, vilka har mast lamna sitt ursprungsland eller sin ur-
sprungsregion eller har blivit evakuerade, sérskilt som reaktion pa
en vadjan fran internationella organisationer, och inte kan atervanda
pa trygga och varaktiga villkor pa grund av de férhdlanden som
rader i det landet, och vilka eventuellt kan omfattas av artikel 1 A i
Genevekonventionen eller av andra internationella eller nationella
instrument som ger internationellt skydd, sarskilt

i) personer som flytt fran omraden dér det rader vapnad konflikt
eller med standigt aterkommande utbrott av vald, eller

1) personer som & utsatta for en allvarlig risk for eller som har
blivit offer for systematiska eller omfattande krankningar av de
manskliga réattigheterna.

— Massiv tillstromning: Ankomst till Europeiska gemenskapen
av ett betydande antal férdrivna personer, med ursprung i ett
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bestamt land eller ett bestamt geografiskt omrade, oberoende av om
de kommit till gemenskapen spontant eller till exempel genom ett
evakueringsprogram.

Radet maste konstatera att det & fraga om en "massiv tillstromning".
Tillstromningen maste komma fran samma land eller geografiska
omrade. Har tjanar massflykten frén savé Bosnien som Kosovo som
exempel. Att hdr omnamna béde ett land och en region garanterar att
persongrupper inte utesluts fran EG-direktivets tillampningsomrade,
sarskild pa grund av att statsbildningen vid tillfalet for massflykts-
situationen kan se annorlunda ut. Denna terminologi & ocksa nddvéandig
for att kunna avgransa tillampningsomradet for det tillfalliga skyddet.
Detta innebar att periodiskt aterkommande anhopningar av asylsokande
fran olika lander inte utgdr en massiv tillstromning och att tillfaligt
skydd sdledes inte blir aktuellt i det fallet. En sporadisk tillstromning av
asylsokande, flyktingar eller férdrivna personer fran ett land eller geo-
grafiskt omrade kan inte heller i sig motivera inférande av tillfaligt
skydd. Det kan emellertid tankas att tillstromningen, som varit sporadisk
fran borjan, vid en given tidpunkt intensifieras och blir massiv och att det
normala asylsystemet inte kan hantera tillstrémningen. Det framgar inte i
ett exakt antal vad som i EG-direktivet menas med en massiv tillstrom-
ning.

5.2 Tidsbegransat uppehdllstilistand i gallande svensk
ratt

Séarskilda regler om uppehallstillstand for personer som har ett tillfaligt
behov av skydd finns i 2 kap. 4 a§ utlanningslagen (1989:529). Denna
bestammel se har f6ljande lydel se.

4 a § Regeringen far i frdga om en viss grupp av utlanningar med-
dela foreskrifter om att den som soker uppehdllstillstand med stod av 3
kap. och som beddms ha ett tillfaligt behov av skydd har i landet far
ges ett tidsbegransat uppehal lstillstand.

Ett tidsbegransat uppehdllstillstand far beviljas for en sammanlagd
tid av hogst tva ar. Om ett program for att forbereda atervandandet har
inletts innan dess, far uppehallstillstandet forlangas med hogst tva ar.

Om ett tidsbegransat uppehdllstillstand har getts nagon med stod av
forsta stycket far ett tidsbegransat tillstand ges ocksa till en utlanning
som & make eller maka eller barn under 18 ar till den person som forst
beviljats tillstand. Detsamma géller foréder till barn under 18 & som
meddelats tillsténd enligt forsta stycket.

Bestammelsen  infordes  ursprungligen den  1juli 1994
(prop. 1993/94:94, bet. 1993/94:SfU11, rskr. 1993/94:188) och fick sin
nuvarande lydelse den 1januari 1997 (prop. 1996/97:25, bet.
1996/97:SfU5, rskr. 1996/97: 80). Enligt bestammelsen far regeringen,
under vissa forutséttningar, meddela foreskrifter om att tidsbegransade
uppehalltillstand far gestill personer som tillhor en grupp av utlénningar

Prop. 2001/02:185

25



som bedéms ha behov av ett tillfalligt skydd. Det kan t.ex. rérasigomen Prop. 2001/02:185

vapnad konflikt i hemlandet. FOreskrifter utfardade med stdd av denna
bestammelse skall sdledes ta sikte pa sadana grupper av utldnningar som
tillfalligt och omedelbart har ett sarskilt behov av skydd. | dessa
sammanhang brukar man tala om en massflyktssituation beroende pa att
det ofta ror sig om ett stort antal personer som ar i akut behov av en till-
falig tillflyktsort. Enligt den flyktingpolitiska kommittén (bet&nkandet
Svensk flyktingpolitik i globalt perspektiv, SOU 1995:75 s. 181) skall for
bestammelsens tillampbarhet dock inte fragan om hur manga individer
som nar ett visst tillflyktsland utan den faktiska situationen i hemlandet
vara avgorande. Nar uppehdlstillstand meddelas med stéd av 2 kap.
4 a § utlanningslagen skall det alltsa samtidigt goras en bedomning av om
situationen i utldnningens hemland inom rimlig tid kan férvantas
stabiliseras och om utldnningen kan atervanda dit.

Myndigheterna, i forsta hand Migrationsverket, beslutar om uppe-
hallstilistand efter en provning i varje enskilt fall. Ett tidsbegransat
uppehallstillstand i enlighet med 2 kap. 4 a § utlanningslagen ger inte rétt
till en prévning av om utléanningen kan ha rétt att stanna och uppehdla
sigi Sverige med stdd av andraregler i utlénningslagen.

Regeringen far meddela foreskrifter om att personer som tillhor en viss
grupp av utlanningar under vissa forutsdttningar far beviljas tids-
begrénsade uppehallstilistand. En person som tillhor denna grupp presu-
meras ha behov av tillfalligt skydd hér och det skall normalt inte goras
nagon prévning av hans individuella skyddsskal. En individuell prévning
av sbkandens skyddsbehov skall goras endast om utlanningen anstker om
flyktingforklaring eller resedokument.

Enligt 2 kap. 14 § tredje stycket utl&nningslagen skall regeringen an-
mala foreskrifter om tidsbegransat uppehdllstilistand enligt 4 a § till riks-
dagen genom en sarskild skrivelse inom tre manader.

Regeringen utfdrdade genom férordningen (1999:209) om tidsbe-
gransade uppehdllstilistand i vissa utlanningsirenden foreskrifter med
stod av 2 kap. 4 a § utlanningslagen betréffande personer som kom fran
Kosovo. Forordningen tradde i kraft den 29 april 1999. Den 15 juli 1999
andrades 2 § i forordningen. Forordningen hade efter andringen foljande
lydelse.

1 8 Medborgare i Forbundsrepubliken Jugoslavien som kommer
fran provinsen Kosovo och som inte kan dtervanda dit pa grund av
forhallandena dér skall anses ha behov av sadant tillfaligt skydd som
avses i 2 kap. 4 a § utlanningslagen (1989:529) och féar, under
forutsattning att de behdver skydd hér i landet, beviljas tidsbegransat
uppehdllstilistand enligt samma bestdmmelse, om de har ansokt om
uppehallstillstand enligt 3 kap. utlanningslagen.

2 § Enligt 2 kap. 4 a § utlanningslagen (1989:529) far ett tids-
begrénsat uppehdllstilistand enligt 1 § ges under hogst tva ar. Om ett
program for att forbereda atervandandet har inletts innan dess, far
uppehdllstillstandet forlangas med hogst tva ar. Den forsta till-
standsperioden skall varalangst till och med den 30 april 2000.
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Forfattningen upphorde att gdla vid utgangen av april 2000 Prop. 2001/02:185

(1999:708).

5.3 Forslag och bedémning om uppehdllstillstand med
tillfaligt skydd

Regeringens fordag:

— Ett nytt kapitel om tillfalligt skydd tas in i utl&nningslagen.
Bestammel serna ger skydd i enlighet med EG-direktivet.

— Bestammelsen om tidsbegransat uppehdllstilistand i 2 kap. 4a8§
utlanningslagen upphévs.

— Regeringen far meddela foreskrifter om att ytterligare kategorier av
fordrivna personer @n de som omfattas av radets beslut far ges
uppehalltillstand, om dessa har fordrivits av samma skal och fran
samma ursprungsland eller ursprungsregion som den personkrets
som omfattas av radets beslut. Sadana foreskrifter skall anmalas till
riksdagen genom en sérskild skrivelse inom tre manader.

M assflyktsutredningens forslag skiljer sig delvis fran regeringens.
Utredningen har féreslagit att regeringen skulle ha kvar sina magjligheter
att meddela foreskrifter om att en viss grupp av utldnningar skall beviljas
tidsbegransade uppehdllstilistand enligt 2 kap. 4 a § utlanningslagen
parallellt med att bestdmmelser om tillfalligt skydd inférdes i enlighet
med EG-direktivet. | dvrigt overensstammer Massflyktsutredningens for-
slag i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Stockholms Sad och Region Skane tillstyrker
Massflyktsutredningens forslag. Kammarratten i Sockholm, Sats
kontoret, Integrationsverket, Malmd kommun och Sveriges advokat-
samfund m.fl. ifragasétter |ampligheten i att regeringen ges en méjlighet
att bevilja tidsbegrénsade uppehdlistilistand enligt 2 kap. 4 a §
utlanningslagen paralellt med att EG-direktivets bestammelser infors.
Integrationsverket efterfrégar vidare en precisering av antalet fordrivna
som kan anses utgtra en massflykt. Kammarratten i Siockholm menar att
ett paralellt system medfor en otydlighet i lagstiftningen eftersom flera
begrepp rorande samma personkategorier infors. Statskontoret anfor att
da det tillfalliga skyddet &r ett led i ett utokat EU-samarbete, & en
sarskild svensk ordning inte lamplig. Barnombudsmannen (BO), Lulea
kommun, Roda Korset, Sveriges advokatsamfund, Amnesty International
- svenska sektionen, CARITAS, Radgivningsbyran for asylstkande och
flyktingar, Radda Barnen och Svenska kyrkans ndmnd for kyrkolivets
utveckling menar att tidsfristen om tre ar ar allt for 1ang. BO och Roda
Korset anser att tredrsfristen & orimligt 1ang sett fran ett barnperspektiv.
Roda Korset anfor ocksa att tredrsfristen innebér ett avsteg fran svensk
praxis och fran svensk flyktingpolitik. Sveriges advokatsamfund
foresprakar att en forlangning till tre & endast far ske om synnerliga skél
foreligger. Amnesty International - svenska sektionen, CARITAS
Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar, Rédda Barnen och
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Svenska kyrkans namnd for kyrkolivets utveckling ser nodvandigheten i
bestammel serna men anser att tva ar bor vara den langsta tillatna tiden for
tillfaligt skydd. Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget om att
regeringen skall f& meddela foreskrifter om att ytterligare kategorier av
fordrivna personer @n de som omfattas av radets besdut far ges
uppehdllstilistand om de fordrivits av samma skal. Advokatsamfundet
menar att det finns en risk att asylsdkande som befinner sig i Sverige
sedan kanske flera ar fore det att radet fattar ett beslut om att en
massflyktssituation foreligger ocksd kommer att omfattas av det tillfaliga
skyddet. Detta skulle medfora ett oklart réttslage for den asylsdkande.
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland tillstyrker déremot fordaget om
regeringens majlighet att utfarda sddana foreskrifter.

Skélen for regeringensforslag
Ett parallellt regelsystem for tillfalligt skydd?

For att EG-direktivet skall genomfdras i svensk rétt behdver utldnnings-
lagen andras. Utgangspunkten for forandringarna i utléanningslagen i det
hér avseendet bor vara att genomfora EG-direktivet i svensk rétt sa att en
tydlig, klar och forutsebar réttslig reglering kommer till stand. Behovet
av detta har papekats av flera remissinstanser. Regeringen anser i likhet
med dessa remissinstanser att det finns ska att ifragasitta om det &r
motiverat med tva paralella system for att bevilja tidsbegransat
uppehdllstillstand i massflyktssituationer.

EG-direktivet anger minimiregler, dvs. det finns inget som hindrar att
medlemsstaterna har en mer generds lagstiftning. Enligt géllande rétt far
regeringen fOr en viss grupp av utlénningar meddela foreskrifter om att
de skall beviljas tidsbegransade uppehdlistilistand om de behover
tillfaligt skydd (2 kap. 4 a § utlanningslagen). Massflyktsutredningen
foredar att regeringen skall ha kvar den rétten eftersom det enligt
utredningen inte gar att utesluta att sddana situationer kan uppkomma i
framtiden. Utredningen uttryckte farhdgor for att det - aven med EG-
direktivet genomfort - kan uppsta situationer dar regeringen skulle kunna
behéva sin nuvarande rétt att meddela foreskrifter. En sddan tankt
situation var t.ex. om en massflyktssituation skulle uppsta i vart geo-
grafiska naromrade och om de fordrivna personerna utesl utande soker sig
till Sverige. Regeringen vill emellertid i detta avseende understryka att
EG-direktivet inte bara tar sikte pa situationer da fordrivna personer
soker sig till alla eller flertalet medlemsstater. Aven i fall da en
medlemsstat, eller ndgra fa, tar emot fordrivna personer kan ministerradet
beduta att en massflyktssituation réder. EG-direktivets bestammelser,
déribland de om medlemsstaternas solidariska mottagande av den berérda
gruppen, skall da tillampas. | framtiden &r det i princip radet och inte de
nationella regeringarna som beddmer om det féreligger forutséttningar
for att beviljatillfaligt skydd. Regeringen kommer déarfor, mot bakgrund
av vad som anforts ovan, till slutsatsen att ndgon savstandig rétt for
regeringen att meddela foéreskrifter utan koppling till EG-direktivet inte
bor foresas. Enligt regeringens mening & det inte meningsfullt att andra
I de materiella forutséttningarna i 2 kap. 4 a § utléanningslagen for att
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genomfora direktivet. Den bestdmmelsen bor darfor upphévas. | stéllet  Prop. 2001/02:185

skall en ny sarskild bestdmmelse tas in i utlanningslagen som ger
personer som omfattas av EG-direktivet uppehallstilistand med tillfalligt
skydd. Tillstand som beviljas med st6d av bestdmmelsen skall ges for en
tid som &r beroende av rédets beslut.

Regeringens réatt att meddela foreskrifter

Det gar inte att utesluta att det kan uppkomma situationer da det kan
finnas anledning att tilldmpa en ordning med tillfaligt skydd mer
generdst an vad som foljer av EG-direktivet eller bedut som fattas av
radet med stod av direktivet. Enligt artikel 7 i EG-direktivet far
medlemsstaterna ge tillfalligt skydd at ytterligare kategorier av fordrivna
personer, utdver de som omfattas av rédets beslut om de fordrivits av
samma ska och fran samma ursprungsland eller region. Enligt regering-
ens mening finns det anledning att tolka artikeln sa att om radets bed ut
omfattar en alt for snév grupp manniskor, t.ex. bara en viss etnisk grupp,
kan regeringen foreskriva att det tillfélliga skyddet bor omfatta &ven
andra grupper under forutséttning att medlemmarna i gruppen fordrivits
av samma skal som den i rédets beslut angivna gruppen, och att de
kommer frén samma ursprungsland eller region. En annan situation i
vilken det kan finnas skél att ge regeringen rétt att meddela foreskrifter
om tillfalligt skydd &r for personer som har kommit till Sverige en kort
tid fore rédets besdut och som senare kommer att omfattas av beslutet.
Det & rimligt att dessa personer far samma réttsliga stallning som per-
soner som senare kan beddmas komma att omfattas av radets beslut.

Sveriges advokatsamfund har framfért att en sadan majlighet att med-
dela foreskrifter som beskrivits ovan skulle innebéra risker for att per-
soner som vistats i Sverige flera & fore radsbeslutet skall omfattas av
EG-direktivets bestammelser. Da mojligheten att utfarda foreskrifter ar
begransad till att gélla personer som har flytt fran samma massflykts-
situation och av samma skal som de som omfattas av radets bedut, gor
regeringen den beddomningen att det tvartom & sa att réttssakerheten
forbéttras for de personer som anlant till Sverige en kort tid fore rads-
beslutet om &ven de omfattas av ordningen. Aven rena réttviseskél talar i
dennariktning.

Det bor noteras att enligt EG-direktivet kan Sverige inte senare gora
gdllande nagon rétt till avrékning for personer som omfattas av sddana
foreskrifter i forhallande till radets senare beslut och méjligheterna att ta
emot fordrivna personer. Det faktum att rédet och kommissionen genast
skall underréttas om att regeringen utnyttjat rétten i artikel 7 for att ge
skydd &t ytterligare kategorier bor forfattningsregleras. Foreskrifter kan
ges genom en forordning. Aven riksdagen bor héllas underréttad om
sadana foreskrifter.

Nér det géller information till riksdagen, anser regeringen att det inte
finns anledning att &ndra den nuvarande ordningen som innebar att
regeringen i en skrivelse till riksdagen inom tre manader skall anmala
foreskrifter om tidsbegransade uppehadllstillstand. Detta innebéar att en
andring av redaktionell karaktar maste gorasi 2 kap. 14 § tredje stycket
utl&nningslagen.
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Ar den totala skyddsperioden omtre &r for 1ang?

Den nya bestammelse som infors i utlanningslagen innebér att det
tillfalliga skyddet i undantagsfall kan uppgatill maximalt tre ar.

Vissa remissinstanser har anfort att tre & &r alt for lang tid att 1&ta
personer leva under osakra forhallanden och med begransade réttigheter.
Det har havdats att tidsperioden skulle strida mot svensk flyktingpolitik
och i synnerhet mot géllande praxisi &enden som ror barn.

Argumenten mot en tidsfrist pa tre & maste vagas mot hur situationen i
Sverige kommer se ut i 6vrigt for den berdrda gruppen. Det tillfélliga
skyddet kan forlangas automatiskt i ett &r. Om l&get i ursprungslandet ar
ofOrandrat efter tva ars skyddsperiod, maste rédet pa nytt dvervéaga situa-
tionen och kan da fatta ett nytt beslut med kvalificerad majoritet om att
forlanga skyddsperioden med ytterligare ett &r. Det tredje och sista aret
kommer sdledes vara en undantagssituation dar en majoritet av
medlemsstaterna maste bedoma att situationen i det berorda landet &
sadan att en stabilisering forvantas ske.

Det har bl.a. fran Roda Korset och BO anférts att den totala skydds-
perioden om tre & &r allt for lang i de @enden da barn beviljats uppe-
hallstillstand med tillfalligt skydd. Det &r viktigt att hér framhalla att de
personer som beviljats uppehdlstilistand med tillfaligt skydd, inklusive
barnen, har mojlighet att soka asyl under skyddsperioden vilket kan
medfora att ett permanent tillstand ges tidigare. Det & dock inte alltid
galvklart att det altid ligger i barnets bésta att beviljas uppehallstillstand
I Sverige utan tvartom kanske att barnet, tillsammans med sina féréldrar
eller andra néra anhoriga, atervander till det omrade dar barnet vuxit upp
och bara tillfaligt flytt ifran. Regeringen kommer sdledes till slutsatsen
att den totala skyddsperioden kan uppga till tre ar i de fall radet beslutar
det. Denna dlutsats dras dels for att det kravs for att korrekt kunna
genomfora EG-direktivet och dels for att dvervagande sk talar for det.
En bestdmmel se med denna innebord 1aggs darfor fram.
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6 Undantag fran reglerna om tillfalligt skydd

6.1 EG-direktivets bestammel ser

6.1.1 Artikel 28 punkten 1 a

| artikel 28 punkten 1 a i EG-direktivet anges att medlemsstaterna far
undanta en person fran tillfaligt skydd om det finns allvarliga ska att
anta att

1. han/hon har begétt ett brott mot freden, en krigsforbrytelse
eller ett brott mot manskligheten, sdsom dessa definieras i de
internationella instrument som har uppréttats for att beivra sadana
brott,

2. han/hon har begétt ett allvarligt icke-politiskt brott utanfor den
mottagande medlemsstaten fore ankomsten till den medlemsstat dar
han/hon atnjuter tillfalligt skydd; alvaret i den forfoljelse som
befaras skall bedomas i forhallande till arten av det brott som den
berdrda personen & misstéankt for; sarskilt grymma handlingar,
dven om de begdtts i forment politiskt syfte, far betecknas som
alvarligaicke-politiska brott; detta géller sava for garningsméannen
som for anstiftarna av brottet,

3. han/hon har gjort sig skyldig till handlingar som star i strid
med Forenta nationernas syften och principer.

Brott som begdtts i ett annat land fére ankomsten till medlemsstaten
omfattas saledes av artikel 28 punkten 1 a.

Bestdmmelserna motsvarar i huvudsak artikel 1 F i Genevekonven-
tionen.

6.1.2 Artikel 28 punkten 1 b

Ytterligare tva omstandigheter kan enligt artikel 28 punkten 1 b EG-
direktivet medfora att en utlanning far undantas fran tillfaligt skydd.
Sadana omstandigheter &r att det finns skalig anledning att betrakta den
berérda personen som en fara for den mottagande medlemsstatens
sikerhet €eller att personen i fréga utgor en samhdlsfara for den
medlemsstaten pa grund av att han/hon genom ett beslut som vunnit laga
kraft har domts for ett grovt brott. Bestdmmelsen kan jamféras med
artikel 33 (2) i Genévekonventionen.

Undantagsbestdmmelsen i punkten 1 b torde kunna tillampas gentemot
en person som pa grund av en lagakraftvunnen brottmalsdom utvisats ur
en medlemsstat med forbud att dtervanda dit och som trots férbudet ater-
kommer till landet for att ansoka om tillfalligt skydd. Undantaget torde
emellertid framst vara avsett att tillampasi de fall da en utlanning gor sig
skyldig till ett grovt brott efter inresan i det mottagande landet. Fragan
om att undanta nagon fran tillfaligt skydd pa grund av att personen
domts for ett grovt brott kan ocksa komma att provas i ett drende om
aterkallelse eller forlangning av ett uppehallstillstand.
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Uttrycket "samhdllsfara’ forutsdtter att aminstone tva faktorer & Prop. 2001/02:185

uppfyllda. Dels maste det brott som utlanningen har gjort sig skyldig till
vara av alvarligt slag, dels maste det innebdra en samhéllsfara om
utldnningen & kvar i landet, vilket rent konkret torde innebéra att det
foreligger en beaktansvard risk for att utlanningen aterfaller i alvarlig
brottdighet. Brottet kan ha begétts saval fore som efter inresan i Sverige.

| EG-direktivet ges inga exempel pa vilka brott som anses vara sa
grova att en person far undantas fran tillfalligt skydd. Den narmare
inneborden av begreppet far uttolkas av de nationella myndigheter eller
domstolar som tilldmpar EG-direktivet och i sista hand av EG-domstolen.

6.1.3 Gemensamma forutsattningar for artikel 28 punkterna
laochb

Vid tillampningen av de édtergivna reglerna om undantag géller enligt
punkt 2 i artikel 28 att skalen for undantag uteslutande skall grundas pa
den ber6rdas personliga uppférande. Beslut eller atgéarder for att undanta
en person fran tillfalligt skydd skall vidare grundas pa propor-
tionalitetsprincipen.

6.2 Artiklarna 1l F och 33 i Genevekonventionen

| artikel 1 F Genevekonventionen anges vilka personer som, trots att de
uppfyller kriterierna for flyktingskap, anda inte har rétt till internationellt
skydd som flyktingar. Sa &r fallet om det foreligger allvarliga skél antaga,
att personen i fraga

— forévat brott mot freden, krigsforbrytelse eller brott mot
manskligheten, sddana dessa brott blivit definierade i de inter-
nationella Overenskommelser, som tillkommit for att meddela
bestammel ser angaende sadana brott; eller

— forévat grovt icke-politiskt brott utanfor tillflyktslandet, innan
han erhdll tilltrade till detsamma sdsom flykting; eller

— gjort sig skyldig till gérningar, stridande mot Forenta nationernas
syften och grundsatser.

| artikel 33 i Genevekonventionen anges nar det foreligger forbud mot
att utvisa eller avvisa den som &r flykting. Till skillnad frén artikel 1Fbi
konventionen, som avser brott begangna utanfor tillflyktslandet, avses
har brott beganget i tillflyktslandet. Enligt punkt 1 i artikel 33 far ingen
avvisas eller utvisas till gransen mot omréde dér hans eller hennes liv
eller frihet skulle hotas pa grund av hans eller hennes ras, religion,
nationalitet, tillhdrighet till viss samhallsgrupp eller politiska askadning.
Innehdllet i artikeln anduter sdledes direkt till definitionen av
flyktingbegreppet enligt artikel 1 i konventionen. Punkt 2 av artikel 33
utgér undantag fran forbudet mot att avvisa eller utvisa flyktingar.
Undantaget kan i vissa kvalificerade situationer tillampas betr&ffande
flyktingar som utgor en sékerhetsrisk eller som har begatt synnerligen
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grova brott. Regleringen i artikel 33 punkten 2 innebar att férbudet mot
avvisning eller utvisning inte far dberopas av en flykting som det finns
skalig anledning att betrakta som en fara for det lands sékerhet i vilket
han uppehdller sig eller vilken, med hénsyn till att han genom laga-
kraftdggande dom har domts fér synnerligen grovt brott, utgbr en
samhéllsfarai sagdaland.

6.3 Gallande rétt i utlanningslagen om undantag fran
skydd

6.3.1 Flyktingar och andra skyddsbehévande

Enligt 3 kap. 4 § forsta stycket utlanningslagen (1989:529) har utléan-
ningar som avses i 2 och 3 88 samma kapitel, dvs. flyktingar och
skyddsbehdvande i ovrigt, rétt till uppehallstilistand. Rétten & dock inte
absolut. Skyddsbehdvande enligt 3 kap. 3 § forsta stycket 1 utlannings-
lagen (dvs. med kriterier som géller dodsstraff, kroppsstraff, tortyr m.m.)
har en undantagsl0s rétt till uppehdllstillstand i Sverige, férutom i de fall
dar de, med stéd av bestammelsernai 3 kap. 4 § andra stycket 3-6 utlan-
ningslagen, kan sandas till ett annat land dér de har motsvarande skydd.
Héar kan ocksa hanvisas till de absoluta verkstéllighetshinder som fore-
skrivsi 8 kap. 1-4 88 utlanningslagen samt till artikel 3 i den Europeiska
konventionen om de manskliga réttigheterna och de grundldggande
friheterna (fortséttningsvis Europakonventionen om manskliga réttig-
heter), och till FN:s konvention mot tortyr och annan grym, omansklig
eller férnedrande behandling eller bestraffning.

Andra skyddsbehdvande @an de som omfattas av 3 kap. 3 § forsta
stycket 1 utlanningslagen kan véagras uppehdlstillstand enligt de forut-
séttningar som angesi 3 kap. 4 § andra stycket 1-6 utléanningslagen. Har
berdrs dock bara de tva forsta punkterna narmre da dessa tar sikte pa
forhdllanden som rér utlanningens person. Enligt forsta punkten i detta
stycke far uppehdllstillstand vagras, om det betréffande flyktingar enligt
2 § och skyddsbehovande enligt 3 § forsta stycket 2 och 3 (dvs. med
kriterier som gdller vépnad konflikt, miljokatastrof, kon eller
homosexualitet) av hansyn till vad som & kant om utl&nningens tidigare
verksamhet eller med hansyn till rikets sdkerhet finns synnerliga skél att
inte bevilja uppehalltillstand.

En flykting enligt 3 kap. 2 § eller skyddsbehdvande enligt 3 kap. 3 §
forsta stycket 2 och 3 som utgor en risk for rikets sakerhet kan alltsa, om
det finns synnerliga skal, vagras uppehallstilistand i Sverige med stod av
undantagsbestammelsen i 3 kap. 4 8§ andra stycket 1 utl&nningslagen.

Enligt forarbetena till bestdmmelsen (prop. 1954:41 s. 77, LU 14, rskr.
155 och prop. 1975/76:18 s. 107, InU 24, JuU 15, rskr. 121,122) omfattar
inskrankningarna i 3 kap. 4 8 andra stycket 1 utlénningslagen, forutom
situationer da det av hansyn till rikets sékerhet inte & majligt att ge asyl,
omstandigheter som diskvalificerar fran skydd enligt artikel 1 F Genéve-
konventionen.

Av den tidigare redogorelsen i detta avsnitt framgar att skydd inte kan
vagras utlénningar som har skyddsbehov enligt 3 kap. 3 § forsta stycket 1
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utlanningslagen. For 6vriga sokande av uppehdllstillstand kan, med han-
visning till bl.a. vandelsbestammelsen i 2 kap. 4 8§ sista stycket utlan-
ningslagen, ansdkan om uppehdlstilistand avslds i motsvarande situa
tioner.

6.3.2 Utvisning pa grund av brott

Utvisning pa grund av brott reglerasi 4 kap. 7-10 88 utlanningslagen. De
grundléggande forutsattningarna for néar ett brott kan leda till utvisning
finnsi 7 8. For att utvisning 6verhuvudtaget skall bli aktuell maste brottet
kunna leda till fangelse och pafdljden vara svarare an béter. Om dessa
forutsattningar & uppfyllda far utlanningen utvisas,

1. om det pa grund av garningens beskaffenhet och Gvriga
omstandigheter kan antas att han kommer att gora sig skyldig till
fortsatt brottsighet hér i landet, eller

2. brottet med hansyn till den skada, fara eller krénkning som det
har inneburit for enskilda eller allménnaintressen & sa alvarligt
att han inte bor fa stannakvar.

Punkt 1 tar ndarmast sikte pa utlanningar som tidigare har begétt brott,
som riskerar att derfallai brott, och som déarfor inte bor fa stannaii riket.
Utvisning kan da ske trots att brottet i sig inte & sarskilt allvarligt. For
tillampningen av punkt 2 & det tillréckligt att utlanningen har begatt ett
alvarligt brott. Som en allmén riktlinje anges att brottets straffvarde bor
uppoa till fangelse minst ett ar for att utvisning skall fa ske oberoende av
aterfallsrisk. Bestammelsen torde kunna tillampas bl.a. nar nagon har
begdtt ett alvarligt vads, sexua- eller narkotikabrott (prop.
1993/94:159 s. 13).

| 4 kap. 10 § utlanningslagen anges vissa begransningar for utvisning
pa grund av brott. Om ndgon av begréansningsreglerna &r tillampliga far
utvisning inte ske. Enligt 10 8 maste utlanningens anknytning till Sverige
altid beaktas innan en person utvisas. Utldnningens levnads-
omstandigheter och familjeforhallanden samt hur lange utléanningen har
vistats i Sverige skall vagas mot den brottslighet som utlanningen gjort
sig skyldig till. En flykting far utvisas om han har begétt ett synnerligen
grovt brott och det skulle medféra alvarlig fara for allmén ordning och
sakerhet att |dta honom stannai Sverige. Utvisning far ocksa ske om han
i Sverige éler i utlandet har bedrivit verksamhet som har inneburit fara
for rikets sdkerhet och det finns anledning att anta att han skulle fortsétta
sadan verksamhet har.

Ett beslut om avvisning eller utvisning far endast verkstallas till ett
land dar utlénningen l6per risk for forfoljelse om utldnningen genom ett
synnerligen grovt brott har visat att det skulle vara forenat med allvarlig
fara for allman ordning och sikerhet att 1ata honom stanna i Sverige.
Bedutet far dock inte verkstéllas om forfoljelsen innebér fara for hans liv
eller & av sarskilt svar beskaffenhet (8 kap. 2 § andra stycket utlannings-
lagen). Detta kan ses i belysning av att undantag fran forbudet enligt
Genévekonventionen mot avvisning av flykting far ske vid synnerligen
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punkten 2). H&r kan namnas att EG-direktivets bestdmmelser om nér en
person kan végras skydd pa grund av ett beganget brott inte uppstaller
nagot krav pa att brottet skall vara synnerligen grovt (jfr. avsnitt 6.1.2).

6.3.3 Verkstallighetshinder

Regler om hinder mot verkstallighet av avvisning eller utvisning finns i
utlanningslagens dttonde kapitel. Om verkstélighetshinder konstateras
foreligga far ett beslut om utvisning eller avvisning inte verkstéllas sa
lange hindret kvarstar.

Kort sasmmanfattat far enligt 8 kap. 1-2 8§ utlanningslagen avvisning
eller utvisning inte verkstéllas

1. till ett land dér det finns skalig anledning att tro att utlénningen
skulle riskera att straffas med ddden, utséttas for tortyr eller
annan omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning,

2. om utldnningen skulle sandas till ett land dar han riskerar att
utséttas for forfoljelse.

Verkstédllighet far i de héar falen inte heller ske till ett land dar
utlanningen inte & skyddad mot att sdndas vidare till annat land dér han
skulle |6pa en sadan risk (8 kap. 4 § utlanningsiagen).

Skyddet mot verkstallighet vid risk for dodsstraff, tortyr etc. ar absolut
medan déremot undantag kan goéras i vissa fall vid risk for forfoljelse
avseende den som begédtt ett synnerligen grovt brott eller utgor en
sakerhetsrisk.

6.34 L agen om sérskild utlanningskontroll

Bestammelserna i lagen (1991:572) om sarskild utlanningskontroll &r
subsididra i forhallande till utlanningslagens regler och skall tillampas
endast i undantagsfall. For att utvisning med stdd av bestammelserna i
lagen om sarskild utlanningskontroll skall komma i fréga maste det
finnas en utredning som pa objektiva grunder klarlagger att det finns fog
att tilldmpa bestdmmelserna. | praktiken innebédr det att det foreligger
alvarliga skdl att anta att personen i fraga har gjort sig skyldig till eller
medverkat till allvarliga forbrytelser eller brott eller att det finns en
uppenbar risk for att personen kommer att gora sig skyldig till sadana
handlingar.
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6.4 Forslag och bedémning om undantag fran tillfaligt
skydd

Regeringens férslag: Pa samma grunder som flyktingar far végras asyl
eller utvisas pa grund av brott far personer som ges, eller har rétt till,
uppehdllstilistand med tillfaligt skydd végras skydd eller utvisas pa
grund av brott. Bestdmmelser med denna innebord skall foras in i
utl&nningslagen.

Regeringens bedomning: Utlanningslagens regler om é&terkallelse av
uppehdlistilistand bor tillampas aven for personer som beviljats
uppehdllstillstand med tillfalligt skydd. Inte heller bestdmmelserna om
hinder mot verkstédlighet behdver andras for att EG-direktivet skall
anses genomfort i svensk rétt.

Massflyktsutredningens fordag och beddmning Gverensstammer
delvis med regeringens. Utredningen foreslog dock att uppehallstillstand
med tillfalligt skydd skulle fa végras om det finns skalig anledning att
anta att utlanningen utgor en fara for rikets sakerhet. Utredningen ansdg
vidare att det behtvdes sarskilda regler for aterkalelse av uppehdlls-
tillstand med tillfaligt skydd.

Remissinstanserna: Integrationsverket menar att Sverige fort-
sattningsvis bor hadlla fast vid gallande rétt for undantagande fran skydd.
Sveriges advokatsamfund framhdller att det av réttssikerhetsskal inte &ar
acceptabelt att Sverige skulle infora det lagre beviskrav som foreskrivs i
EG-direktivet. Internationella Kvinnoférbundet for Fred och Frihet
tillstyrker att personer som begétt grova brott som t.ex. krigsforbrytel ser
undantas fran tillfalligt skydd. Kvinnoforbundet menar vidare att det
absoluta forbud mot verkstdllighet av ett avvisnings- eller utvisnings-
beslut som foreligger vid risk for tortyr inte far kringgas under négra om-
standigheter. Sveriges advokatsamfund, Amnesty International, CARI-
TAS, Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar, Radda Barnen
och Svenska kyrkans namnd for kyrkolivets utveckling har papekat att
personer som beviljats uppehdlstillstand med tillfaligt skydd kommer att
ha behov av offentligt bitrade, bl.a. i &enden som ror utvisning pa grund
av brott och uteslutande fran tillfalligt skydd.

Skélen for regeringensforsag
Undantag fran skydd enligt artikel 1 F Genévekonventionen

Den férsta och den tredje punkten av EG-direktivets undantagskriterier i
artikel 28 punkten 1 a om brott mot freden, krigsforbrytelse eller brott
mot manskligheten respektive handlingar i strid mot FN:s syften och
principer, har samma innehdll som reglerna i artikel 1 F i Genéve-
konventionen. Tillampningsomradet for undantaget enligt 3 kap. 4 §
forsta stycket 1 utlanningslagen far anses ge ett i vart fall lika langt-
gaende skydd for utlanningen, d&ven om den bestammelsen inte ordagrant
& formulerad pa samma sétt som EG-direktivet.

Prop. 2001/02:185

36



Enligt 3 kap. 4 § andra stycket 1 utlanningslagen kan undantag fran Prop. 2001/02:185

skydd komma i fraga pa grund av "vad som & kant om utlanningens
tidigare verksamhet". Tillampningen av denna regel forutsitter ocksa att
det foreligger synnerliga ské att inte bevilja uppehdllstilistand. Nar det
gdler forhdllandet mellan EG-direktivet och denna bestammelse bor det
framhdllas att utlanningsagens bestammelse till sin ordalydelse &r
restriktiv. Med denna snava tillampning av bestdmmelsen som darmed
kan forutséttas gor regeringen bedémningen att det ifragavarande undan-
taget enligt utlénningslagen ar forenligt med artikel 28 punkten 1 ai EG-
direktivet. Det & ocksa dndamalsenligt att samma bestammelser som
géller for flyktingar tillampas, eftersom det kan finnas flyktingar bland de
personer som kan kommaifraga for tillfalligt skydd.

Nagon uttrycklig bestammelse om att skyddsbehovet skall bedémas i
forhdlande till arten av det brott som den berérde personen & misstankt
for finns inte i utlanningslagen, men principen tillampas anda (se bl.a.
Wikrén-Sandes|6, gjétte upplagan 1999, s. 153). Nagot direkt behov av
att komplettera det svenska regel systemet med en sadan bestammelse kan
inte anses foreligga.

For genomforandet av bestdmmelsen i artikel 28 punkten 1 a & det
sdledes tillrackligt att hanvisa till att undantagen i 3 kap. 4 § forsta
stycket 1 utlanningslagen skall tillampas aven vid fall av uppehdls-
tillstand med tillfalligt skydd.

Med hénsyn sarskilt till vad som anges i artikel 3 i Europakonven-
tionen om ménskliga réttigheter och artikel 3 i FN:s konvention mot
tortyr m.m. kan det inte komma i fraga att med sikte pa uppehalltillstand
med tillfalligt skydd gora nagon inskrankning i det absoluta verk-
stéllighetshinder som géaller for personer som riskerar tortyr, omansklig
behandling m.m. Nagon andring av utlanningslagens bestdmmelser om
hinder mot verkstéllighet vad betréffar uppehallstillstand med tillfalligt
skydd skall alltsdinte goras.

Undantag fran skydd pa andra grunder enligt EG-direktivet

En hanvisning till att undantagsbestdmmelsen i 3 kap. 4 § andra stycket 1
skal, som ndmnts, gélla &ven for de utldnningar som omfattas av EG-
direktivets regler om tillfalligt skydd. Ett undantag fran ratten till till-
faligt skydd kan da goras enbart om det finns synnerliga ské for det.
Undantagsbestdmmelsernai 3 kap. 4 8§ andra stycket 1 och 2 avser de fall
da skyddsbehov foreligger och ett permanent uppehallstillstand normalt
beviljas. Kravet enligt artikel 28 punkten 1 b i EG-direktivet & satt sa
lagt som att det finns "skélig anledning” att betrakta utlanningen som en
sakerhetsrisk. Detta lagre stdllda beviskrav innebér att medlemsstaterna
har givits en forhdllandevis langtgdende majlighet att i nu angivna
situationer vagra en utléanning tillfaligt skydd. EG-direktivets regler
utgdr minimiregler for tillfalligt skydd. Det finns, som Massflykts-
utredningen framhallit, salvfallet ett starkt intresse for att skydda rikets
sakerhet. Mgjligen finns det ocksa en nagot okad risk for att personer
som missbrukar rétten att sbka skydd utnyttjar en massflyktssituation for
att forsoka fa uppehdllstilistand. En sadan ordning som utredningen har
foredagit framstar dock som tveksam ur réttssakerhetssynpunkt. Mot
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akut situation, finns det inga hallbara skal for att lagre beviskrav skall
gdla an i de fall da en utlanning kan beviljas ett permanent
uppehdllstilistand. Massflyktsutredningens fordag bor darfor inte
genomforas i denna del. Aven nar det géler &erkallelse av tillstand bor
de som fétt uppehallstillstand med tillfalligt skydd behandlas pa samma
sétt nar det galler aterkallelse av uppehdllstillstand i 6vrigt enligt 2 kap.
utl&nningslagen.

Aven nar det galer utvisning pd grund av brott, maste det beaktas att
det bland de personer som beviljats uppehdllstilistand med tillfaligt
skydd kan finnas flyktingar som &nnu inte fatt sin asylanstkan provad.
Genom att samma kriterier tillampas for saval en person med tillfalligt
skydd som for flyktingar, ges den bertrda kretsen garantier for att det i
utvisningsfragan inte har nagon betydelse att asylanstkan &nnu inte
provats. Regeringen instdmmer darfor i Massflyktsutredningens forslag
att samma regler om utvisning pa grund av brott i utlanningslagen, aven
skall galla personer som beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd.
En bestdmmelse med denna innebdrd bor foras in i utléanningslagen. Ett
sadant fordag laggs darfor fram.

Skalen for regeringens beddmning

Bestammelserna om verkstéllighetshinder 1 8 kap. utlénningslagen ar
absoluta och bor undantagslost kunna tilldmpas aven ndr det géler
personer som ges uppehdllstillstand med tillfaligt skydd. Nagot forslag i
dennadel laggs darfor inte fram.

Flera remissinstanser har fort fram synpunkter om behovet av offent-
liga bitréden for personer som kan komma i fraga for tillfaligt skydd. |
arenden om bl.a. av- och utvisning forordnar utlanningsmyndigheterna
offentliga bitrdden i enlighet med 11 kap. 8 § utlénningslagen. Detta
galler ocksa i @enden om uteslutande fran flyktingstatus. Vid utvisning
pa grund av brott forordnas offentlig forsvarare och i dessa fall & det
domstolarna som férordnar dessa forsvarare. Regeringen gor den bedom-
ningen att svenska bestammelser & tillrackliga vad géler bitrades
forordnande i utlanningsérenden och anser dessutom att det inte finns
nagot behov av att foresla andra andringar @ de som foranleds av EG-
direktivet.

Vad dutligen géller lagen (1991:572) om sarskild utl&nningskontroll
gor regeringen foljande bedomning. Med hénsyn till den subsidiara
stallning lagen har i forhadllande till utlanningslagen samt med hansyn till
de vérden som lagen varnar om — rikets sékerhet och behovet av kontroll
Over befarade terrorister — kan dess regler inte anses strida mot EG-
direktivets intentioner. Nagon andring i 1991 ars lag behtvs darmed inte.
Regeringen lagger sAlundainte fram nagot férslag i denna del.
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7 Familjedterforening
7.1 EG-direktivets bestdmmel ser

| EG-direktivet & karnfamiljen utgangspunkten for rétten till familje-
aterforening. Genom reglerna iakttas den folkrattsliga principen om rétt
till respekt for familjelivet, som finns intagen bl.a. i artikel 8 1 den Euro-
peiska konventionen om skydd fér de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna. Samtidigt tas hansyn till det tillféalliga skyddets
sardrag.

Enligt artikel 15 i EG-direktivet skall foljande personer anses inga i
familjegemenskapen:

a) Make/maka till referenspersonen eller dennes ogifta partner i
ett stabilt forhdlande, om ogifta par och gifta par enligt lag-
gtiftningen och praxis i den berdérda medlemsstaten skall
behandlas pa jamforbart sétt enligt landets utldanningslag-
stiftning. Underdriga ogifta barn till referenspersonen och
dennes maka/make, oavsett om de & fodda inom eller utom
aktenskapet eller ar adopterade.

b) Andra ndra anhdriga som levde tillsasmmans och ingick i
familjegemenskapen vid tidpunkten foér de hdndelser som ledde
till den massiva tillstromningen och som var helt eller delvis
beroende av referenspersonen vid den tidpunkten.

Medlemsstaterna skall samarbetai fragor om familjedterforening.
Vid tilldmpningen av reglerna i artikeln skall medlemsstaterna ta
hénsyn till barnets basta.

Karnfamiljen

En familjegemenskap enligt artikel 15 i EG-direktivet foreligger endast
om familjen fanns redan i det ursprungsland familjen kommer fran och
om splittringen har uppkommit pa grund av omstandigheter kring den
massiva tillstromningen. Familjer som har bildats efter flykten eller som
har splittrats pa grund av andra omstandigheter an sadana som hanger
samman med flykten omfattas inte av artikeln. Inte heller omfattas sadana
familjemedlemmar som vistas lagligt i ett annat tredje land an
ursprungslandet och som darfor inte galva har behov av skydd.

Artikeln omfattar &ven samboende och homosexuella samboende om
de enligt den berérda medlemsstatens utlénningslagstiftning och praxis
skall behandlas pajamforbart sétt.

Om enskilda familjemedlemmar har beviljats tillfaligt skydd i olika
medlemsstater, skall familjemedlemmarna i en ké&rnfamilj, enligt punkt
1 a, aerforenas om det framstar som overtygande att familjemediem-
marna ingar i familjegemenskapen. En utredning angaende familje-
forndllandena maste altsa goras, vilken skall laggas till grund for
bedomningen. Personer som far tillfaligt skydd i ett land kan ha lamnat
sitt hemland under kaotiska omstandigheter. Det & naturligt att det i
sadana situationer inte ala ganger kan vara mdjligt att fa med sig
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mal skall beaktas i varje enskilt fall. Om en familjemedlem har fétt till-
faligt skydd i ett land och en eller flera av de andra inte har fatt sddant
skydd skall &erforening ske enligt ovan namnda kriterier.

Andra ndra anhdriga an karnfamiljen

| kretsen av personer som kan omfattas av familjedterforening ingar
dessutom andra nara anhdriga som anges under punkt b. De som hér kan
komma i fraga & personer som fore splittringen levde tillsammans och
ingick i familjegemenskapen med den som fétt tillfalligt skydd. Dessutom
kravs att de var helt eller delvis beroende av referenspersonen vid den
tidpunkten. For dessa familjemedlemmar géller att aerforening far ske
om det framstar som dvertygande att de & en sadan nara anhorig samt
med beaktande i varje enskilt fal av om de skulle stéllas infor svéra
umbéranden om de inte dterforenades. En utredning om anknytningen,
som beskrivits i avsnittet om karnfamiljen ovan, maste ske &ven i detta
fall.

Gemensamma bestammel ser for karnfamiljen och andra néra anhériga

Grundléggande forutséttningar enligt EG-direktivet & att de néra an-
horiga som kan komma ifréga for familjedterférening sjidva skall vara i
behov av tillfaligt skydd och att familjen skall ha splittrats till foljd av
situationen i ursprungslandet eller ursprungsregionen. Vad artikeln alltsa
tar sikte pa i forsta hand &r att ge dessa personer en majlighet att ater-
forenas samt att ge en utgangspunkt for stéllningstagandet i fragan om i
vilket land aterforeningen skall ske.

Om en familjemedlem har fatt tillfalligt skydd i ett land och en eller
flera av de andra inte har fatt sddant skydd, far aterforening ske enligt de
kriterier som ndmnts under avsnittet om kérnfamiljen. Medlemsstaterna
skall samarbeta i fragor om familjedterforening. Vid tillampningen av
reglernai artikeln skall medlemsstaterna ta héansyn till barnets basta

Av EG-direktivet framgar att familjemedlemmarnas 6nskema skall
beaktas sarskilt och att det kravs samtycke fran en person for att en
overforing skall kunna ske (artikel 26). Onskemd om att f& &terforenas i
ett visst land kan t.ex. grunda sig pa att befolkningen dar talar ett sprak
som de skyddsbehdvande forstar, att slaktingar till de skyddsbehévande
& bosatta dar eller att barnen har pdborjat sin skolgang i det landet. Det
gar inte att ange nagra entydiga riktlinjer for vilka omstandigheter som
skall vara avgorande for att en familj skall fa aterférenasi ett visst land
utan det maste avgoras i varje enskilt fall och i samarbete med 6vriga
medlemsstater.

Aterférenade familjemedlemmar skall i samband med 6verféringen
beviljas uppehalstillstand inom ramen for tillfaligt skydd i det land dar
aterforeningen sker. De familjemedlemmar som fatt tillfalligt uppehalls-
tillstand i ett land och som dérefter 6verfors till annat land for familje-
aerforening forlorar sitt tillstand i det forsta landet och det landets
skyldigheter mot berérda personer upphér att gélla.
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| artikel 26 berdrs dessutom fragor om gemenskapssolidariteten, sam-  Prop. 2001/02:185

arbete i fragorna inom EU och med internationella organisationer och
informationsutbyte.

| artikel 29 i EG-direktivet anges att det skall finnas en rétt att fa till
stand en réttslig provning av beslut om avslag pa ansokningar bl.a. om
familjedterforening.

Ensamkommande barn

| artikel 16 i EG-direktivet foreskrivs att medlemsstaterna sa snart som
mojligt skall vidta dtgarder for att sdkerstalla att underdriga som atnjuter
tillfalligt skydd utan medfdljande vuxen, foretrads pa nodvandigt sétt av
en formyndare, eller, vid behov, av en foretrédare for en organisation
som ansvarar fér underdrigas vard och vélfard eller av en annan lamplig
foretrédare.

Underdriga utan medféljande vuxen skall under skyddsperioden
placeras

— hosvuxna daktingar;

— hosen fosterfamilj;

— pa ett mottagningscentrum som & sérskilt avsett for under-
ariga eller pa en annan forlaggning som &r lampad for under-
ariga;

— hos den person som tog hand om barnet under flykten.

Nodvandiga atgarder skall dessutom vidtas for att mojliggora
placeringen. Medlemsstaterna skall faststélla att den eller de bertrda
vuxna personerna godkanner detta arrangemang. Barnets synpunkter
skall beaktasi forhallande till barnets alder och mognad.

Utgangspunkten for var barnet skall bo under tiden da barnet har
beviljats uppehdllstillstand med tillfalligt skydd, &r att boendet skall vara
till det enskilda barnets béasta. Vilken placering som & lampligast for
barnet kan naturligtvis variera i de enskilda fallen. Mot bakgrund av
bestammelsen om att barnets synpunkter skall beaktas i forhallande till
barnets adlder och mognad samt vad barnets basta i Ovrigt kréver, kan
upprakningen under punkterna ovan inte uppfattas som en angiven
prioritering.

7.2 Familjedterforening i géallande svensk utlanningsrétt

Enligt 2 kap. 4 § forsta stycket utlanningslagen (1989:529) far uppehalls-
tillstand ges bl.a. till

1. en utlanning som &r gift med eller sambo till ndgon som &r bosatt
i Sverige eller har beviljats uppehalstillstand for boséttning hér,
om makarna e€ller samborna stadigvarande sammanbott
utomlands,
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2. en utlanning som & under 18 ar och ogift och som &r eller har
varit hemmavarande barn till nagon som &r bosatt i Sverige eller
som har beviljats uppehdlIstillstand foér boséttning hér,

3. en utlanning som pa ndgot annat sétt &n som avsesi 1-2 & néra
anhorig till ndgon som &r bosatt i Sverige eller som har beviljats
uppehallstillstand for bosattning har och som ingatt i samma
hushall,

4. en utlanning som annars har sarskild anknytning till Sverige.

Adoptivbarn som har varit hemmavarande barn till ndgon som &r bosatt
i Sverige likstalls med biologiska barn vid provningen enligt den andra
punkten ovan rérande ogifta personer under 18 &r. | frdga om adoptivbarn
som faller utanfor det tillampningsomrédet, galler att uppehallstillstand
far ges till en ogift utlanning under 18 & som & adopterad eller som
avses bli adopterad av ndgon som vid tidpunkten for adoptionsbeslutet
var, och som fortfarande &, bosait i Sverige eler har beviljats
uppehallstillstand for boséttning har. Som ytterligare forutsattning géller i
de fallen att adoptionen skall ha meddelats, eller avses komma att
meddelas, av svensk domstol eller att den & géalande har pa grund av
vissai bestédmmel sen angivna internationella Gverenskommel ser.

Av bestéammelsernai 2 kap. 4 § forsta stycket 3 utldnningslagen foljer
att uppehdlstillstand for andra anhtriga an de som ingar i karnfamiljen
far ges om sokanden har ingatt i samma hushall som den slakting som bor
i Sverige. For att uppehdllstilistand skall beviljas kréavs enligt forarbetena
att det foreligger ett beroendeforhdllande som gor det svart for
saktingarna att leva dtskilda. Detta innebér att det som huvudregel maste
kravas att daktingarna levt i samma hushall omedelbart fére den hér-
varandes flyttning till Sverige och att ansdkan om familjedterférening
gors relativt snart efter det att den hérvarande bosatt sig hér i landet. Om
dessa forutséttningar inte & uppfyllda torde det vara svart for sokanden
att visa att ett beroendeforhdllande foreligger (prop. 1996/97:25 s. 113).
A andra sidan medfér dessa forutsittningar inte att sdkanden har rétt till
uppehdllstilistand. Vid beddmningen av om ett beroendeférhallande
foreligger kan végas in andra faktorer sdsom s aktskap, civilstand, stkan-
dens ader, anknytning till annat land, den tid den sdkande och den hér-
varande sammanbott i hemlandet m.m. (Utldnningslagen — Vé&gledande
beslut, UN 350-97 och reg. 86-98).

Beroendeforhdllandet mellan sléktingarna skall ha forelegat redan da
de var bosatta i hemlandet. Tidpunkten for beviljandet av uppehals-
tillstand i Sverige saknar i detta sammanhang betydelse.

Uppehdllstillstand far enligt 2 kap. 4 § andra stycket utlanningslagen
ocksa gestill en utléanning som

1. & gift med eller sambo till ndgon som & bosatt i Sverige eller
har beviljats uppehdlistilistand for boséttning héar, utan att
makarna eller samborna stadigvarande sammanbott utomlands,
eller

2. har for avsikt att ingd aktenskap eller inleda ett sambo-
forhallande med en person som &r bosatt i Sverige eller som har
fatt uppehdllstilistand for bosédttning har, om forhallandet
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framst&r som seriost och sarskilda ska inte talar mot att tillstand
ges.

Ett barn som reser in i Sverige utan sdllskap av nagon vuxen och som
ansoker om asyl far normalt en god man forordnad enligt reglerna i
11 kap. forédrabalken. Vidare & den som har férordnats som offentligt
bitrade for barnet i tillstandsarendet, enligt 11 kap. 1 b § utlanningsiagen,
legal dStélforetrddare i det drende som forordnandet avser (se
prop. 1996/97:25 s. 257 f.). Det finns hér inte anledning att narmare gain
pa den gode mannens behtrighet och forhadlandet till barnets legala
vardnadshavare i fragor om uppehallstillstand m.m.

| socialtjanstlagen (2001:453) finns sarskilda bestdmmelser som avser
barn och unga. Socialndmnden skall enligt 5 kap. 1 8 socialtjanstlagen
bland annat verka for att barn och ungdom vaxer upp under trygga och
goda forhdllanden. | 6 kap. samma lag behandlas frégor som ror vard i
familjehem och hem f6r vard eller boende. Enligt 6 kap. 1 § skall social-
namnden sorja for att den som behdver vardas eller bo i ett annat hem &n
det egna tas emot i ett familjehem eller i ett hem for vard eller boende.
Namnden ansvarar for att den som genom namndens férsorg har tagits
emot i ett annat hem an det egnafar god vard.

Nér ett barn placeras skall det enligt 6 kap. 5 8§ socialtjanstlagen i forsta
hand dvervagas om barnet kan tas emot av nagon anhorig eller annan
narstdende. Vad som &r bast for barnet skall dock alltid beaktas. Ett barn
far inte utan namndens medgivande tas emot for stadigvarande vard och
fostran i ett enskilt hem som inte tillhér ndgon av foraldrarna eller nagon
annan som har vardnaden om honom eller henne (6 kap. 6 §
socidtjanstlagen). Namnden far inte |amna medgivande utan att for-
hallandena i det enskilda hemmet och forutsdttningarna for vard i
hemmet & utredda.

Vid alla étgarder som ror barn skall namnden beakta vad hansynen till
barnets basta kraver (1 kap. 2 § socialtjanstlagen). Nar en atgard ror ett
barn skall barnets instdllning sa langt det & majligt klarlaggas. Hansyn
skall tas till barnets vilja med beaktande av dess dlder och mognad
(3 kap. 5 § socialtjanstlagen).

Den sk. Anhdrigkommittén (UD 2000:3, dir. 2000:36, 2000:81 och
2000:64) presenterade i februari 2002 sitt delbeténkande Var anhdrig-
invandring, SOU 2002:13. Anhdrigkommittén har bl.a. |amnat forslag till
nya bestammelser for familjedterforening, som t.ex. gdler erforening
for saval karnfamilj som andra néra anhoriga utanfor karnfamiljen,
beroendeforhallandet mellan dem som vill dterférenas och forsorjnings-
krav. Anhorigkommitténs beténkande genomgar for narvarande remiss-
behandling. Det & av storsta vikt att reformarbetet med anledning av
Anhdrigkommitténs betdnkande tar hansyn till de andringar som foreslas
i gdllande rétt med anledning av EG-direktivet om tillfalligt skydd.
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7.3 Overvaganden om begrepp och personkretsen

Far eler skall i utlanningslagen?

Det finns till att borja med en fraga om begrepp i utlanningslagen som
maste 10sas vid genomforandet av EG-direktivets foreskrifter om att
medlemmar av karnfamiljen skall aterférenas. Nar det galler flyktingar
och 6vriga skyddsbehdvande enligt 3 kap. utlanningslagen angesi 2 kap.
3 8§ samma lag att de i vissa fall skall ges uppehdllstillstand i Sverige. |
3 kap. anges samtidigt vilka omstandigheter som gor att uppehdllstill-
stand kan vagras. Vad géller anhoriginvandring foreskrivs i 2 kap. 4 8
utlanningslagen bl.a. att medlemmar av karnfamiljen far ges uppehdlls-
tillstdnd. Aven i frdga om familjemediemmar utanfor karnfamiljen
anvands uttrycket att de far ges uppehdlstillstand. Att ordet far anvands
beror pa att det t.ex. bor finnas en majlighet att neka uppehdlstillstand i
fall av skendktenskap eller dar sammanlevnaden sedan l&nge har upphort.
Det kan givetvis ocksa finnas andra skal, t.ex. svar brottslighet eller
hansynen till rikets sdkerhet som gor att sadant tillstand bor nekas. |
forarbetena till bestammelsen (prop. 1996/97:25 s. 111 och 284 f.)
betonas dock att det i praktiken & fraga om en principiell réatt som
tillkommer anhdrigainom karnfamiljen.

EG-direktivet forutsitter bl.a. att det vid provningen av uppehdlls-
tillstand framsté&r som Gvertygande att personerna i fraga ingar i karn-
familjen (artikel 15 punkt 2; se avsnitt 7.1) samt att en person kan
undantas fran tillfaligt skydd i vissa fal, t.ex. med hanvisning till rikets
sikerhet (artikel 28; se avsnitt 6.1). De sakliga skal som gor att ordet far
anvands i 2 kap. 4 § utlanningslagen gor sig darmed géllande ocksa vid
regleringen av tillstand grundade pa EG-direktivet. Ett annat ordval
skulle dértill bryta mot den nuvarande terminologin i lagen. Darfor bor
bestammelserna utformas s3, att medlemmar av karnfamiljen far, i
enlighet med EG-direktivet, ges tillstand.

Avgransning av personkretsen

EG-direktivets avgransning av personkretsen ansluter néra till bestam-
melserna i svensk rétt. Det finns dock vissa skillnader som bor noteras.
Ett exempel & att familjedterforeningsreglerna i utlanningslagen utgar
fran att referenspersonen i Sverige ar bosatt har eller har beviljats uppe-
hallstillstand for boséttning. | en massflyktssituation ar det tillrackligt att
referenspersonen &r beréttigad till uppehdllstillstand i enlighet med EG-
direktivet.

| svensk utlénningsrétt & det for anhoriga i karnfamiljen 1 princip
tillréckligt att uppvisa familjeband, &ktenskap eller dlaktskap for att
uppehdllgtilistand pa anknytningsska skall beviljas. EG-direktivet
uppstaller ytterligare krav. Familjegemenskapen maste ha bildats redan i
hemlandet och splittringen av de personer som vill aterférenas maste ha
skett till foljd av samma massflyktssituation i ursprungslandet eller
regionen.
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7.4 Fordag och bedémningar om familjedterforening

Regeringens fordag:

— En sérskild bestéammelse om familjedterforening vid tillfalligt skydd
forsin i utlanningslagen.

— Haénvisningen till utldnningslagen i lagen (1987:813) om homo-
sexuella sambor andrastill att avse utlanningslagen i dess helhet.

Regeringens bedémning:

— Bestammelsen om barnets basta i portalparagrafen i utlénnings-
lagen, om barnets béasta i socialtjdnstlagen och lampliga
boendeformer samt féréldrabalkens bestammelser om god man
uppfyller EG-direktivets krav.

— Migrationsverket bor samordna information saval inom som utom
landet om samarbete vid en eventuell massflyktssituation.

Massflyktsutredningens férslag och beddmning stdmmer huvud-
sakligen Overens med regeringens. Utredningen beddmde dock att
homosexuella sambor kunde omfattas av bestdmmelserna om tids-
begransat uppehdllstilistand utan att det behdvdes ndgon lagandring.
Regeringen foreslar vidare en viss justering av utredarens lagforslag om
familjedterforening.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt Mass-
flyktsutredningens forslag och bedémningar eller har avstétt fran att
kommentera. Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell
laggning (HomO) har anfért att Massflyktsutredningen inte 1amnat nagot
fordag till éandring i lagen (1987:813) om homosexuella sambor. Detta
skulle innebéra att den med den lagen avsedda malgruppen utesluts fran
familjedterforening. Enligt HomO bor en hanvisning till hela
utldnningslagen tas in i lagen om homosexuella sambor. Migrations-
verket, Rikspolisstyrelsen (RPS), Amnesty International, CARITAS
Radgivningsbyran for asylstkande och flyktingar, Radda Barnen och
Svenska kyrkans namnd for kyrkolivets utveckling kritiserar att det i
Massflyktsutredningens forslag skapats olika regler for den persongrupp
som kan beviljas tidsbegransat uppehdllstilistand enligt 2kap.4a8§
utlanningslagen och de som skall beviljas uppehdllstillstand med
tillfaligt skydd. Barnombudsmannen (BO) framhdller att utgangspunkten
for varje boendeform for barn skall vara barnets basta och att syskon
skall betraktas som néra anhdrig i fall da ndgot av dem & underdrigt.
Jonkdpings och Goteborgs kommun, Svenska kommunfdrbundet och BO
har framhallit att ansvarsfordelningen mellan Migrationsverket och
kommunerna fér ensamkommande barn maste klarlaggas. Lansstyrelsen i
Skane Lan framhaller att barnets basta generellt sett skall beaktas.
Rikspolisstyrelsen framhdller ocksa problematiken med att organisattrer
av  manniskosmuggling kan utnyttja gdlande ordning om
familjedterforening for att underldtta sdvadl méanniskosmuggling som
manniskohandel. Sadana erfarenheter gjordes, enligt RPS, under Kosovo-
krisen. Vidare framhdlls av RPS att utredaren inte har foreslagit nagon
regel som mojliggor for forddrar att aterforenas med sitt barn under 18 ar
om barnet beviljats uppehdllstillstand i Sverige.
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Skalen for regeringens forslag och bedémningar: Regeringen fére- Prop. 2001/02:185

dér i tidigare avsnitt 5.3 att nuvarande bestammelser om tidsbegransat
uppehallstillstand i 2 kap. 4 a § utlanningslagen skall upphévas samt att
ett nytt kapitel om uppehalstillstand med tillfalligt skydd skall tas in i
utlanningslagen. De papekanden som nagra remissinstanser gjort om de
olika villkor for familjedterforening som Massflyktsutredningen foreslog
om parallella system har darmed redan beaktats genom de fordag till
lagandring som nu l&ggs fram.

Karnfamiljen inklusive sambor och registrerade partner

De forutsdttningar som anges i EG-direktivet for familjedterforeningen &
bl.a. att personerna gélva ar i behov av tillfalligt skydd och att familjen
splittrats som en foljd av situationen i ursprungslandet eller regionen.
EG-direktivet innebér att medlemmar av karnfamiljen som uppfyller
dessa forutséttningar har en ovillkorlig rétt att aerforenas i nagon av
medlemsstaterna. Om en person har fétt tillfalligt skydd i ndgon med-
lemsstat dligger det den staten att verka for att personen i fraga far ater-
forenas med sddana familjemedlemmar som inte har beretts skydd i
nagon av medlemsstaterna (artikel 15 punkten 3). EG-direktivet omfattar
dock inte makar eller sambor som inte har stadigvarande sammanbott i
ursprungslandet eller som enbart har for avsikt att ingd aktenskap eller
inleda ett samboforhallande hér, dvs. anknytningar av sddant slag som
anges i 2kap. 4 8 andra stycket utlanningslagen. Regeringen gor den
beddmningen att utlénningslagen inte heller bor omfatta denna
personkategori nér det galler familjedterforeningen vid tillfaligt skydd.
Personkretsen utgors i férsta hand av make/maka och underariga ogifta
barn, savél biologiska som adopterade barn (karnfamiljen). Sambor
omfattas ocksd av regleringen eftersom de enligt svensk utlan-
ningslagstiftning skall behandlas pa jamforbart sétt. Detsamma géller par
som fore ankomsten till Sverige har registrerat partnerskap. De som har
registrerat partnerskap ar, for svenska forhallanden, jamstallda med gifta.
| 3 kap. 1 §lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap anges bl.a. att
bestdmmelser i lag eller annan forfattning med anknytning till éktenskap
och makar skall tillampas pa motsvarande sétt pa registrerat partnerskap
och registrerad partner. Nagon sarskild reglering for att registrerade
partner skall omfattas av bestammel serna om familjedterférening behtvs
darfor inte. Déremot krévs det en andring i lagen (1987:813) om
homosexuella sambor for att regleringen aven skall gélla personer som
utan att ha registrerat partnerskap bor tillsamman i ett homosexuellt
forhdlande. | det sammanhanget har HomO som sin mening anfort att
hanvisningen i lagen om homosexuella sambor till utlanningslagen bor
avse utlanningsdagen i dess helhet i stéllet for sarskilda, specifika
stadganden i den lagen. Lagradsremissen utformades i enlighet darmed.
Lagradet har i sitt yttrande forutsatt att en systematisk genomgang gors
av utlanningslagens bestdmmelser for att utréna om samtliga
bestammelser passar att tilldmpa pa homosexuella sambor. Regeringen
anser efter en sddan genomgang att det inte kommit fram nagot som talar
emot |ampligheten att i 1987 ars lag gora en generell hanvisning till
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utldnningslagen. Inte heller strider det mot den lagstiftningsteknik som  Prop. 2001/02:185

tillampats i den lagen. Ett fordag med den innebdrden 18ggs darfor fram.

For personer tillhtrande karnfamiljen skall aerforening ske om man
fran medlemsstatens sida & 6vertygad om att de som vill dterférenas
tillhor kérnfamiljen. Denna ordalydelse av EG-direktivet motsager dock
inte uppfattningen att dvertygel sen kan vara grundad pa enbart en bedém-
ning av tillforlitligheten av de muntliga uppgifter som de bertrda
personerna har |dmnat. Detta forfaringssétt stammer va 6verens med den
prévning som svenska utlanningsmyndigheter gor i andra tillstands-
arenden. Inte minst erfarenheterna fran K osovokrisen visar ocksa att det i
en massflyktssituation kan vara omgjligt for de fordrivna personerna att
forete skriftlig dokumentation som styrker identitet och familjetill-
horighet.

Bortsett fran att utlanningslagens bestdmmelser om anhdriginvandring
forutsétter att den person vartill anknytning aberopas skall vara bosatt har
eller ha beviljats uppehdllstillstand for boséttning har & innehdlet i
utlanningslagens bestammelser om familjedterférening for karnfamiljen
sadana, att de krav som skall gdla enligt EG-direktivet i fraga om
familjedterforening kan tillgodoses genom en uttrycklig hanvisning till
dem. Som Massflyktsutredningen foreslagit bor detta goras i en sarskild
bestammelse i utlanningslagen. Ett sadant férslag laggs darfor fram.

Adoption

Nagon sarskild reglering som tar sikte pa adoptioner som har skett fore
ankomsten till Sverige behtver inte inféras da den bestdmmelse som
foredas galla for karnfamiljen ocksa omfattar adoptivbarn. Bestam-
melserna i EG-direktivet forutsétter att formlig adoption har skett och att
adoptionen var giltig i ursprungslandet. De avgransningsproblem som
kan uppkomma genom att reglering och praxis i fraga om adoption kan
variera avsevart mellan olika lander kan |6sas genom en gener6s tillamp-
ning vid myndigheternas dvervaganden enligt bestdmmelsen. De tillstand
som det & fraga om & ju enbart av tillfallig karaktar. 1 Ovrigt kan
konstateras, att adoptivbarn i nu aktuellt hdnseende enligt svensk raétt
jamstalls med biologiska barn.

De sérskilda bestdmmelserna om adoption i utldnningslagen saknar i
allt vasentligt aktualitet i nu foérevarande sammanhang. Detta beror framst
pa att tillampningsomradet & begransat till att galla nyligen genomforda
adoptioner som har skett hér eller som géller automatiskt i Sverige och att
den som adopterar skall vara bosatt i Sverige eller ha beviljats
uppehallstillstand for bosattning har. Nagon sarskild reglering som tar
sikte pa sadana adoptioner behtvs darfor inte.

Ensamkommande barn och barnets basta

Enligt regeringens mening behdvs inte nagon ytterligare reglering for att
svensk rétt skall uppfylla EG-direktivet nér det galler barn som kommer
till Sverige eler lamnas hér utan medfdljande legal vardnashavare, sk.
ensamkommande barn. Den ordning som géaller i Sverige for mottagande

47



och placering m.m. avensamkommande barn uppfyller EG-direktivets Prop. 2001/02:185
krav.

Utlanningslagens och socialtjénstlagens bestdmmel ser om barnets basta
uppfyller redan i dag EG-direktivets krav pa att hénsyn skall tas till
barnets basta (artikel 15 punkt 4).

EG-direktivet faststéller att sdval barnets som familjemedlemmarnas
onskemd skall beaktas (artikel 15 punkt2) i &enden som galler
aerforening och placering i olika boendeformer. Utlanningslagens
portalbestdmmelse om hénsyn till vad barnets basta kraver ar en langt
gaende bestammelse som svenska myndigheter skall tillampa ex officio i
ala beslut eller dtgarder som ror barn. Av 11 kap. 1 a § utlanningslagen
framgér dessutom att det i tillstandsdrenden skall klarlaggas vad barnet
har att anféra och att hansyn tas till det av barnet anforda enligt vad som
anses motiverat med héansyn till barnets dder och mognad.

Regeringen uppdrog i ett regeringsbedut den 28 februari 2002 at
Migrationsverket och Socialstyrelsen att, i samrad med Integrationsverket
och Barnombudsmannen, foérbattra mottagandet av barn fran annat land
som kommer till Sverige utan legal vardnadshavare (sk. ensam-
kommande barn). Uppdraget, som skall genomféras i samarbete med
Svenska Kommunférbundet och Landstingsforbundet, gar ut pa att, med
utgangspunkt i géllande lagstiftning forbéttra samverkan mellan myndig-
heter fOr att de barn som kommer ensammattill Sverige skall ges samma
skydd och stéd som svenska barn och att barnets basta altid kommer i
framsta rummet. Myndigheterna skall ocksa utreda i vad man det finns
oklarheter i lagstiftningen och, vid behov, féresla forfattningsandringar.
De ensamkommande barn som beviljats uppehdlIstillstand med tillfalligt
skydd kommer att omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av asyl-
sbkande m.fl. Med anledning hérav kommer myndigheternas slutsatser att
omfatta &ven den hér berdrda kategorin barn. Uppdraget skall redovisas
senast den 31 maj 2002.

Det faktum att Migrationsverket & huvudman fér mottagandet av
asylsokande innebédr dock inte ndgon inskrankning av kommunernas
ansvar for att asylsbkande barn och unga som vistas i kommunen skall
kunna fa det stod och den hjap som de behover. Det kan sdledes inte rada
nagon tvekan om att kommunen enligt socialtjanstlagen har det yttersta
ansvaret for de barn som vistasi en kommun.

Andra néra anhdriga utanfor karnfamiljen

| EG-direktivet anges som krav for familjedterférening, att en utebliven
aterforening skulle medféra svara umbéaranden. De svenska reglerna om
familjedterforening &r likartade. En jamforelse av de bagge regel systemen
leder till dutsatsen att de svenska reglerna i vart fall inte & mindre
genertsa an direktivets nér det galler vilka skal som skall vara uppfyllda
for att familjemedlemmar utanfér karnfamiljen skall fa aterférenas. EG-
direktivet uppstéller har inte heller ndgot obligatoriskt krav pa att
aerforening skall komma till stand. En hanvisning till gélande
bestammelser om familjedterforening i 2 kap. 4 § forsta stycket 3 och 4
utldnningslagen &r tillracklig for att tillgodose vad som anges i EG-
direktivet, varvid dock nagot krav pa att den harvarande skall vara bosatt



i Sverige inte far galla. Massflyktsutredningen foredog i syfte att ytter-
ligare markera att det finns en skillnad mellan forutsdttningarna for att
uppehdllstillstand skall beviljas anhdriga som ingar i karnfamiljen och de
som inte tillhér denna krets for de senares del i lagtexten att det anges att
de kan fa uppehdlistilistand. Enligt regeringens uppfattning bor dock
aven i detta sammanhang uttrycket far anvandas. En viss justering av
Massflyktsutredningens lagforslag gors darfor. Det bor sarskilt pdpekas
att den hanvisningsteknik som anvands gor det mgjligt for forddrar till
minderdriga barn att terférenas med barnet i Sverige i dessa fal av
massflykt darfor att foréldrarna anses ha sarskild anknytning till Sverige.
Bestammelsen kan ocksa anvandas om det mot férmodan skulle uppsta
ndgon situation dar utlanningslagens speciella bestammelse om
adoptivbarn gor sig gdllande. Det finns harutbver inte ska att 6vervéga
nagon lagreglering. Massflyktsutredningens forsag skall sdlunda inte
genomforasi dennadel.

Det kan forutses att det kan uppkomma situationer i vilka forut-
séttningar for familjedterforening grundad pa EG-direktivet inte finns
men dar anknytning av annat slag foreligger. Exempel pa sidan
anknytning kan vara far- och morfordldrar, andra sléktingar i rakt
uppstigande led eller andra vuxna som & beroende av familjemed-
lemmar. For att aerforening skall fa ske maste dessutom andra tungt
vagande omsténdigheter, t.ex. allvarliga hélsoproblem eller sarskilt trau-
matiska upplevelser i ursprungslandet, féreligga. Av humanitara skal,
jamfor 2 kap. 4 § forsta stycket punkt 5 utlanningslagen, kan det daligga
néra till hands med en extensiv tolkning av reglerna om familjedter-
forening, sdvida det ror sig om personer som var for sig motsvarar kraven
for att fa ett uppehdllstilistand med tillfaligt skydd. Redan i nuvarande
praxis finns exempel pa att bestammelsen har anvants for att bevilja tids-
begréansade uppehdllstillstand. Regeringen gor sdledes, liksom Mass-
flyktsutredningen, den bedomningen att nagon ytterligare lagreglering for
att técka in ovan beskrivnafall inte & nodvéandig.

Samarbete for att hitta familjemedlemmar

Det gar dessvarre inte att undvika att familjer i massflyktssituationer kan
komma att splittras. For det fall att en person som beviljats
uppehallstillstand med tillfalligt skydd i Sverige patalar méjligheten av
att kunna dterfinna en eller flera familjemedlemmar bor svenska
myndigheter bidraga till sbkandet i stérsta mojliga utstréckning. For att
arbetet skall kunna lyckas kravs ett samarbete savé internationellt —
medlemsstaterna sinsemellan samt med UNHCR — som nationellt. |
Sverige & det viktigt att nationella myndigheter och organisationer, Roda
Korset och andra berdrda samarbetar for att 16sa eventuella problem.
Regeringen gor, liksom Massflyktsutredningen, den beddmningen att det
ar Migrationsverket som central utlanningsmyndighet som bor ha en
samordnande uppgift.

Pa grund av de sérskilda omstandigheter som rader vid en massflykts-
situation kommer handl&ggningen av &enden om familjedterforening att
ge upphov till vissa svérigheter. En utgangspunkt maste vara att redan
fran borjan forsoka halla samman karnfamiljerna for att undvika att
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familjemedlemmar ges skydd i olika medlemsstater. Det & dessvarre Prop. 2001/02:185

anda troligt att flera familjer trots allt kommer bli splittrade. Personer
vars familj splittrats maste i ett tidigt skede fa hjép att etablera kontakt
med sina anhoriga. | annat fall har de sma majligheter att verka for en
aerforening i nagon av medlemsstaterna. Har kommer insatser saval av
medlemsstaterna som av olika internationella organisationer att ha en
utomordentligt stor betydelse. Inte minst for barnens skull & sddana
insatser mycket viktiga. Visserligen ar det fraga om ett tillfalligt skydd,
men skyddet kan i praktiken utstrécka sig till att handla om flera ar. | en
del fall kan det bli aktuellt att prova om en familj skall fa stanna pa grund
av asylskél.
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8 Prévning av asylansotkan
8.1 EG-direktivets bestdmmel ser

| inledningen till EG-direktivet uttalas (punkterna 10-11) att det till-
falliga skyddet bor vara forenligt med medlemsstaternas internationella
ataganden nar det gdler flyktingar. | synnerhet far det inte hindra
erkdnnande av flyktingstatus enligt Genévekonventionen, som alla
medlemsstater har ratificerat. Vidare anges att FN:s htgkommissarie for
flyktingars (UNHCR) mandat for flyktingar och andra personer i behov
av internationellt skydd bor beaktas och att samrad skall ske med
UNHCR och andra relevanta internationella organisationer i fragor som
ror asylpolitik (se forklaring nr 17 om artikel 63 i Fordraget om upp-
réttandet av Europeiska gemenskapen fogat till sutakten till Amster-
damfordraget).

| enlighet med vad som beskrivitsi avsnitt 5.1 skall tillfalligt skydd ges
till alla som omfattas av radets beslut om skydd.

| artikel 17 i EG-direktivet anges att personer som atnjuter tillfaligt
skydd skall ha mgjlighet att |amna in en asylansdkan nér som helst samt
att handlaggningen av en ansbkan, som inte handlagts innan det tillféaliga
skyddet upphort att gélla, skall avslutas efter denna tidpunkt. Nagon i
internationella sammanhang allmant accepterad definition av begreppet
asyl finns inte. Bestdmmelsen kan dock forutséttas ange att den som har
tillfaligt skydd i ett land skall vara oférhindrad att fa till stand en
provning av en asylansokan i enlighet med Genévekonventionen.

Vilken medlemsstat som skall prova en ansdkan avgors enligt samma
kriterier som i den s.k. Dublinkonventionen (se prop. 1996/96:87 om
Dublinkonventionen) som redan tilldmpas inom EU (artikel 18).
Inledningen av artikel 18 hénvisar till "kriterierna och mekanismerna fér
ait avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att préva en
asylansokan skall tillampas’. Formuleringen tjanar som en paminnelse
om att Dublinkonventionens regler skall foljas vid provningen av vilken
stat som har ansvaret for att préva en asylansokan. Artikelns formulering
ar aven avsedd att omfatta den forordning (KOM (2001) 447 slutlig) som
for narvarande forhandlas inom EU och som avses ersétta Dublinkonven-
tionen. Andra meningen i artikel 18 dar fast att en asylansokan som
lamnats in av en person som anjuter tillfaligt skydd i enlighet med
direktivet alltid skall prévas av den medlemsstat som har godkéant att
personen oOverforts till dess territorium. Meningen har i sig ingen
gavstandig betydelse utan syftar till att ge sérskild tydlighet & den
ordning som gdler enligt Dublinkonventionen. En medlemsstat som
beviljat den asylsokande ndgon form av uppehdlstilistand & under vissa
forutsittningar ocksd ansvarig for prévningen av en asylansokan
(artikel 5 punkt 1 Dublinkonventionen).

Den medlemsstat som i enlighet med EG-direktivet har godként att en
person har 6verforts till dess territorium och far tillfaligt skydd dér, har
ocksa ansvaret for att préva en asylansokan som lamnatsin.

De enskilda medlemsstaternas méjlighet att, betréffande en person som
fore ankomsten vistats i ett land utanfor gemenskapens territorium,
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tilldmpa sina sedvanliga nationella bestdmmelser om t.ex. forsta asyl-
landsprincipen, begransas inte av EG-direktivets bestammel ser.

Artikel 26 punkt 4 i EG-direktivet forhindrar att en person ges till-
faligt skydd i flera medlemsstater samtidigt. Regleringen innebér att nér
en person Overfors fran en medlemsstat till en annan, upphor uppehalls-
tillstandet, och de skyldigheter som &r knutna till det tillfaliga skyddet,
att gdla i den medlemsstat fran vilken dverféringen gors. Ansvaret for
den Overforda personen Gvergar till den mottagande medlemsstaten som
skall ge den bertrda personen tillfalligt skydd. Sammanfattningsvis kan
sigas att EG-direktivets bestdmmelse i artikel 18 i praktiken innebar att
en ansbkan om asyl, i princip, altid kommer att provas av den stat som
ger utlanningen tillfélligt skydd.

Medlemsstaterna kan foreskriva att en person som & asylsokande inte
behover ges tillfalligt skydd samtidigt som asylanstkan & under prov-
ning (artikel 19). Om en person som kan komma i fraga for eller har
tillfaligt skydd nekas flyktingstatus eller annat slags skydd efter det att
asylansbkan har provats, skall personen i fraga atnjuta tillfalligt skydd
under resten av skyddsperioden. Undantagsreglerna i artikel 28 kan dock
bli tilldmpliga.

| EG-kommissionens forklaring till sitt forslag till direktiv av den 24
maj 2000 (KOM (2000) 303 dutlig), angavs bl.a. att personer med till-
faligt skydd skulle vara tillforsakrade rétten att fa tillgang till ett for-
farande for att avgora flyktingstatus samt att tillgang till sddan prévning
skulle medges senast ndr det tillfalliga skyddet upphdrde. UNHCR
forklarade att organisationen stéllde sig positiv till dettaforsag.

| forklaringen till direktiviorslaget anfordes vidare bl.a. féljande om
forhdlandet mellan asyl och tillfalligt tillstand:

Bestammelserna om mojligheten att soka asyl gor det mgjligt att
en gang for ala klargora forhdlandet mellan a ena sidan tillfaligt
skydd vid massiv tillstromning av fordrivna personer och Geneve-
konventionen & den andra... Réten till asylprovning maste
uttryckligen garanteras. Samtidigt maste man respektera medlems-
staternas val av metod for att hantera en massiv tillstrdmning av
fordrivna personer i systemet. Direktivet bor inte forplikta
medlemsstaterna att inféra eller inte infora bestdmmelser om upp-
skjutande av asylprévning, att forbjuda eller inte forbjuda mojlig-
heten att vara bade asylstkande och person med tillfalligt skydd
och sa vidare. Mgjligheten att uppskjuta asylprévning kan vara
nodvandig i medlemsstater som berdrs mest av tillstromningen...
Daremot maste direktivet innehdlla bestammelser som otvetydigt
ger de personer som sa 6nskar rétt till asylprévning...

8.2 Raétten att soka asyl i géllande svensk ratt

8.2.1 Rétten att soka asy!l

| samband med att bestdammelsen i 2kap. 4 a8 utlanningslagen (se
avsnitt 5.2 for beskrivning av bestammelsens innehdl) éndrades ar 1997,
diskuterades fér- och nackdelar med att inféra ett system dar ingen
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individuell provning skulle goras av sokandes skyddsbehov (se bl.a.  Prop. 2001/02:185

prop. 1996/97: 25 och bet. SOU 1995:75). Flera skal bade for och emot
en sadan ordning anférdes; inte minst ifran de remissinstanser som
yttrade sig. | forarbetena till den nu géllande lydelsen av bestammelsen
(prop. 1996/97: 25 s. 127 ff.) anforde regeringen i huvudsak féljande.

Tillfaligt skydd maste betraktas som ett undantagsfall. Nar ett
mycket stort antal skyddssokande i en massflyktssituation anlénder
till Sverige kan det anses nodvandigt att bevilja uppehallstillstand
for att kunna hantera situationen. Fragan om tidsbegransade
uppehallstilistand bor beviljas i en viss angiven situation kan
innefatta 6vervaganden av grannlaga natur. Den kan exempelvis
innefatta  sdval  utrikespolitiska  som  sdkerhetspolitiska
overvaganden. Samrad bor ske med andra lander i samband med
bedomningen av om det & fraga om en massflyktssituation. Det &r
tveksamt huruvida det skulle strida mot vara konventionsdtaganden
att inte préva en ansokan om asyl under den tid som en person har
tidsbegransat uppehallstillstand grundat pa bestdmmelsen i 2 kap.
4 a § utlanningslagen.

Enligt svensk rétt kan den som har har beviljats ndgon form av uppe-
hallstillstand varken 6verklaga det beslutet eller, normalt sett, anstka om
uppehdllstilistand pa annan grund, inbegripet uppehallstilistand som
flykting eller skyddsbehdvande i 6vrigt (prop. 1996/97:25 s. 292). Den
som har beviljats tidsbegransat uppehdlistilistand i 2 kap. 4 a §
utlanningslagen kan sdledes inte heller ansdka om asyl separat och fasina
skyddsbehov enligt Genevekonventionen prévade.

Den som aberopar flyktingskdl kan emellertid anstka om flykting-
forklaring och/eller resedokument och kan pa sa sétt fa provat om han
eller hon har rétt till samma status som den som stker uppehallstillstand
enligt 3 kap. 2 § utlanningslagen. En ansokan om detta skall alltsa altid
provas. Mgjligheten att ansoka om flyktingforklaring eller resedokument
kan dock inte helt jdmstéllas med rétten att ansoka om asyl eftersom
denna status framst har deklarativ karaktér och inte omfattar fragan om
uppehallstillstand (jfr Wikrén-Sandesj6 s.166).

8.2.2 M ¢jligheten att skjuta upp asylprdvningen

Det finns inte ndgon uttrycklig madjlighet att ansdka om asyl i nuvarande
bestammelser om tidsbegransat uppehdllstilistand i 2 kap. 4 a § utlan-
ningslagen. Sdledes kan formellt sett for narvarande ndgon kommande
asylprovning inte heller skjutas upp. Det kan dock &en inom det
nuvarande svenska systemet forekomma att utlanningsmyndigheterna pa
grund av hog arbetsbelastning tvingas vanta med att préva ansokningar
om flyktingforklaring och resedokument for personer som kan komma
ifréga for tidsbegransat uppehallstillstand.
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8.2.3 En enhetlig asylprocedur

Enligt 3 kap. 1 § andra stycket utlanningslagen skall samma hand-
laggningsregler galla for sdvdl asylansokningar som for ansokningar dar
ovrigt skyddsbehov aberopas. Skélen for en anstkan kan var for sig, men
dven tillsammans, utgora en grund for uppehdldtillstdnd. Aven om
majoriteten asylsokande ansoker om flyktingstatus, beviljas oftast uppe-
hallstillstand pa andra grunder. Det & pa grund av att Sverige har en
enhetlig procedur som samtliga skal, vilka kan ligga till grund for
beviljandet av ett uppehdlltilistand, beaktas ex officio av utlannings-
myndigheterna. Alternativet skulle vara att utlénningen ansbkte om varje
status for sig, dvs. som flykting, som skyddsbehtvande i Gvrigt, pa
humanitéra skél, av anknytningsskal osv.

8.24 Dublinkonventionen och for sta asyllandsprincipen

Sverige har tilltrétt den s.k. Dublinkonventionen (EGT C 254, 19.8.1997,
s. 1). Konventionen syftar till att garantera att den som soker asyl skall fa
sin anstkan provad och att en asylsokande inte sands fran en medlemsstat
till en annan utan att nagon stat anser sig ha ansvar for prévningen. Med
anledning av Sveriges tilltrade till konventionen inférdes en ny
bestdammelse i 3 kap. 4 § andra stycket 6 utlanningslagen enligt vilken
undantag galler fran den rétt som flyktingar och andra skyddsbehévande
har att beviljas uppehdllstillstand (se prop. 1996/97:87 s. 8 f.). Enligt
bestammelsen far uppehdlstillstand vagras en skyddsbehdvande om
utldnningen kan séndas till ett land som tilltratt Dublinkonventionen, och
utlénningen &r skyddad i det landet mot forfoljelse eller mot att séndastill
hemlandet och ocksa mot att siandas vidare till ett annat land dér han inte
har motsvarande skydd. Konventionen reglerar endast férhallandet
mellan de olika medlemsstaterna varfor dess regler inte kan dberopas av
en enskild part utan endast av medlemsstaterna.

| 3 kap. 4 § andra stycket 4 utlanningslagen regleras fragan om nar en
utlanning som har rétt till skydd enligt 2 eller 3 § samma kapitel far
vagras skydd med hanvisning till att utlanningen kan atersandas till ett
tredje land dér han & skyddad mot forfoljelse. En forutsattning for detta
ar att utlanningen fore ankomsten till Sverige har vistats i ett annat land
an hemlandet och att detta land ger utlanningen erforderligt skydd.
Bestammelsen ger uttryck for den sk. forsta asyllandsprincipen som
innebér att en person som & pa flykt normalt bor soka asyl i det forsta
land han kommer till under sin flykt, under forutsdttning att han dér ar
skyddad mot att sandas tillbaka till sitt hemland.

| 2 kap. 4 § andra stycket 3 och 5 utlanningslagen finns ocksa forut-
séttningar att vagra uppehdllstilistand om utlanningen rest in fran ett
nordiskt grannland eller om utldnningen har sarskild anknytning till ett
annat land.
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8.3 Tidigare 6vervaganden i frégan om att skjuta upp
asylprévningen

Frdgan om aft i massflyktssituationer skjuta upp prévningen av
asylansokningar har behandlats utforligt i tidigare utredningar och
propositioner (se bl.a. prop. 1999/2000: 42 s. 12 ff., prop.1996/97:25
s. 125 ff. och bet. SOU 1995:75 s. 182 ff.).

Regeringen foreslog i prop. 1999/2000:42 att prévningen av en an-
sokan om flyktingforklaring eller resedokument for en utldnning som
beviljas ett tidsbegransat uppehallstillstand med stod av 2 kap. 4 a §
utlanningslagen skulle kunna skjutas upp sa léange som det tidsbegransade
uppehdllstillstandet skulle gélla, dock hogst tva ar eller till den tidigare
tidpunkt da uppehdistillstandet skulle upphora att gédla (prop.
1999/2000:42 s. 13). Redan tidigare hade den Flyktingpolitiska kom-
mittén presenterat ett forsdag med motsvarande innehall. Regeringen
valde dock da att inte genomfora fordaget av den anledningen att det inte
framstod som helt klart att ett sadant forfarande var i dverensstammelse
med Genevekonventionens bestammelser (se prop. 1996/97:25 s.125 ff.).
Lagradet invande senare mot den ordning som féreslogs i prop.
1999/2000:42 och ansdg att Sverige inte levde upp till sina forpliktel ser
enligt konventionens ordalydelse. Regeringen noterade emellertid att en
utveckling &gt rum pa det internationella planet. EU:s medlemsstater
hade, sdval & 1997 som & 1998, forhandlat om inforandet av en
gemensam ordning for tillfalligt skydd i massflyktssituationer. Ett
element i kommissionens forslag som da forhandlades var att det skulle
vara mojligt for en stat att skjuta upp den individuella prévningen av
asylska under en begransad tid, en tid som var langre &n den tid som
avsdgs gdlla i regeringens forslag. UNHCR invande inte mot inforandet
av en sadan ordning. Meningarna var delade och flera argument for och
emot att till&ta en uppskjuten provning framfordes.

Meningarna var ocksa delade av andra anledningar. A ena sidan an-
fordes en rad praktiska skél, sdsom att det kan uppsta situationer dar
myndigheterna inte har kapacitet att inom rimlig tid géra en individuell
provning av varje fal. Vidare framholls att den som har tillfalligt skydd
darigenom har ett fullgott skydd i forhdlande till den situation som
foranlett honom eller henne att |amna sitt hemland och dérfér inte har
nagot omedelbart behov av att f& sin asylansdkan prévad. A andra sidan
framfordes argument om att den som inte far sin ansdkan om asyl prévad
tvingas att, under 1ang tid, leva i ovisshet om sin framtid och gar miste
om de sarskilda formaner som tillkommer den som har uppehallstillstand
pagrund av flyktingskal.

| prop. 1999/2000:42 anfordes att en flyktingforklaring, sett utifran
utlanningens behov av skydd, inte har nagon savstandig betydelse. Det
viktigaste maste istéllet vara att utlanningen, som ett omedelbart svar pa
det akuta lage som uppstér i en massflyktssituation, erhaller det skydd till
liv och hdlsa som han eller hon & i behov av. N& den akuta situation i
hemlandet som féranlett skyddsbehovet inte langre foreligger, kan det
forutsdttas att utlanningen atervander dit. Regeringen bedomde att fragan
om utlanningens status som flykting sdledes kan skjutas upp utan att
utlanningens skyddsbehov darmed asidosétts. Da det var fraga om en
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situation dér behovet av skydd var av dvergaende art bedomdes behovet  Prop. 2001/02:185

av skydd vara tillfdligt. En fullstdndig prévning enligt utléannings-
lagstiftningen av en utlannings status som flykting i en massflykts-
situation skulle stalla mycket stora krav pa handldggningen och péa de
berérda myndigheterna, eftersom varje ansbkan skall utredas noga och
provas utifran en bedomning i det enskilda fallet. En individuell provning
av samtliga anstkningar skulle i en sadan situation l&tt kunna leda till en
oacceptabel arbetssituation for myndigheterna och till orimligt utdragna
handléggningstider. Av hanteringsmassiga ska kunde det darfor inte
krdvas att man i en sadan situation omedelbart prévade utlanningens
flyktingstatus. Vid en massiv instromning av personer kunde det antas att
den tid som det skulle ta innan en ansokan dutligt avgjordes va skulle
komma att Overstiga den tid som en provning av ansokan enligt rege-
ringens forslag skulle kunna uppskjutas. | propositionen framhdlls att
man genom att skjuta upp den individuella provningen av flyktingskéen
kunde uppna avsevarda fordelar sett till hela den grupp som omfattas av
en massflyktssituation (prop. 1999/2000:42 s 14 f).

Utgangspunkten for skyddsbehovet vid en massflyktssituation &r att det
bedoms vara av tillfalig natur. Sdledes kan det forvantas att flertalet av
utlanningarna kommer att atervanda till hemlandet nér forhallandena sa
medger. Vissa grupper kommer dock vilja fa fortsatt méjlighet att stanna
kvar i Sverige. | dessafall &r det viktigt att denna provning gors inom en
overskadlig tid. Regeringen gjorde i den nyss ndmnda propositionen
bedomningen att tiden inte borde fa vara langre an tva ar. Efter utgangen
av dennatid, eller den tidigare tidpunkt da ordningen med tidsbegransade
uppehdllstillstand upphort att gélla, skulle darfor utlanningen harétt att fa
sin status som flykting prévad. Aven andra skal for att f stannai Sverige
borde finnas genom att t.ex. néra anhdriga redan &r bosatta i landet.

| en situation dar skyddsskal enligt 3 kap. utlanningslagen inte dbe-
ropas uttalades i propositionen att det inte finns nagon anledning att
underldta att préva om utlanningen skall beviljas uppehdlltilistand pa
annan grund. Fragan om uppehallstilistand bor da prévas pa vanligt st
utan beaktande av bestdmmelserna i 2 kap. 4 a § utlanningslagen
(prop. 1999/2000:42 s. 15).
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8.4 Fordlag och beddomningar om asylprévningen

Regeringens fordag:

- En person som ges uppehalstillstand med tillfalligt skydd har rétt att
fa provat om han eller hon &r flykting enligt Genévekonventionen. Den
provningen far skjutas upp bara om det finns sarskilda skal for detta.

- Den som kan beviljas uppehallstilistand med tillfalligt skydd maste
inte ha ordnat uppehallstillstandet fore inresan i Sverige.

- Ett uppehallstillstand med tillfalligt skydd skall dterkallas om utlan-
ningen overfortstill en annan medlemsstat.

Regeringens beddémning:

- Négon sarskild reglering for att ange vilken medlemsstat som skall
vara ansvarig for att prova en asylansokan bor inte inforas.

- Utlanningslagens nuvarande regler ar tillrackliga for att genomfora
EG-direktivets bestdmmelser om att en person som beviljats uppehalls-
tillstand for tillfalligt skydd skall kunna soka uppehallstillstand nar det
tillfalliga skyddet inte léngre géller.

M assflyktsutredningens férslag och beddmningar éverensstammer i
huvudsak med regeringens. Utredningen foreslog dock inte nagon
andring av kravet pa att uppehallstilistand skall stkas fore inresan i 2
kap. 5 § utlanningslagen eller att ett uppehdllstilistand med tillfaligt
skydd skall &erkallas om utlanningen overforts till en annan
medlemsstat.

Remissinstanserna: Lansrétten i Goteborg, Ombudsmannen mot dis-
kriminering pa grund av sexuell 1aggning (HomO) och Sveriges advokat-
samfund patalar behovet av att de som beviljats uppehdlstillstand med
tillfalligt skydd kan fa sin ansokan provad under tiden som det tillfaliga
skyddet |oper. Samtliga skal for uppehdlstilistand bor prévas i en
enhetlig procedur. Lansréatten i GoOteborg menar att detta ar sarskilt
relevant ur lagtekniskt perspektiv och foreslar att skyddsskalen behandlas
vid samma provning och att de skd som ror andra grunder fér
uppehalltilistand provas nar det tillfaliga skyddet upphort att galla.
Utlanningsnamnden och Lénsstyrelsen i Vastra Gotaland tillstyrker att
provningen av asylansokan kan skjutas upp, bl.a. mot bakgrund av
UNHCR:s positiva uttalanden. Barnombudsmannen (BO) framhdller att
hdnsyn maste tas till barnets basta i &drenden som provas enligt
Dublinkonventionen. Sveriges advokatsamfund, HomO och Réda Korset
har avstyrkt Massflyktsutredningens forslag om mojligheten att skjuta
upp asylprévningen under en viss tid. Advokatsamfundet framhaller att
avsteg fran att préva en asylanstkan endast bor fa ske om det foreligger
synnerliga skal. Roda Korset och HomO anfor att uppskjutandet &r att se
som ett alvarligt avsteg fran Genévekonventionen. Justitieombuds-
mannen (JO) menar att Massflyktsutredningens dvervéganden inte utgor
tillréckligt stéd for en @ndring i utldnningslagen varfor JO stédler sig
tveksam till myndigheternas mgjlighet att skjuta upp asylprévningen.
Amnesty International, CARITAS, Radgivningsbyran for asylstkande och
flyktingar, Radda Barnen och Svenska kyrkans ndmnd for kyrkolivets ut-
veckling tillstyrker visserligen férslaget om att kunna skjuta upp asyl-
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prévningen, da det kan vara nodvandigt i en massflyktssituation, men Prop. 2001/02:185

organisationerna framhdller att en prévning maste ske innan
uppehallstillstandet med tillfaligt skydd I6pt ut. Integrationsverket
framhaller att det av arbetsbelastningsskal visserligen kan vara motiverat
att skjuta upp asylprévningen men att det bor ske en individuel
beddmning i varje fall om det foreligger sarskilda skal for att prova en
asylansbkan fore utgangen av det tillfalliga skyddet.

Savédl Roda Korset som Uppsala kommun vakomnar méjligheten att
de som beviljats uppehdlstillstand med tillfaligt skydd har en rétt att
sbka asyl under skyddstiden.

UNHCR pépekar att Massflyktsutredningens forslag gallande rétten for
detillfalligt skyddade att soka asyl och mgjligheten for myndigheterna att
skjuta upp asylprovningen med garantin att asylanstkan prévas senast nar
det tillfdliga skyddet upphdr, va oOverensstammer med UNHCR:s
standpunkter i fragan.

JO anfor att utlénningslagens regler bor kompletteras med en
bestammelse som mojliggor att en person vars uppehdllstilistand med
tillfalligt skydd 16pt ut kan soka om uppehallstillstand i Sverige.

Skélen for regeringensforslag
Rétten att sbka asyl

EG-direktivets regler far anses tillforsakra de som kommer att beviljas
uppehallstilistand med tillfalligt skydd en ovillkorlig rétt att ansoka om
varaktigt uppehdlstillstand pa grund av flyktingskal. Den rétten bor
framga tydligt av lagstiftningen och regeringen foreslar darfor att en
bestammelse infors i utlanningslagen om att den som har ett uppe-
hallstillstand med tillfaligt skydd grundat pa EG-direktivet samtidigt kan
soka asyl, flyktingforklaring samt resedokument.

En fraga som sammanhdnger med detta & om provningen av en
asylansokan skall skjutas upp €eller inte under den tid som uppehdlls-
tillstand ges med stod av direktivets regler om tillfalligt skydd.

Fordrivna personer som flyr sitt hemland i en massflyktssituation soker
inte alltid skydd mot en forféljelse som ar direkt riktad mot dem som
individer. De omstandigheter som foranlett fordrivningen kan t.ex. réra
sig om de allménna férhallandena i ursprungslandet eller regionen, som
en vapnad konflikt eller ndgon liknande omstandighet. Det géller saledes
situationer som av olika anledningar kan beddmas vara av 6vergaende
art. Att bedéma huruvida en situation &r att betrakta som tillfélig eller
dvergaende &r naturligtvis en omfattande och svar uppgift. En bedémning
far héar goras framst utifran det allmédnna och politiska laget i landet.
Vidare bor laget bedomas utifran de insatser som gors pa plats av savé
lokala och regionaa som internationella aktérer i form av bl.a
fredsbeframjande insatser. N&r den akuta situationen i hemlandet som
foranlett skyddsbehovet inte langre foreligger forutsétts utlanningen
atervanda hem. | ett sddant lage kan det sedermera bli en fraga om
bistandsinsatser som bor séttasin i landet for ett ateruppbyggande och for
framjandet av demokrati och manskliga réttigheter.
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Visserligen kritiserade sdval atskilliga remissinstanser som Lagrédet Prop. 2001/02:185

regeringens forslag i prop. 1999/2000:42 om att skjuta upp asylprov-
ningen och sag det som ett avsteg fran de forpliktel ser som Sverige dtagit
sig enligt Genévekonventionens lydelse. Det gar dock inte att komma
ifran att en utveckling har skett pad omradet. Vid den tidpunkt da
propositionen presenterades, hade den internationella diskussionen i
fragan om tillfaligt skydd och staternas forpliktelser precis paborjats.
Fréagan om beviljande av tillfaligt skydd i massflyktssituationer har
dérefter diskuterats intensivt under & 2001, sdval inom EU som i
UNHCR inom ramen fér de sk. globala konsultationerna om inter-
nationellt skydd. De argument som framférdes till Slutet av ar 2000 — da
uppskjutandet av asylprévningen havdades vara ett avsteg fran Genéve-
konventionens principer — var helt andra an de som lyfts fram under aren
2001 och 2002. | slutsatserna fran det moéte som holls i Genéve den 8-9
mars 2001 inom ramen for spar tre i de globala konsultationerna
(EG/GC/0L/8/rev. 1 av den 28 juni 2001 s. 2-3), av UNHCR med de
stater som tilltrétt Genevekonventionen och/eller New Y ork-protokol et
som deltagare, framhdlls det att tillfalligt skydd & en undantagssituation
som & i enlighet med Genévekonventionen. Visserligen konstaterades
svarigheter med att definiera vad som utgor en massflykt och for vilken
tidsperiod ett tillfaligt skydd bor gélla men det slogs dock fast att antalet
fordrivna personer kan bli sd svarhanterligt att individuella beslut
knappast kan fattas.

Avsikten med att radet skall fatta beslut om att en massflyktssituation
foreligger och att de fordrivna personerna skall beviljas tillfalligt skydd,
ar att det vid en plotslig och stor instromning av foérdrivna personer kan
vara omgjligt att genomfora en omedelbar ndrmare prévning av varje
persons individuella skyddsbehov. Syftet med EG-direktivet & att garan-
tera de personer som beviljas tillfaligt skydd sa férmanliga réttigheter
som majligt d& det bland den ber6rda gruppen kan finnas flyktingar.

Lagradet pdpekade i sitt yttrande dver fordagen i prop. 1999/2000:42
att om myndigheterna i en massflyktssituation inte hinner skilja ut
konventionsflyktingar frén andra finns det inte heller majlighet att
konstatera vilka flyktingars réttigheter enligt konventionen som blir
asidosatta. Forslaget om att bevilja uppehdllstillstand med tillfaligt skydd
samtidigt som det finns en mojlighet att tillfaligt skjuta upp
asylprévningen &r, enligt regeringen, en rimlig l6sning av en svar
situation. Det huvudsakliga skalet for att asylansokningar skall fa skjutas
upp & att arbetsbelastningen i det inledande skedet av en mass
flyktssituation kan bli utlanningsmyndigheterna dverméktig. Ett annat
skal & att myndigheterna kan behtva avvakta att situationen i de for-
drivna personernas ursprungsland eller region klarnar innan det & majligt
att foreta en asylprévning. Det rimligaste forfaringsséttet &r i det 18get att
den berorda gruppen far det skydd och den trygghet som ett
uppehdllstillstand med tillfalligt skydd innebér tills dess att utlannings-
myndigheternas arbetsbel astning avtagit och de har tillréckliga kunskaper
om l&get i de fordrivna personernas ursprungsland eller region. Déarefter
bor asylansokningar fran personer som har beviljats uppehdlstillstand
med tillfaligt skydd prévas i enlighet med vanliga forvaltningsréttsliga
principer, dvs. som vanliga asylansokningar. Detta bér, som Massflykts-
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utredningen har foredagit, komma till uttryck genom att det i
utlanningslagen anges att provningen far skjutas upp om det foreligger
sirskilda skal for det. Att anvanda uttrycksséttet synnerliga skal skulle
innebéra att ett uppskjutande endast skulle bli aktuellt i mycket speciella
fall. Det skulle vara att ga for langt mot bakgrund av att det dtminstone
inledningsvis i en massflyktssituation torde vara svart for myndigheterna
att folja sina vanliga handlaggningsrutiner. Slutligen maste systemet, som
Utlanningsnamnden har papekat, vara konstruerat sa att &ven ansokningar
om flyktingforklaring och resedokument far skjutas upp pa motsvarande
sdtt som asylansokningar.

Att gora en individuell bedémning i varje fall for att avgéra om det
foreligger sarskilda skal for att prova en asylansokan fore utgangen av det
tillfaliga skyddet, som har foreslagits av Integrationsverket, skulle kréava
en genomgang av varje individuellt &rende, vilket myndigheterna
atminstone inledningsvis inte kommer att klara pa grund av den massiva
tillstromningen. FOr det fall myndigheterna har mgjlighet att individuel It
prova ansokningar bor galvfallet denna resurs laggas pa att direkt géraen
provning av asylérendet i sak.

Ansokan om uppehallstilistand som skyddsbehdvande i Ovrigt — skall
ansokan provas eller inte?

Den som soker uppehdllstillstand pa andra grunder an skyddsbehov som
flykting har rétt att snarast fa sin ansokan prévad. Undantag fran den
ordningen bor normalt, liksom vid ansbkan om asyl, medges endast om
sarskilda skd8l med héansyn till arbetsbelastningen eller andra tungt
vagande omstandigheter gor att prévningen tillfalligt maste uppskjutas.
Det finns darfor anledning att dvervaga om de som har uppehalltillstand
med tillfalligt skydd skall ges rétt att samtidigt ansdka om, férutom asyl,
uppehdllstillstand pa grund av skyddsbehov enligt 3 kap. 3 § utlannings-
lagen.

| ett arende om uppehdlstillstand provas normalt ala skal som
dberopas. Ofta flyter olika typer av skél ini varandrai ett &rende varfor
det & av stor vikt att dessa provas samtidigt. | praktiken &r det inte forrén
vid bedutstidpunkten som det gar att avgéra om en person bor ges asyl
eller uppehdllstillstand pa annan grund.

Den som har uppehallstillstand, tidsbegransat eller permanent, har idag
normalt ingen mojlighet att fa sin status enligt uppehallstillstandet andrad
till skyddsbehdvande i 6vrigt enligt 3 kap. 3 8§ utlanningslagen. Det
lampliga i att ha en annan ordning for dem som har uppehdllstillstand
med tillfaligt skydd kan diskuteras och det & tveksamt om en sadan
askillnad kan anses vara sakligt motiverad. En dylik skillnad skulle
dessutom kunna uppfattas som oréttvis. Ytterligare ett ska for att, sa
lange det tillféalliga skyddet géller, enbart ge mojlighet att ansdka om asy!
ar att arbetsbelastningen i provningsarendena skulle begransas varfor
asyléarendena skulle kunna hanteras fortare.

A andra sidan kan man ocksé havda att den som har uppehéallstillstand
med tillfaligt skydd borde under den tid detta géller kunna ansdka om
tillstand pa grund av varje sorts skyddsbehov som anges i 3 kap.
utlénningslagen. Flera remissinstanser har denna uppfattning. Mass-
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flyktsutredningen gjorde déaremot den beddmningen, att det enbart bor
vara asylskadl som styr mgjligheten att fa en ansdkan prévad under
tillstandstiden.

UNHCR har anfért att mgjligheten att skjuta upp provningen av
asylansokningar en viss tid & forenlig med Genévekonventionen sa lange
rétten att ansoka om asyl finns och sa lange ansdkan prévas senast vid det
tillfalliga skyddets upphdrande (se avsnitt 4.1 och 8.1).

Det kan finnas en skillnad mellan de som & flyktingar och de som
beddms ha behov av ett tillfdligt skydd vid en extraordinér situation i
hemlandet. Den senare kategorin kan forvantas vilja atervanda nér
situationen i hemlandet har blivit ndgorlunda stabil. For att underl &tta ett
sadant sdvmant dtervandande skall resurser satsas pa att hjapa dem att
atervandatill sitt hemland och att bygga upp en dréglig tillvaro dér.

Nér det galler personer som & flyktingar &r situationen annorlunda. En
flykting presumeras skapa sig en framtid hér och bor darfor snarast
integreras i det svenska samhéllet. Personer som aberopar flyktingskal
bor inte langre @n absolut nddvandigt leva med osékerhet om sin framtida
vistelse har. Det senaste arens erfarenhet av massflykt har ofta rort
situationer dar personer fordrivits pa grund av bl.a. vépnad konflikt. Av
handelserna i Kosovo kan slutsatsen dras att en konflikts mest intensiva
fas kan vara forhallandevis kortvarig. Under en kris av 6vergaende natur
maste det vasentliga vara att de fordrivna personerna ges ett tidsbegransat
skydd sd snart som mgjligt. Daremot kan det inte anses fullt lika
bradskande eller, i vissa fal ens lampligt, att omgdende préva om de
fordrivna personerna skall beviljas permanent uppehallstillstand pa grund
av skyddsskd. | synnerhet i ett inledande skede kan situationen vara
sadan att myndigheterna dverhuvudtaget inte fullt ut kan Overblicka
konfliktens varaktighet. Att da ta stélning till om en fordriven person
skall beviljas permanent uppehallstillstand t.ex. pa grund av att han eller
hon behover skydd pa grund av en yttre eller inre konflikt later sig
svarligen goras.

EG-direktivet innebar att rédet beslutar om nar de undantags-
bestammel ser som tillfalligt skydd innebar skall utldsas. Med hansyn just
till undantagskaraktéren i EG-direktivets bestdmmelser, anges att det
erbjudna skyddet bor ha begrénsad varaktighet. Nér ett sadant beslut har
fattats behtver myndigheternas arbetskapacitet, for den héar gruppen av
personer, i forsta hand &gnas &t att fatta beslut i fragor om uppehdls-
tillstand med tillfalligt skydd. Mot bakgrund av detta, och vad som sagts
om svérigheterna att fullt ut 6verblicka hur snabbt en konflikt kan l6sas,
ar en rimlig medelvég att endast ansokningar om asyl provas under tiden
som det tillfaliga skyddet varar. Négot forsag med inneborden att
myndigheterna  &ven skall prova en ansbkan om permanent
uppehallstillstand som skyddsbehdvande i évrigt 1aggs darfor inte fram.

For att fatill stand en enhetlig och val avvéagd tillampning av majlig-
heten att skjuta upp prévningen kan 6vervagas om det behovs riktlinjer
om det som beslutas av regeringen eller myndighet som regeringen
bestammer. Enligt regeringens mening & detta ndgot som far bedémas av
prévningsmyndigheterna da en eventuell masstillstromning skulle uppsta.
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Asylstkandes stéllning under handlaggningstiden

Den svenska lagstiftningen har i viss utstrackning olika regler som géller
om den som soker uppehdlstilistand & asylsokande eller tillhor ndgon
annan kategori av sbkande. EG-direktivet lamnar Oppet for medlems-
staterna att valja mellan att 1&ta den utléanning som ansoker om asyl fa
bibehdlla sin status med uppehdlstillstand som tillfalligt skydds-
behbvande under ansokningstiden eller ldta det tillfaliga skyddet
upphora och erséttas av den status som enligt vanliga regler tillkommer
den som &r asylstkande. | de fall dér utlanningen inte far flyktingstatus
eller annat dags skydd skall utlanningen fortsétta att ha tillfalligt skydd
under resten av skyddsperioden (artikel 19).

Om en asylansokan medfor att det tillfaliga skyddet upphdr under den
tid som ansokan provas medfor det vissa konsekvenser som for den
enskilde utlanningen kan vara svara att 6verblicka och forutse. De som
har tillfaligt skydd omfattas av EG-direktivets regler om familjedter-
forening, Overforing och rétt att arbeta m.m. Dessa regler skulle, genom
utldnningens ansdkan om asyl, inte vara tillampliga. Effekten skulle
kunna bli att en person som & flykting i lagens mening, och som kan
presumeras vara i behov av en varaktig fristad i Sverige, avstod fran att
anstka om asyl. Det skulle ocksa kunna leda till ett helt motsatt resultat
och uppmuntra utlénningar som omfattas av det tillféliga skyddet att
ansbka om asy!l.

Ett system dér de som omfattas av direktivets regler om tillfaligt skydd
behandlas olika beroende pa om de har ansokt om asyl eller inte kan &ven
medfdra problem vid hanteringen av det tillfalliga skyddet. | den man den
status som tillkommer den ena eller andra kategorin, asylsokande
respektive personer med tillfdligt skyddsbehov, ger upphov till olika
formaner eller har andra foljder torde det framsta som ganska naturligt,
att sokanden vill hanforas till den férmanligaste kategorin. For att komma
i dtnjutande av en viss forman skulle utlanningen kunna aterta sin
ansokan om asyl och sedan soka asyl pa nytt. S&dana byten av grunden
for tillstand skulle ge upphov till onddig administration. Den bésta
l6sningen synes déarfor vara att astadkomma en ordning dar den som
beviljas uppehdllstilistand med tillfaligt skydd i mdjligaste man ges
samma réttigheter som den som ansoker om tillstand som skyddsbehdv-
ande enligt 3 kap. utlénningslagen.

Vaet av 16sning kan dutligen fa aterverkningar pa den mottagande-
kapacitet som Sverige skall ange till radet (jamfoér kap. 11). Om de
svenska bestammelserna medfor att det tillfaliga skyddet upphor under
den tid som en asylansokan &r under prévning bor ifrégavarande kategori
skyddsbehtvande inte léngre inréknas i den kvot for massflyktingar som
angivits for den svenska mottagandekapaciteten. For att undvika
komplikationer vid berdkningen av mottagandekapaciteten & det darfor
att foredra att samtliga som beretts tillfalligt skydd behaller de formaner
och skyldigheter som &r forknippade med det, till dess att asylfragan ar
provad.
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Aterkallelse av uppehéllstillstand vid dverforing av person

Overforing av en person som beviljats uppehallstilistand med tillfalligt
skydd kan bli aktuell i tva situationer. Dels kan det rora sig om familje-
aterforening, dels situationer dar en medlemsstat darfér har fatt ta emot
flertalet skyddssokande och denna medlemsstat ansoker om hjdlp med
mottagandet fran 6vriga medlemsstater. | bada dessa fall kan dverforing
av en person fran en medlemsstat till en annan bli aktuell under
forutsattning av personens samtycke. Vid overféringen beviljas uppe-
hallgtilistand i den mottagande medlemsstaten. | de fall en person
overfors i enlighet med artikel 26 i EG-direktivet skall UNHCR
informeras. FOr att en och samma person inte skall ha ett giltigt
uppehdllstillstand i tva lander bor det finnas regler for att aterkalla ett
sadant tillstand. Ett sddant forslag laggs darfor fram.

Skélen for regeringens bedémning
Dublinkonventionen

Den s.k. Dublinkonventionens regler har varit tillampliga i svensk utlan-
ningsrétt sedan ar 1997. EG-direktivet faststéller att konventionens regler
skall vara tilldmpliga vid tillfaligt skydd. Dublinkonventionens regler
paverkas sdledes inte pa nagot sitt varfor regeringen, i likhet med
Massflyktsutredningen, gor bedomningen att ndgon andring av svensk
utlanningslagstiftning inte krévs for att uppfylla EG-direktivet. Nagot
fordag presenteras darfor inte i denna del.

Ansokningar i samband med att det tillfélliga skyddet upphor

De utlanningar som inte vill atervanda till ursprungslandet eller regionen
skall behandlas pad samma sétt som andra utldanningar som stker uppe-
hallstillstand hér enligt utlanningslagens regler. Nér det tillfalliga skyddet
upphor kan alltsa de skyddsskal som angesi 3 kap. utlanningslagen, eller
andra tillstandsgrundande skal, dberopas. | de fall asyl eller skyddsskal i
ovrigt dberopas far givetvis utlanningarna stanna i Sverige tills dess
anstkningen provats dutligt. Fragan darefter & vad som skall goras
betréffande ovrigafall.

Enligt huvudregelni 2 kap. 5 § forsta stycket utlénningsiagen skall den
som vill ha uppehdlitilistand har ha ordnat ett sadant tillstand fére
inresan i landet. Regeln géller dock enligt paragrafens andra stycke
sammanfattningsvisinte

- de som beviljats tidsbegransat uppehallstillstand enligt 2 kap.
4 a § utlanningslagen eller som har rétt till skydd enligt 3 kap. 4 §
utl&nningslagen,

- de som av humanitéra skal bor fa boséttasig hér,

- vid forlangning av tidigare beviljat tillfaligt tillstand pa grund av
familjeanknytning, eller

- om det finns synnerliga skdl.
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Regeringen foredéar i detta lagstiftningsarende att 2 kap. 4 a § ut-
lanningslagen skall upphévas och att en ny bestdmmelse om uppehdlls-
tillstand med tillfaligt skydd skall inforas. Detta fordrar en foljdandring i
2 kap. 5 § utlanningslagen.

Vad darefter géaller frdgan om behov av sérskilda regler nar det
tillfalliga skyddet upphért, kan enligt paragrafens tredje stycke undantag
goras fran regeln i fall av familje- och annan personlig stark anknytning
hit om det inte skaligen kan begéras att utlanningen atervander till ett
annat land for att ge in en ansokan dér. Tilldmpning av punkten 4 om
synnerliga skél bor enligt vad som ndmns i forarbetena till bestammelsen
kunna komma i fraga vid forlangning av tidsbegrénsade uppehallstill-
stand ocksa i andrafall &n som avsesi punkten 3 dven om sokanden dbe-
ropar en ny grund for forlangningen (prop. 1999/2000:43 s. 65).

Den som har haft ett pa EG-direktivet grundat uppehallstillstand med
tillfalligt skydd bor omfattas av dessa regler och en prévning ske i varje
enskilt fall enligt de kriterier som anges i bestammelsen. En sadan
provning kan givetvis, om de sk8l som anférs ar tillrackliga, leda till att
ansokningen bifalls trots att den har lamnatsin i Sverige. Nagra sarskilda
regler om detta eller ndgon hanvisning till den nyss dtergivna be-
stammelsen behdvs inte. Nagot forsag 1aggs saledes inte fram i denna
del.
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9 Uppehallstillstand efter tillfalligt skydd

9.1 EG-direktivets bestammel ser

Det tillfaliga skyddet kan upphtra antingen da rédet beslutar detta eller
da den angivna langsta varaktigheten av beslutet 16pt ut (artikel 6).
Fragan om under vilka forhallanden skyddet skall upphora berdrs av
kommissionen i kommentaren till direktiviérdaget (KOM 2000 (303)
slutlig), dér bl.a. foljande uttalas.

Grunden for beslut om upphorande skall vara att det kan slés fast
att situationen i ursprungsregionen har stabiliserats. De bertrda
personernas liv och frihet forutsétts inte bli hotade pa grund av
deras ras, religion, nationalitet, tillhdrighet till viss grupp och inte
heller skall de riskera att utséttas for omansklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning. De forhdllanden som utlost den
massiva tillstromningen skall ha andrats, eventuellt genom att en
freds- och aterbyggnadsprocess har inletts, och forhallandena skall
vara sidana att respekt for manskliga rattigheter liksom
réttsstatsprincipen kan garanteras.

Radets beslut om skyddets upphorande, som skall fattas med
kvalificerad majoritet, skall grunda sig pa ett konstaterande att det &r
majligt for de berdrda utlanningarna att tryggt och varaktigt atervandatill
hemlandet. En noggrann bedémning av Situationen i ursprungsregionen
maste sdledes goras innan det kan konstateras huruvida skyddet skall
upphora och de utlanningar som skyddats kan atersandas dit.

Néar det tillfalliga skyddet upphdr skall enligt EG-direktivet (artikel 20)
utgangspunkten vara den, att medlemsstaternas vanliga lagstiftning om
utlanningsrétt skall tilldmpas. Detta innebédr att personer inom den
berdrda gruppen i praktiken stélls i en valsituation med tva alternativ.
Antingen kan den berdrda personen sjdvmant atervanda eller soka asyl.
Det senare fallet behandlasi artikel 17 i EG-direktivet (se avsnitt 8). Det
frivilliga dtervandandet kan underléttas genom att den berérda personen
deltar i ett &ervandandeprogram. Detta foreskrivs i artikel 21 i EG-
direktivet.

| artikel 21 punkt 1 framhdlls att medlemsstaterna skall vidtaga de
atgarder som kravs for att mojliggora ett frivilligt aervandande for
personer som atnjuter tillfalligt skydd eller vilkas tillféalliga skydd har
upphort. Medlemsstaternas bestammelser om sidvmant dtervandande
skall vara sadana, att de underlattar ett atervandande med respekt for
méansklig véardighet. Det dligger medlemsstaterna att se till att de som
atervander frivilligt fattar beslutet om att atervanda med full kdnnedom
om forhallandena. Understkande resor far darfor arrangeras. Salange det
tillféliga skyddet inte har upphdrt att gélla skall medlemsstaterna, med
beaktande av de forhadlanden som rader i ursprungslandet, se valvilligt pa
ansbkningar om atervandande till den mottagande medlemsstaten fran
personer som har haft tillfaligt skydd och utnyttjat sin rétt till frivilligt
atervandande (artikel 21 punkt 2). Bestammelsen tar sikte pa personer
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som frivilligt atervant innan skyddsperioden |6pt ut och som pa grund av Prop. 2001/02:185

sarskilda forhdlanden i hemlandet fatt 1amna dettaigen.

For att ett program for frivilligt dtervandande skall kunna genomforas,
kan det finnas ska att tillfaligtvis forlanga uppehdlstilistanden for
personer som deltar i programmet. Enligt artikel 21 punkt 3 far
medlemsstaterna, efter provning i varje enskilt fall, forlanga giltighets-
tiden for sina skyldigheter gentemot personer som har omfattats av till-
faligt skydd och som deltar i ett program for frivilligt atervandande.
Forlangningen skall gédla fram till dagen for atervandande. De
skyldigheter som avses & bl.a. medlemsstaternas skyldighet att erbjuda
olika socialaréttigheter och formaner samt verka for familjedterforening.

| de fall da radet bedomt att forhdllandet i ursprungslandet eller
regionen & sddana att massflyktssituationen och det tillfaliga skyddet
bor upphodra, kan det forutséttas att det i dessa fall inte foreligger négot
generellt hinder mot att de som getts tillfalligt skydd atersands dit.
Situationen kan emellertid, oaktat rédets beslut om upphorande, vara
sadan att det inte ar rimligt att kréva att vissa grupper eller individer
atervander till ursprungslandet eller regionen.

EG-direktivet innehdller foreskrifter om hinder mot utvisning av
personer som haft tillfaligt skydd men som pa grund av sitt halsotillstand
rimligtvis inte kan forvantas resa, t.ex. pa grund av att en avbruten
behandling skulle fa allvarliga negativa foljder for dem (artikel 23
punkt 1). Den sprakliga utformningen av bestammelsen i direktivet visar
att det stélls hoga krav pa alvarligheten i de sukdomstillstand och
hélsorisker som asyftas. Sa lange denna situation rader far personen inte
utvisas. Motsatsvis kan man dra slutsatsen att forbudet mot att atersénda
personen till hemlandet bortfaller i andrafall.

Det anges vidare i EG-direktivet att medlemsstaterna far tillata att
familjer som har underdriga barn som gér i skolan i en medlemsstat far
villkoren fér uppehéllet forlangt for att gora det mojligt for barnet att
fullfolja en pagdende termin eller ett lasar (artikel 23 punkt 2).
Bestammelsen & inte tvingande. Den stat som infor en sadan regel far
gév bestdmma de villkor som skall gélla for familjens fortsatta vistel se.
Bestammelsen pekar pa att det kan vara vardefullt for ett barn att fa ga
klart en paborjad termin eller ett 1&sar.

Kretsen av de personer som skall réknas tillhora familjen bor vara de
personer som anses inga i familjegemenskapen vid tillampning av artikel
15 (jfr. avsnitt 7.1).

| de fall da det bedomts att en person, efter att det tillfalliga skyddet
upphort att gélla, inte far stanna i en medlemsstat skall en prévning ske
om ett ofrivilligt atervandande omajliggors av humanitéra skal, eller om
ett sadant atervandande &r att anse som oskdligt (artikel 22).
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9.2 Bestémmelser om forléngning av tidsbegrénsat uppe-  Prop. 2001/02:185

hallstillstand vid deltagande i ett &tervandande-
program

Salvmant atervandande — erfarenheter i samband med handelserna i
Kosovo

Atervandringsfrégor & en del av den svenska migrationspolitiken (se
regeringens skrivelse till riksdagen 1999/2000:3 s. 42). Erfarenheten
visar att &ervandringen bor forberedas val for att lyckas. Under ar 1998
erhdll davarande Statens invandrarverk séarskilda medel omfattande 10
miljoner kronor till framjandedtgarder infor atervandring. Medlen anvéan-
destill sérskilda projekt, stod till enskilda organisationer och andrafor att
administrera férberedelseprogram samt for information till berdrda ut-
lanningar. Bl.a. beviljade Invandrarverket stod for s.k. organiserade be-
soksresor till Bosnien-Hercegovina. En sérskild tjansteman for atervan-
dringsfragor var verksam vid svenska ambassaden i Sargjevo. Under aren
1998/99 var tva samordningsgrupper, en for forberedelser i Sverige for
atervandring till Bosnien-Hercegovina och en for aterflyttning till
Somalia och andra lander pa Afrikas horn, verksamma under ledning av
Invandrarverket. Dessa samordningsgrupper hade en bred representation
av invandrarnas egna organisationer, Utrikesdepartementet, Sida, Sven-
ska kommunférbundet, UNHCR och enskilda organisationer. Ater-
byggnadsbistand genom Sida och annat internationellt bistand till tidigare
konfliktomraden har stor betydelse for flyktingars (och andra invand-
rares) atervandande (s. 42-43).

Migrationsverket har utvecklat former for att i samarbete med
internationella organisationer och humanitdra enskilda organisationer
etablera integrerade program for dem som atervander savmant.
Atgérdsprogrammen kan omfatta informations- och stodinsatser fore,
under och 1 vissa fal &en en tid efter utlanningens ankomst ftill
hemlandet. Ett atervandande kan innefatta manga svarigheter. | vissa fall
kan det finnas lander som genom en medveten strategi vagrar att aterta
egna medborgare (s. 43 i ovan namnda skrivelse). Ett atervandande kan
ocksa innebéara psykiska pafrestningar for de berdrda personerna samt
vara forenat med olika praktiska hinder, t.ex. problem att fa resehand-
lingar utfardade.

Migrationsverket har under vissa forutsdttningar mojlighet att bevilja
sk. dterresebidrag till utlanningars resor fran Sverige for boséttning i
annat land enligt férordningen (1984:890) om bidrag till utlanningars
resor fran Sverige for boséttning i annat land. Bidrag kan enligt 2 §
namnda forordning ges till dem som har tagits ut pa den sarskilda
flyktingkvoten eller som har fétt uppehdlstillstand som flykting eller
skyddsbehdvande 1 ovrigt eller av humanitdra skd samt i vissa fal
anhoriga till personer i de nyss ndmnda kategorierna. Den Overvéagande
delen av de som fétt bidrag enligt forordningen var personer fran
Bosnien-Hercegovina. Den nast storsta gruppen kom fran Chile (s. 43
1999/2000 ars skrivelse).

Personer som beviljats tidsbegransat uppehdllstillstand enligt 2 kap.
4 a8 utlanningdagen omfattas inte av 1984 ars bidragsforordning.
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Dé&remot kan de i andra former omfattas av program for frivilligt
atervandande. Personer fran provinsen Kosovo som fick uppehdls-
tillstand med stod | 2 kap. 4 a § utlanningsagen gavs majlighet att fa
bidrag for att dtervanda genom forordningen (1999:707) om bidrag till
medborgare i Forbundsrepubliken Jugoslavien som kommer fran
provinsen Kosovo och som vill atervanda. Bidrag kunde ges aven till den
som var maka/make, barn eller sambo till en sddan person samt till vissa
andra anhoriga. Forutom bidrag till resekostnader kunde de som &ter-
vande fa ett visst kontantbel opp. Férordningen gallde under perioden den
15 juli 1999 till och med utgangen av maj 2000.

Uppehallstillstand av humanitara skal

Enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 5 utlanningslagen far uppehallstillstand
ges bl.a. till en utlanning som av humanitéra skal bor fa bosétta sig i
Sverige.

Humanitéra skal i utlénningslagens mening omfattar inte varje skd
som enligt dagligt tal skulle kunna betecknas som humanitért. Som
exempel kan namnas, att da vardbehov pa grund av sjukdom aberopas,
krévs for tillstand enligt praxis att det skall vara fréga om en livshotande
sukdom fér vilken vard inte kan beredas i hemlandet eller att det
foreligger ett handikapp av synnerligen allvarlig art. Darutover kravs i
princip att varden eller behandlingen kan leda till en forbéttring av
tillstandet eller att behandlingen &r livsnodvandig. Nér det géller barn &r
bedomningen dock nagot mer generds. Omstandigheter som har
betydelse for barnets hdlsa och utveckling ar av vikt, varvid forhallanden
som vistelsetid i Sverige, anknytningen hit och férédrarnas ha sotillstand
vagsin i beddmningen.

Av praxis och forarbeten kan utlésas att begreppet humanitéra skél
enligt svensk rétt tolkas forhallandevis restriktivt. Regeringen uttal ade,
vilket ocksad riksdagen sedermera stédde, i propositionen Svensk
migrationspolitik i globalt perspektiv (prop. 1996/97:25 s. 116) att den
praxis som utvecklats nér det géller humanitéra skéal bor ligga fast.

| 2 kap. 5 § utlanningslagen anges som huvudregel att uppe-
hallstillstand skall ha beviljats fore inresan i Sverige. Av andra stycket av
bestammel sen framgar dock att det inte galler om

1. utlanningen kan beviljas uppehalstillstand har med stod av
2 kap. 4 a § eller har rétt till uppehdllstillstand enligt 3 kap. 4
§ utlanningslagen,

utlanningen av humanitéara skal bor fa bosétta sig hér,

en ansbkan om uppehdlstilistand avser forlangning av ett
tidsbegransat uppehallstillstand som getts en utlanning med
familjeanknytning med stdd av 2 kap. 4 § andra stycket
utlanningslagen, eller

4. det annars finns synnerliga skéal.

W N

| forarbetena till de andringar som infordes i utlanningslagen ar 2001
(prop. 1999/2000:42 s. 65) uttalade regeringen i andlutning till 2 kap. 5§
andra stycket 4 bl.a. féljande. De alra flesta fall déar det finns skal att
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gora undantag fran huvudregeln kommer visserligen att falla in under Prop. 2001/02:185

andra stycket 1, 2 eller 3. Det kommer dock att forekommaflera olikafall
som inte kan hanforas till nagot av de dar namnda undantagen. Det finns
darfor behov av att ha kvar en allman regel som medger undantag fran
huvudregeln. Det kan exempelvis vara fraga om forlangning av
tidsbegransade uppehdlistilistand i andra fall @& som avses i punken 3.
Det gdller &ven om sokanden dberopar en ny grund for sin ansdkan om
forlangning av det tidsbegransade uppehdllstillstandet. Punkten 4 kan
ocksa i nagot enstaka fall tankas komma att tillampas i arenden som ror
en person som av arbetsmarknadsskal bor tilltas bosatta sig hér.

Det kan namnas, att det i praxis har férekommit att tidsbegransat uppe-
halltillstand har getts en utlanning som befinner sig hér i landet och som
fatt avsag pd sin ansdkan om permanent uppehallstilistand med
hanvisning till att denne haft starka medicinska skal for att fortsatt fa
vistas har under en begransad tid.

Forlangt uppehallstillstand for att fullfélja en skoltermin

Huvudregeln for en person som vill bosétta sig i Sverige eller for en
person som Onskar fa ett redan beviljat tidsbegransat tillstand forlangt &
att anstkan om uppehdllstillstand skall géras innan det att utlanningen
kommer till Sverige (2 kap. 5 § forsta stycket utlanningslagen). For de
utlanningar som redan &r hér innebér det att de maste 1amna Sverige och
invanta ett nytt uppehdlstilistand innan de kan atervanda hit. Fran
namnda huvudregel finns flera undantag. Ett av undantagen aterfinns i
2kap. 5 a § utlanningslagen. Dér anges att en utldnning som rest in i
landet for besok eller annan tidsbegransad vistelse kan, utan att behtva
lamna Sverige, ansoka om forlangning av tillstandet. En sadan ansokan
far bifallas om utlanningen har véagande skal for forlangningen. Rent
sprakligt kan bestammelsen uppfattas sa att alla utlanningar som har
tidsbegransade uppehallstillstand, och som vistas har av annan orsak &n
for besok, borde innefattas under begreppet "annan tidsbegransad
vistelse”. Enligt forarbetena till bestémmelsen (prop. 1994/95:179 s. 67)
anges emellertid att uttrycket " annan tidsbegrénsad vistelse” i forsta hand
avser personer som ar gaststuderande eller gastforskare.

Utlanningslagen innehdller inte nagra bestammelser som direkt tar
sikte pa mojligheten att forlanga ett tillfalligt uppehallstillstand for att ge
underdriga eller andra majlighet att avsluta en pagaende skoltermin eller
ett |&sar. | praxis kan forekomma att tidsbegransade uppehdllstillstand ges
for att |ata skolelever f& majlighet att avsluta en utbildning, ett |asar eller
en termin. Nagon fast sidan praxis kan emellertid inte ségas ha
utvecklats. Grunden for att bevilja sadana tillstand torde vara att det fore-
ligger humanitéra skal mot att verkstélla en avvisning eler utvisning (jfr
2 kap. 5 b § utlanningslagen) fore det att en sadan avslutning skett.
Sarskilt torde da ha beaktats den pa barnkonventionen grundade bestam-
melsen i 1 kap. 1 § andra stycket utlanningslagen, att vid tillampningen
av lagen skall beaktas hénsynen bl.a till barnets utveckling och barnets
bastai ovrigt.
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9.3 Forslag och bedémningar om uppehallstillstand efter  Prop. 2001/02:185

tillfaligt skydd

Regeringens fordag:

- Ett uppehdllstilistand efter tillfalligt skydd kan forlangas nar en
utlanning deltar i ett program for frivilligt atervandande. Samtidigt
upphévs motsvarande regler om tidsbegransat uppehallstillstand som i
dag géler enligt utldnningslagen.

Regeringens bedémning:

- De nuvarande bestdmmelserna om undantag fran kravet att uppehdlls-
tillstand skall sokas fore inresan behdver inte andras for att personer
som anstker om férlangning av sitt uppehdllstillstand efter att det
tillfalliga skyddet upphdrt skall omfattas.

- Utlanningslagens bestammelser nér uppehallstilistand kan forlangas
eller beviljas av humanitéra ska & i Ovrigt tillrackliga for att
genomfora EG-direktivet.

- Fragan om aterresebidrag kan vid behov regleras i férordningsform.
Nagon sarskild lagbestdmmel se behdvs inte.

- Stallningstagande till mojligheten att forlanga uppehallstillstandet sa
att ett barn i vissafall kan dutfora en skoltermin kan goras inom ramen
for Migrationsverkets atervandandearbete.

Massflyktsutredningens forslag och beddomningar stammer i allt
vasentligt 6verens med regeringens. Utredningen féreslog dock att
bestdmmelsen i 2kap.4a8 utlanningslagen om férlangning av ett
tidsbegransat uppehdlistilistand i fall av deltagande i ett frivilligt
atervandande program skulle behdllas.

Remissinstanserna: Utlanningsndmnden instdmmer i att utléannings-
lagens bestdmmelser och den praxis som ror humanitéra skél uppfyller
EG-direktivets krav. Lansstyrelsen Vastra Goétaland tillstyrker majlig-
heten att forlanga uppehdllstillstandet med tillfaligt skydd i de fall ett
savmant dtervandandeprogram har inletts men anfér samtidigt, vilket
dven Barnombudsmannen (BO) gor, att hansyn maste tas till barnets
basta. BO menar ocksa att en lang vistelsetid i Sverige & ett tungt
vagande ska for att bevilja barn permanent uppehdllstilistand av
humanitdra skal. Integrationsverket framhaller vikten av att det finns
atervandandeprogram men foredar ett formaliserande av dessa. Hansyn
maste tas till mojligheten att bevilja ett permanent uppehdllstilistand i
stéllet for att 1ata berorda personer deltaga i ett atervandandeprogram.
Socialstyrelsen, Jonkodpings kommun och Integrationsverket tillstyrker
utredningens fordag om att forlanga uppehdlstillstandet for att |ata ett
barn fullfdlja en skoltermin. Socialstyrelsen och Jonképings kommun
anser att detta bor bestammas fran fall till fall medan Integrationsverket,
Amnesty International, CARITAS, Radgivningsbyran for asylsokande och
flyktingar, Radda Barnen och Svenska kyrkans namnd for kyrkolivets
utveckling foresprakar att fragan regleras i forfattning. Internationella
Kvinnoforbundet for Fred och Frihet framhaller det vasentliga i att ta
fram bra atervandandeprogram samt uttalar viss skepsis till erfaren-
heterna fran Kosovo i denna del da ett stort antal personer anstkte om att
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stanna i stéllet for att &tervanda. Aven Uppsala kommun & positiv till
atervandandeprogram och anfor att fokus for ett sadant program bor ligga
pd sidana kunskaper som kan anvéandas for ateruppbyggnad av
hemlandet.

Skalen for regeringens forslag: Den ordning som idag finnsi Sverige
med dtervandandeprogram m.m. motsvarar fullt ut de krav som EG-
direktivet uppstéller betréffande medlemsstaternas skyldigheter att
mojliggora ett savmant atervandande for personer som har beviljats
tillfaligt skydd eller vilkas tillfaliga skydd har upphort.

EG-direktivet uppstaller inte ndgra preciserade krav pa vilka atgarder
som medlemsstaterna  skall vidta for att underlétta gé&vmant
atervandande. Vad som forutsdtts & att de atgarder som krévs for att
mojliggora atervandande skall vidtas, att bestammelserna om sjavmant
atervandande skall underlétta ett atervandande med respekt for mansklig
vardighet samt att de som beslutar att atervanda skall gora detta med full
kénnedom om forhadllandena, saledes en informationsskyldighet. Det &
darfor tillrackligt, men ocksa nédvandigt, att sddana stédprogram som
Migrationsverket tillhandahdller for att framja galvmant atervandande
gors tillgangliga for personer som kommer att omfattas av reglerna om
uppehallstillstand med tillfalligt skydd grundat pa EG-direktivet.

De som har beviljats uppehalstillstand med tillfaligt skydd och som
omfattas av ett program for frivilligt tervandande far ges forlangt uppe-
hallstilistand, om det kan anses motiverat for att underlétta ett dter-
vandande med respekt for mansklig vardighet. PA motsvarande sétt som
hittills gallt enligt 2 kap. 4 a § utlanningslagen da program for sjavmant
atervandande inletts, bor en uttrycklig bestammelse om majlighet till for-
langt uppehallstilistand i denna situation alltsa inforas. En forlangning av
det sarskilda uppehallstillstandet enligt EG-direktivet kan dock inte ges i
sadana situationer, da det endast & fraga om att reglera tillgangen till de
réttigheter som foreskrivsi EG-direktivet.

Den tid som ett sadant tillstand skall kunna forlangas med har for dem
som omfattats av bestammelsen i 2 kap. 4 a § utldnningslagen tidigare
varit forema for noggranna dvervaganden. Anledning saknas att for den
nu aktuella kategorin av personer gbra en annan beddmning an den som
hittills gjorts. Samma langsta tid bor galla for dem som har fatt uppe-
hallstillstand med tillfaligt skydd, dvs. for hogst tva ar. Det & i och for
sig naturligt att den som vistas i landet med tiden blir alltmer rotad i det
svenska samhéllet och stdrker sin anknytning hit samtidigt som en
framtid i hemlandet kan uppfattas som alltmer avlagsen. Nagra remiss-
instanser har framhdllit att sa sarskilt &r fallet med barnen. Det far dock,
vad géller barnen, forutsdttas att foraldrarna som beslutat om att ater-
vanda ar kapabla att avgora vad som &r bast for de egna barnen. Del-
tagandet i dtervandandeprogrammet sker pa frivillig basis och mot bak-
grund av information om vad det innebar att atervanda till ursprungs-
landet eller regionen. Det kan inte forutséttas att det bara for att barnen
vistasi ett visst antal ar i Sverige for den skull &r béttre for dem att stanna
kvar hér. Sarskilt mot bakgrund av forddrarnas magjlighet till
aterintegrering i hemlandet, kan det liggai barnetsintresse att atervanda.

Prop. 2001/02:185

71



En kontinuerlig utvéardering bor goras for att konstatera om Prop. 2001/02:185

utldnningen alltjdmt deltar aktivt i programmet och om han eller hon
fortfarande ar installd pa att frivilligt atervandatill sitt hemland.

En ny bestammelse bor alltsd inforasi utlanningslagen som innebar att
uppehallstillstand efter tillfalligt skydd kan beviljas i fall da utlanningen
deltar i ett dtervandandeprogram. Ett fordag med denna innebdrd 14ggs
darfor fram.

Skalen for regeringens beddmning
Anstkan om uppehallstillstand kan lamnasin i Sverige

Utlanningslagens bestdmmelser om att ansbkan om uppehdllstillstand
skall ske fore inresan andras, enligt resonemang i avsnitt 8.4, pa det sétt
att det ges mojlighet for de personer som kan fa uppehdlstillstand med
tillfalligt skydd att ansbka om uppehdlstilistand i Sverige trots att de
befinner sig hér.

Néar det tillfalliga skyddet har upphort & utgangspunkten den, att de
som har haft skydd, och som inte har skyddsbehov, skall dervanda. Ett
atervandande forutsatter dock att de tryggt och varaktigt kan gora det.

Om utlanningen vill anstka om varaktigt uppehalstilistand i den stat
som gett honom uppehdllstillstand med tillfaligt skydd skall den statens
vanliga regler om skydd och om utlanningar tillampas (artikel 20 EG-
direktivet). De som haft tillfalligt skydd i Sverige och som inte kan eller
vill &ervanda till sitt hemland far alltsd soka uppehdllstillstand hér. En
sadan ansokan kan, beroende pa de sk som anfors, medfora att personen
ges tidsbegransat eller permanent uppehdllstillstand. Enligt huvudregeln
skall en anstkan om uppehdllstillstand goras fére inresa i Sverige. Det
finns dock, enligt 2 kap. 5 § andra stycket utléanningslagen, ska som kan
medfdra att en ansdkan fér bifallas trots att den gors har i Sverige. En for
utlanningen forhdlandevis generds tillampning av méjligheten att soka
hér i landet bor kunna forutséttas ske nér det géller ansbkningar av dem
som haft uppehalstillstand med tillfalligt skydd. Regeringen gor darfor
den beddmningen att det inte krévs nagon forandring i detta fall for att
uppfylla EG-direktivets krav.

Forlangning av tillstand pa grund av humanitara skal

Géllande rétt avseende uppehdllistilistand av humanitéra skdl har av
Massflyktsutredningen bedomts vara tillréckligt for att uppfylla kraven i
EG-direktivet.

Vid ofrivilligt &ervandande skall medlemsstaterna préva om det i det
enskilda fallet finns tungt végande humanitéra skd som kan gora det
omajligt eller oskaligt att dtervanda. Enligt kommentaren till artikel 22 i
kommissionens fordag till radets direktiv (KOM (2000) 303 dlutlig)
asyftas till exempel situationer da en vapnad konflikt eller alvarliga
krankningar av de manskliga réttigheterna fortfarande pagér eller da ett
atervandande & omajligt darfor att personerna riskerar att utséttas for
tortyr eller grym eller oménsklig behandling. Bestammelsen skulle alltsa
i forsta hand ta sikte pa de forhdllanden som rader i den aktuella
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personen, forutsatt att en ansbkan om asyl lamnas in, att betraktas som
skyddsbehtvande enligt utlanningsiagen.

Det kan vidare finnas personer som behéver fortsatt medicinsk eller
psykologisk behandling efter det att det tillfalliga skyddet upphér. Deras
halsotillstand kan medféra att det framstar som tveksamt att atersinda
dem till ursprungsregionen. Medlemsstaterna kan goéra det mojligt for
dessa personer, om de sa onskar, att fullfolja benovlig medicinsk eller
psykologisk behandling och dérvidlag ta hénsyn till personens béasta.
Lamplig réttslig reglering for den fortsatta vistelsen har inte angivits av
kommissionen. Enligt férslaget skulle bestdmmelsen inte utesluta att den
aktuella behandlingen fullféljs i ursprungslandet, om detta inte var till
nackdel for de berdrda personernas basta.

Handlaggningen i Sverige av @enden om uppehdistilistand & en
enhetlig process i den bemérkelsen att samtliga skad som en utldnning
anfor i sin ansbkan om uppehdlstilistand provas av Migrationsverket
respektive Utlanningsnamnden i ett och samma &arende. Asylfragor,
fragor om permanent eller tidsbegransat uppehdllstillstand, grundade pa
vilka olika typer av skél det 8n handlar om, provas i ett sammanhang.
Instansordningen & densamma for ala typer av sddana beslut som féar
overklagas. Som tidigare framhdllits &r det vanligt att en person aberopar
grunder som kanske inte var fér sig men ibland sasmmantaget, kan moti-
vera att uppehdllstillstand beviljas med hanvisning till bl.a. humanitéra
skal. Géllande ordning ger forutséttningar for att en provning av de
individuella skd av humanitér art som kan férekomma gors nar det
tillfalliga skyddet upphdr. Hinder mot verkstallighet uppmérksammas
ocksa i samband med att ett beslut om avvisning eller utvisning verkstélls
(jfr avsnitt 6.3.3). Dessutom kan verkstalligheten av ett lagakraftvunnet
avvisnings- eller utvisningsbesut skjutas upp, framst i samband med att
Utlanningsnamnden prévar en s.k. ny ansokan om uppehallstillstand (se 8
kap. 10 8 och 2 kap. 5 b § punkt 2 utlénningslagen).

Nér det galler bedomningen av om férhallandena i ursprungsregionen
& sidana att det foreligger tungt vagande humanitdra skal mot att
atersanda en person till detta omrade, saknas anledning att utga fran att
det foreligger négon skillnad mellan innebtrden av begreppet humanitéra
skd enligt svensk utléanningsrétt och EG-direktivet.

Svensk réttstillampning ar forhdllandevis restriktiv nar det géler att
bevilja uppehallstilistand grundade pa medicinska humanitéra skal. |
artikel 23 punkt 1 i EG-direktivet anges att personen pa grund av sitt
halsotillstand rimligtvis inte kan forvantas resa, t.ex. pa grund av att en
avbruten behandling skulle fa allvarliga negativa foljder for personen.

Nagon gemensam standard inom EU fér bedémningen av nér en icke
EU-medborgare skall fa bosidtta sig i ndgon av medlemsstaterna av
humanitéra skél finns inte. Det &, sarskilt mot bakgrund av att den
berérda gruppens skal skall prévas enligt medlemsstaternas vanliga ut-
lanningslagstiftning nér det tillfalliga skyddet upphort att gélla, svart att
motivera att skilda synsatt skall gélla i fraga om tyngden av de hélso-
eller andra humanitara skal som skall foreligga for att uppehallstillstand
skall beviljas personer som haft tillfalligt skydd jamfort med vad som
gdler for dvriga utlanningar som ansoker om tillstand pa samma grunder.
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Overvigande argument talar for att samma bedomning bor goras for alla Prop. 2001/02:185

kategorier av utlanningar som aberopar humanitéra skal till stod for att fa
stanna kvar i landet. Regeringen instammer sdledes i Massflykts-
utredningens beddmning att nuvarande svenska regler motsvarar EG-
direktivets krav i det hér avseendet vad gdller forbudet mot att utvisa
personer som haft tillfalligt skydd.

Enligt 2 kap. 5 b § utlanningslagen kan en s.k. ny ansdkan om uppe-
hallstillstand bifallas om den grundas pa omstandigheter som inte tidigare
har provats och om det skulle strida mot humanitetens krav att verkstélla
ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning. Bestdmmelsen
forutsitter alltsa att det vid provningen foreligger ett verkstallbart
avlagsnandebesiut. For en utldnning som har haft uppehallstillstand med
tillfalligt skydd finns inget sadant beslut. Nar han eller hon har tillfaligt
skydd géller det tillstandet och nar det 16per ut sa kan inte avvisning eller
utvisning ske med automatik. Utlanningen har mgjlighet att ge in en
ansokan till Migrationsverket om att fa stanna kvar i landet. Nar den
ansbkan provats dutligt, kan det bli aktuellt med en ny ansdkan om
uppehallstillstand enligt 2 kap. 5 b § utlanningslagen.

Ett tidsbegrénsat uppehdlstilistand bor ocksa kunna forlangas med
stéd av 2 kap. 5 8 andra stycket punkt 4 utldnningslagen i andrafall an de
som avses i 2 kap. 5 8§ andra stycket punkt 3, &en om en ny grund
dberopas (jfr. prop. 1999/2000:42 s. 65). Det & darfor mgjligt att, utan
andring i utlanningslagen, ge den som har uppehallstilistand med
tillfalligt skydd ett forlangt tidsbegransat uppehalstillstand av humani-
téra skal i de fall som anges i direktivet. Regeringens beddmning &r
sdunda att utlanningslagens regler redan i dag &r tillrackliga for att
uppfylla EG-direktivets krav om att ett uppehdllstillstand med tillfalligt
skydd kan forlangas av humanitara skal. Négot forslag laggs darfor inte
fram i dennadel.

Bedomningen av humanitéra ské innefattar inte séllan avvagningar
som gdller barn. Vad som s&gs i portalparagrafen, 1 kap. 1 § utlannings-
lagen skall beaktas vid beddmningen av om ett tidsbegrénsat (eller
permanent) uppehdllstillstand skall ges nér ett uppehalstillstand med
tillfalligt skydd har gatt ut. Som angesi forarbetenatill bestammelsen har
den exempelvis betydelse nér det & fraga om att bedéma om tillrackligt
starka humanitéra skal skall anses foreligga och dér ndgot Iagre krav kan
stéllas pa styrkan i de humanitdra skdlen nar barn & berdrda (prop.
1996/97:25 s. 284).

Forlangning av uppehallstillstand for att |ata barn fullfolja en skoltermin

Frégan om uppehalstillstand med tillfalligt skydd bor forlangas for att
mojliggora att ett barn skall kunna avsluta en skoltermin far avgoras fran
fall till fall. Att infora en kategorisk rétt for barnfamiljer att fa forlangt
tillstand sa att barnen kan slutféra en skoltermin skulle i princip innebéra
att barnfamiljers &tervandande till hemlandet forlades till jullovet
respektive inledningen pa sommarlovet. | vissafall och for vissa personer
skulle en sddan ordning kunna vara att foredra. Regeln skulle vara
forutsebar och utrymmet for godtycke skulle minimeras.
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Om ett terminsslut & nara forestdende kan det finnas skal som talar for
att atervandandet forlaggs i andutning till det. Den som t.ex. endast har
en mycket kort tid kvar till tidpunkten for att avsluta en hel grundskole-
eller gymnasieutbildning kan anses ha tungt vagande skal for att fa stanna
kvar och fullborda sina studier. Skélen & daremot inte fullt lika starka for
den som just har pabdrjat en termin i en ny skola utan att ha nagon
avslutning pa sin utbildning néra forestdende. De individuella skalen far
ocks3, sa lange det inte strider mot barnkonventionens intentioner, vagas
mot skal av annan beskaffenhet, t.ex. samhallsekonomiska sadana.

Vistelsetiden for ett barn, i synnerhet i den lagre skoldldern, har en
annan dimension an for vuxna. Ju léngre tid ett barn vistasi Sverige desto
mer avl&gset kan hemlandet te sig. Anknytningen till den miljo dér barnet
befinner sig kan antas bli starkare med tiden. Skillnaden mellan Sverige
och hemlandet kan dessutom vara stor bade i kulturellt och materiellt
hénseende. En aspekt som inte far glommas bort i sammanhanget & att
utgangspunkten da det ror sig om uppehallstillstand med tillfalligt skydd
& att de barnfamiljer som berors skall aervanda till sitt hemland och
skapa sig en framtid dar. Utgangspunkten for vad som & barnets basta
maste vara den att barnens framtid normalt skall gestalta sig i hemlandet
och inte har.

Vanligtvis bestdr en barnfamilj av flerabarn i olika ddrar. Vad som &r
det ena barnets basta kanske inte dverensstammer med de andra barnens
basta. | det enskilda fallet maste det altid en individuell bedomning t.ex.
av betydelsen av de kdnsoméssiga pafrestningar som sammanhanger
med ett avsked beroende pa om uppbrottet fran skolan sker mitt i en
termin eller vid ett terminsslut.

Det maste ocksa hdllas i minnet att de skal som hanger samman enbart
med utbildningen som sadan sdlan torde vara det enda skadlet som
dberopas for en forlangning. Humanitara skdl av olika art kan forutsattas
bli vanligt forekommande. Det framstér sdledes inte som lampligt att
infora ndgon form av fixerade regler for forlangning av tillstand grundade
enbart pa skolgang.

Det kan ocksa starkt ifragasittas att en regel som gor det mojligt for
barn som beviljats uppehdllstillstand med tillfalligt skydd att slutfora en
skoltermin inférs nér samma mgjlighet inte finns for asylsbkande barn
som skall av- eller utvisas. Visserligen har den berdrda gruppen barn
beviljats ett uppehallstillstand men det &r i sig inte et tillrackligt starkt
argument i vart fall inte sett fran barnets perspektiv.

Enligt Massflyktsutredningen kan det & ena sidan anforas att det i ut-
lanningslagen bor inforas en regel som Oppnar mojligheten for att i
Situationer som hér avses ge barnet, och darmed aven 6vriga familje-
medlemmar, méjlighet att stanna nagot langre én vad som annars skulle
vara mojligt. Det kan dock ifragaséttas om en sadan reglering bor ske
genom en forlangning av tillstandstiden, nagot som i sa fall vore en for
svensk rétts vidkommande helt ny tillstandsgrund med alla de foljdverk-
ningar som det skulle kunna leda till. A andra sidan skulle, enligt Mass-
flyktsutredningen, ett ténkbart alternativ kunna vara att komplettera
reglerna om verkstallighet av avvisning och utvisning med en bestam-
melse om mgjlighet att skjuta upp verkstalligheten i fall som dessa.

Prop. 2001/02:185
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Migrationsverket ansvarar for saval asylprovningen som verkstéllandet Prop. 2001/02:185

av av- och utvisningsbeslut. | dtervandandearbetet fors, tidigt i processen,
en dialog mellan Migrationsverket och bertrda personer i syfte att
gemensamt planera, och skapa goda forutséttningar for ett eventuellt
aervandande. Eventuella hansyn till nar ett atervandande skall ske far
beddmas av Migrationsverket i det enskilda falet. | de ovan beskrivna
falen forefaller det saledes som den béasta |6sningen att Migrationsverket
gor en bedémning om det & rimligt att senareldgga ett atervandande med
hénsyn till ett barns eventuella sutférande av skolgangen. Négot fordag
till en lagreglering av fragan laggs darfor inte fram.

Aterresebidrag

Mdjligheten att fa aterresebidrag enligt forordningen (1984:890) om
bidrag till utlanningars resor fran Sverige for bosdttning i annat land
omfattar inte personer med tidsbegréansat uppehdllstillstand enligt 2 kap.
4 a 8 utlanningslagen. Nagot krav pa att sadana bidrag skall ges dem som
omfattas av tillfalligt skydd grundat pd EG-direktivet uppstélls inte i
direktivet. En ordning lik den som uppréttades genom forordning i
samband med &tervandandet till Kosovo skulle kunna komma i fraga
aven i framtiden. Detta far dock losas i varje enskild situation da en
atervandandefraga kan komma att aktualiseras. Om ett behov av bidrag
uppstar kan detta | 6sas pa férordningsniva
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10 Folkbokforing och sociala formaner

10.1 EG-direktivets bestammel ser

| artikel 12 av EG-direktivet anges att medlemsstaterna skall tillata dem
som anjuter tillfaligt skydd enligt direktivet att utfora arbete som
anstéllda eller egenfdretagare och att ta del av utbildningsméjligheter for
vuxna, yrkesutbildning och praktisk arbetsplatsorientering. | anslutning
till detta foreskrivs, att medlemsstaternas vanliga lagstiftning om er-
séttning, tillgang till sociala trygghetssystem vid verksamhet som anstélld
eller egenforetagare samt dvriga villkor skall tillampas. De krav som EG-
direktivet uppstéller i fraga om arbetsanknutna férmaner vid verksamhet
som angtdld eller egenforetagare 1 form av tilldmpning av nationell
lagstiftning om erséttning, tillgang till sociala trygghetssystem samt
ovrigavillkor etc. kan, &en om de inte &r lika preciserade, jamforas med
vad som angesi artikel 24 punkt 1 ai Genévekonventionen.

Artikel 13 i EG-direktivet behandlar sociala villkor for samtliga
personer som omfattas av det tillfalliga skyddet. | forsta punkten fore-
skrivs att medlemsstaterna skall se till att personer som atnjuter tillfaligt
skydd fér lamplig inkvartering eller, om sa kravs, medel till hjap for att
skaffa sig en bostad. Medlemsstaterna skall enligt punkt 2 se till att
personer som atnjuter tillfaligt skydd far sina behov tillgodosedda i den
man de & medellosa nar det gdler socia vafard och uppehdle samt
sukvard. Den berérda gruppen skall fa tillgang till aminstone akut
hé so- och sukvard och nddvandig behandling av sjukdomar (punkten 2).
| de fall da en person arbetar skall hansyn tas till eventuell inkomst och
formagan att betala for uppehélle (punkten 3). Personer som pa grund av
att de utsatts for tortyr, valdtékt eller andra former av psykiskt, fysiskt
eller sexuellt vald, eller & underariga utan medfdljande vuxen, ar i behov
av sarskild lakarvard skall ges denna (punkten 4).

| punkt 16 i EG-direktivets inledning hanvisas till medlemsstaternas
forpliktelser enligt de internationella instrument respektive stat & bundet
av som forbjuder diskriminering.

10.2 Bestammelser om socialaformaner i 1951 ars
Genevekonvention

| artikel 23 i Genevekonventionen anges att en flykting skall tillerkannas
samma behandling som statens egna medborgare i fraga om understod
och bistand fran det almanna. N&r det gdler arbetslagstiftning och
socialforsakring preciseras detta i artikel 24 till att — kort sammanfattat —
avse

1. avloning jdmte en rad andra till arbete anknutna och under
myndighetskontroll lagda &mnen och
2. sociaforsdkring (dock med vissa reservationer).

Artikeln tar enligt sin ordalydelse sikte enbart pa dem, som har
tillerkants flyktingstatus och reglerar sdledes inte uttryckligen
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uppehdllstillstand av annan art.

10.3 Gdllande ratt om sociala réttigheter for asylsokande
m.fl.

10.3.1 Fore folkbokforing

Migrationsverket har enligt lagen (1994:137) om mottagande av asyl-
sbkande ett huvudansvar for mottagandet av asylsokande, for utléanningar
som soker uppehdlstillstand som skyddsbehtvande i Ovrigt och for
utlanningar som beviljats uppehdlstillstand med stod av 2kap. 4a8§
utlanningslagen. Av detta ansvar foljer framst att Migrationsverket skall
ordna lampligt boende i anléaggningar for de utlanningar som inte kan
ordna boendet pa egen hand. Déarutéver skall verket |amna dagersattning
och sarskild ersdttning for att tdcka behovet av mat, klader m.m. till de
utlanningar som & registrerade i verkets mottagandesystem och som inte
genom eget arbete eller med egna tillgangar kan tillgodose sin
forsorjning. De personer som véljer att ordna boendet pa egen hand kan
fa viss bostadserséttning. Bostaden ar gratis for dem som saknar medel.

En kommun har enligt 2 kap. 2 § sociatjanstlagen (2001:453) det
yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stod och den
hjdp som de behtver. Det innebér ett ansvar for alla som vistas inom
kommunens grénser oavsett skélet till vistelsen. Daremot kan vistelsens
art ha betydelse for det bistand som ges. Det har dven betydelse om det
behov av stdd och hjdp som finns kan tillgodoses pa annat sétt an via den
kommunala sociatjansten. Enligt 4 kap. 1 8 samma lag har den som inte
sdv kan tillgodose sina behov €eller kan fa dem tillgodosedda pa annat
sitt rétt till bistand av socialnamnden for sin forsorjning och for sin
livsforing i ovrigt. Ekonomisk erséttning till asylsokande m.fl. lamnas
som regel enligt lagen om mottagande av asylsbkande m.fl. och inte
enligt sociatjanstlagen. Daremot kan dessa utlanningar komma i fraga
for andra insatser enligt socialtjanstlagen samt enligt lagen (1990:52)
med sarskilda bestammelser om vard av unga eller enligt lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissafall.

Ansvarsfordelningen mellan Migrationsverket och kommunerna for de
personer som omfattas av lagen om mottagande av asylsokande m.fl.
framgar sdledes av lagstiftningen, framst socialtjanstlagen och lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. Kommunerna erhdller statlig erséttning
enligt forordningen (1990:927) om statlig erséttning for flykting-
mottagande m.m. for vissa kostnader som kommunen haft fér dem som
omfattas av lagen om mottagande av asylsbkande m.fl. En kommun som
lamnat bistand enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. har rétt
att fa erséttning fran staten for det |1amnade bistandet (27 §8). Kommunen
har aven rétt till ersdttning for transport till forlaggning (28 8), for
utbildning fér barn till asylsdbkande m.fl. (28a8) och for kostnader
avseende vissa insatser till barn och unga som givits med stod av
socialtjanstlagen och lagen om véard av unga (29 8). Sasom bestammelsen
I forordningens 29 8 nu & utformad har kommunen rétt till ersattning
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endast for insatser som l&mnats under den tid som barnets ansdkan om  Prop. 2001/02:185

uppehdllstillstand provas eller om en sadan ansokan har avdagits. Rétten
till ersdttning omfattar enligt forordningstexten inte insatser som lamnats
till barn som har uppehdlstilistand med st6d av 2kap.4a8§
utlanningslagen. Bestammelsen behdver darfor fortydligas sa att den
ocksa kommer att omfatta personer som beviljats uppehallstillstand med
tillfaligt skydd under den tid de beviljas bistand enligt lagen om
mottagande av asylstkande m.fl.

Det bdr i sammanhanget noteras att regeringen den 1 november 2001
beslutade om direktiv till en sérskild utredare (2001:87) som utifran ett
helhetsperspektiv skall gora en Oversyn av mottagande av och intro-
duktion for flyktingar. Oversynen skall dven omfatta systemet for statlig
ersdttning till kommunerna for flyktingmottagandet samt i relevanta delar
mottagandet av asylsokande. En huvudinriktning skall bl.a. vara att fore-
sa forfattnings- och regelandringar och fortsatt utvecklingsarbete pa de
omraden déar utredaren anser att det behdvs.

| de fall utlanningen har behov av vissa insatser som beddms
nodvandiga pa grund av ett funktionshinder eller hog alder, kan Migra-
tionsverket — inom ramen for sitt uppdrag avseende mottagandet av
asylsbkande — tréffa sérskilda avtal med landsting och kommuner om
insatser av liknande natur som de insatser som ges enligt lag (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade och socialtjanstlagen
(2001:453) i det enskilda fallet. Sarskilt bidrag far 1amnas enligt lagen
om mottagande av asylsokande m.fl. fér de merkostnader som dessa
personer pa grund av sin funktionsnedsattning kan dsamkas for att kunna
uppna en skalig livsforing. Migrationsverket far 1amna dagersattning till
personer som omfattas av lagen om mottagande av asylsdkande m.fl.
&ven under den tiden som de behdver varda sina anhoriga.

En person som vistas i ett landsting utan att vara bosatt dar skall fa
tillgang till omedelbar halso- och sjukvard i enlighet med 4 § halso- och
sjukvardslagen (1982:763). Med hadlso- och gukvard avses atgarder for
att medicinskt férebygga, utreda och behandla sukdomar och skador i
enlighet med 1 § hdlso- och sukvardslagen. Begreppet hdlso- och
sukvard omfattar bade sjukdomsforebyggande atgéarder och den egent-
liga sukvarden. | detta ingar aven psykologisk och psykiatrisk vard till
personer som pa grund av exempelvis traumatiska upplevelser och
overgrepp & i behov av omedelbar vard. Vad som kan anses vara
omedelbar vard far provas fran fal till fall av den lakare som har
behandlingsansvar. Asylstkande och personer som beviljats tidsbegransat
uppehdllstilistand enligt 2 kap. 4 a § utlanningslagen far hdso- och
sjukvard med stod av en 6verenskommelse mellan staten och Landstings-
forbundet. Denna 6verenskommelse gar utéver landstingens skyldigheter
enligt halso- och gukvardslagen. | den omfattning som landstingen ger
vard enligt avtalet |amnas ersattning till landstingen enligt forordningen
(1996:1357) om statlig erséttning for halso- och sjukvard till asyl-
sokande. | férordningen finns bestdmmelser om statlig ersdttning till
landsting, kommuner och apotek foér kostnader fér hdlso- och sukvard
samt kostnader for tandvard och receptforskrivna lakemedel. Enligt 2 §
forordningen om statlig ersédttning for halso- och sukvard till asyl-
sokande lamnas erséttning for personer som fyllt 18 ar for akut vard och
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vard som inte kan anst, modrahdsovard, forlossningsvard, preventiv-
medelsradgivning, vard vid abort, vard och &tgarder enligt smittskydds-
lagen (1998:1472) samt akut tandvard och tandvard som inte kan ansta.
For barn som inte fyllt arton & ges erséttning for hélso- och sukvard
samt tandvard. Detta innebér att barnen far samma vard som barn vilka ar
bosatta i landet, vilket &aven inkluderar psykologisk och psykiatrisk vard.
Erséttning far &ven ges fér en genomford hal soundersokning.

Pa sociaforsakringsomradet géler sedan den 1 januari 2001 en ny
socialforsakringslag (1999:799). Enligt den nya lagen delas social-
forsakringen in i tva delar. Den ena delen innehdller formaner som
grundas pa boséttning i Sverige och den andra delen formaner som ar
beroende av arbete héar i landet. Bada forsakringarna géller lika for alla
som &r bosatta respektive arbetar i Sverige. Den som kommer till Sverige
anses bosatt har i sociaforsdkringshanseende om det kan antas att
vistelsen kommer att Overstiga ett &. En person som maste ha
uppehdllstilistand har rétt till boséttningbaserade socialfoérsakrings-
formaner endast om ett sadant tillstand beviljas. | syfte att undvika att det
utgdr dubbla forméaner for asylstkande m.fl. finns det en generell
foreskrift om att de boséttningsbaserade formanernainte betalas ut for tid
da bistand enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. har [amnats,
om formanerna & av motsvarande karaktar.

De utlanningar som beviljas tidsbegransade uppehdlstilistand enligt 2
kap. 4a8§ utlanningslagen beviljas samtidigt arbetstillstand for mot-
svarande tid, varigenom de far rétt att arbeta i landet. Asylsokande kan
undantas fran skyldigheten att ha arbetstillstand i de fall Migrationsverket
bedomer att beslut i @endet inte kommer att kunna fattas inom fyra
manader fran ansdkan. Undantaget galer fram till dess att
lagakraftvunnet beslut foreligger i arendet. De utl&nningar som arbetar i
Sverige har rétt till arbetsbaserad socialforsakring, vilket avser sadan
inkomstforlust som t.ex. gukpenning och arbetsskadeforsdkring enligt
3 kap. 4 och 5 88 socialfoérsakringslagen. Déaremot omfattas de inte av de
boséttningsbaserade  socialforsakringsformanerna, som avser garanti-
belopp och bidrag — bl.a. barnbidrag, bostadshidrag och underhallsstod (3
kap. 3 § socialforsakringslagen).

Barn som omfattas av lagen om mottagande av asylsokande m.fl. har
tillgang till utbildning inom det offentliga skolvasendet, férskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg pa i huvudsak samma villkor som
géller for i Sverige bosatta barn. Statlig erséttning 1dmnas till kommuner
och landsting for kostnader avseende utbildning med stéd av 28a8§
forordningen (1990:927) om statlig erséttning for flyktingmottagande
m.m.

Utgangspunkten for utlanningarnas vistelse i Sverige bor vara att de sa
langt majligt skall kunna ta ansvar for sig §élva och sin familj. | lagen
om mottagande av asylsokande m.fl. regleras fragor om sysselséttning
och bisténd for de personer som omfattas av lagen. De som tillhor de i
1 8§ forsta stycket punkt 1 och 2 angivna kategorierna av utlanningar skall
ges sysselsdttning 1 lamplig omfattning genom deltagande i sk.
organiserad verksamhet. Denna form av sysselséttning & darfor anpassad
SA att de som & registrerade i Migrationsverkets mottagandesystem och
bor pa ndgon av verkets anlaggningar skall kunna ta en aktiv roll i den
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dagliga skotseln av dessa. Darutdver erbjuds asylsokande m.fl. olika Prop. 2001/02:185

former av organiserad verksamhet vilken syftar till att den enskilde skall
kunna fa mening och struktur i vardagen under sin vistelse i Sverige. Den
organiserade verksamheten skall dven vara utformad sa att den kan vara
till nytta for den enskilde vid ett dtervandande. Forutom utbildning av
varierande utbud, ofta med inslag av praktikplatser, vilka kan vara en
inkorsport till arbetslivet, anordnas ocksa pa mottagningscentret ett brett
utbud av verksamheter i olika former. Exempel pa aktiviteter &r caféverk-
samhet, andrahandsbutiker med skr&dderi- och tvéttverksamhet liksom
snickerier for restaurering av anléggningens inventarier. Utbildning
upphandlas oftast hos externa utbildningsféretag som kan erbjuda
svenska, samhdllsskola, IT, media, engelska, hantverk och kultur. Med
kunskaper i bl.a. svenska spraket Okar naturligtvis méjligheten for
utlénningarna att finna ett arbete och dérmed att kunna forsorjasig gélva.
Kostnader for samhéllet i fraga om tolkhjalp minskar i samma man
flyktingen 1&r sig svenska

Asylsbkande anses, i de fal de asylstkande eller de personer som
beviljats tidsbegransat uppehallstillstand med stod av 2 kap. 4 a § utléan-
ningslagen deltar i organiserad verksamhet — t.ex. pa en praktikplats, inte
som arbetstagare men likstélls enligt 5 8§ lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. i vissa hdnseenden med arbetstagare vid tillampningen
av arbetsmiljolagen. | de fall asylsokande m.fl. arbetar, & dessa personer
att anse som arbetstagare.

10.3.2 Efter folkbokforing

Folkbokfdring enligt folkbokforingslagen innebér faststéllande av en
persons boséttning samt registrering av uppgifter om bl.a identitet.
Folkbokfdring sker genom skattemyndigheternas forsorg. Enligt 3 § folk-
bokféringslagen (1991:481) skall den som efter inflyttning kan antas
komma att under sin normala livsforing regelméssigt tillbringa sin
nattvila eller motsvarande vila (dygnsvila) i landet under minst ett ar
folkbokforas. Aven den som kan antas komma att regelméassigt tillbringa
sin dygnsvila bade inom och utom landet skall folkbokfdras, om han eller
hon med hansyn till samtliga omstandigheter far anses ha sitt egentliga
hemvist hédr. En utlanning som &r skyldig att ha uppehdllstillstand skall
enligt 4 § inte folkbokforas om han eller hon saknar sadant tillstand, om
det inte finns synnerliga ska for att han eller hon énda folkbokfors.

For att fa ratt till sociala formaner krévs enligt de flesta forfattningar
som finns pa omradet att man & bosatt i Sverige. Vilka kriterier som
skall vara uppfyllda for att en person skall anses vara bosatt i Sverige kan
variera mellan olika lagar. Gemensamt & dock att ledning for tolkningen
av boséttningsbegreppet hamtas fran reglerna i folkbokféringslagen.
Héarigenom blir reglerna om né&r en person skall vara folkbokford i
Sverige | stor utstrackning vagledande néar det gdler vilka regler som
skall tillampas for utlanningar som vistas hér i landet. De som inte &
folkbokforda hér réknas vanligtvis inte som bosatta i Sverige.

N&r en asylsbkande m.fl. beviljats permanent uppehallstillstand eller
sadant tidsbegransat uppehdlstillstand som kan ligga till grund for

81



folkbokforing dvergar ansvaret for utlanningen till en kommun som skall
svara for och samordna introduktionen av utlénningen i det svenska
samhédllet.

Enligt nuvarande ordning omfattas utléanningar som beviljats ett
tidsbegransat uppehdllstilistand enligt 2 kap. 4 a § utlanningslagen av
lagen om mottagande av asylstkande m.fl. oavsett uppehdllstillstandets
langd. Detta innebér att personerna i de fall de inte genom eget arbete
eller med egna tillgangar kan tillgodose sin forsorjning far bistand enligt
lagen om mottagande av asylsokande m.fl. och inte enligt socialtjanst-
lagen (2001:453). Daremot kan personkretsen komma i fraga for andra
insatser enligt socidtjanstlagen, lagen (1990:52) med sdrskilda
bestammelser om véard av unga och lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall. Eftersom personkretsen omfattas av lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. omfattas de inte av boséttningsbaserade
formaner enligt socia forsakringslagen, da det finns en generell foreskrift
om att sadana formaner inte betalas ut for tid da bistand enligt lagen om
mottagande av asylsdkande m.fl. har lémnats till den forsdkrade, om
formanerna & av motsvarande karaktar (3 kap. 38 sociaforsakrings-
lagen).

Nér ett uppehdlstillstand som kan ligga till grund for folkbokforing
beviljats, far kommunerna statlig ersdttning enligt férordningen
(1990:927) om statlig ersdttning for flyktingmottagandet m.m. genom en
schabloniserad erséttning for varje mottagen flykting och andra utlan-
ningar som omfattas av flyktingmottagandet. Darutéver |amnas ocksa
viss annan erséttning (jfr riktlinjerna for program for flyktingmottagandet
I propositionen Samordnat flyktingmottagande och nytt system for
ersdttning till kommunerna (prop. 1989/90:105). Dessa riktlinjer vidare-
utvecklades i propositionen Sverige, framtiden och mangfalden — fran
invandrarpolitik  till integrationspolitik (prop. 1997/98:16)). Den
schabloniserade ersittningen till kommunerna & berdknad med utgangs-
punkt fran att en viss del av ersitningen skall técka kommunernas
kostnader for ekonomiskt bistdnd. Genom att de som beviljats
tidsbegransat uppehdllstilistand enligt 2 kap. 4 a § utlanningslagen
omfattas av lagen om mottagande av asylsokande m.fl. & dock den
nuvarande ordningen inte anpassad for denna personkrets.

De personer i en massflyktssituation som folkbokfors omfattas enligt
nuvarande ordning av 6verenskommelsen mellan staten och Landstings-
forbundet om halso- och sjukvard for asylstkande m.fl. Detta innebér att
den dirskilda ersdttningen till landstingen enligt forordningen
(1996:1357) om statlig erséttning for halso- och sukvard till asylsokande
betalas ut for personer i en massflyktssituation som folkbokfors.
Samtidigt kommer dessa utldnningar att vara bosatta i ett landsting och
darmed ha rétt till hélso- och gukvard enligt samma ordning som galler
for i Sverige bosatta personer. Landstingen kommer darvid inte att fa
statlig erséttning for de insatser fran halso- och sjukvarden som gar
utover tidigare namnda dverenskommelse mellan staten och Landstings-
forbundet. Landsting och kommuner erhdller dock statlig erséttning
motsvarande bestdmmelserna i 34 8§ erséttningsforordningen (1990:927)
for varden av sddana personer i en massflyktssituation som pa grund av
en sukdom eller ett funktionshinder direkt efter ankomsten till Sverige
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eller efter inkvartering pa en forlaggning eller i andutning till att
uppehdllstillstand beviljades forsta gangen maste beredas varaktig véard
som ordinerats av l&kare. Ersattning lamnas endast om varden bedomts
ha en varaktighet av minst tre & och vardkostnaden uppgatt till minst
50 000 kronor under en tolvmanadersperiod. Ersdttning far 1amnas dven
for varaktig vard som paborjats efter mottagandet i en kommun om det &r
fraga om vard pa grund av en sukdom eller ett funktionshinder som
utlanningen hade vid ankomsten till Sverige. Integrationsverket far &ven
ersitta kostnader for halsoundersokning av sadana utlénningar som
erhdller tidsbegransade uppehdlistilistand som kan ligga till grund for
folkbokforing om utléanningen inte genomgatt halsoundersokning innan
det forsta mottagandet i en kommun.

10.4 Tidigare 6vervéaganden i fraga om sociala réttigheter
fore respektive efter folkbokforing

Frdgan om huruvida personer som beviljas tidsbegréansat uppehdlls-
tillstand skall folkbokforas eller inte och i forlangningen vilka sociala
réttigheter denna persongrupp skall fa tillgang till har diskuterats under
flera &r. | betéankandet Svensk flyktingpolitik i globalt perspektiv (SOU
1995:75) foreslogs bl.a. att de som far tidsbegransat uppehallstillstand i
en situation med massflykt inte skall folkbokféras och att behovet av
ekonomiskt bistand alltid skall tackas av lagen (1994:137) om
mottagande av asylsdokande m.fl. och inte av socialtjanstlagen (1980:620)
och andra relevanta bestammelser. De remissinstanser som yttrade sig
over Flyktingpolitiska kommitténs fordag stdllde sig med knapp
marginal negativa till férsaget att inte folkbokfora den berérda person-
kategorin alls. Huvudskélet till detta var att den berdrda personkategorin
skulle undantas fran sociala réttigheter.

| regeringens proposition Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv
(prop. 1996/97:25) ansag regeringen i likhet med flera remissinstanser att
det var angelaget att de som far ett tidsbegransat uppehallstilistand i sa
stor utstrackning som majligt skulle jamstallas med dem som accepterats
som invandrare ndr det tidsbegransade tillstandet kom att galla for en
sammanlagd tid dverstigande ett ar. Sjalvfallet skulle de liksom hittills ha
rétt att arbeta och barnen skulle ha rétt till skolgang. Regeringen delade
samtidigt Flyktingpolitiska kommitténs synsétt att det inte var rimligt att
de som beviljats ett tidsbegransat uppehdlstillstand fullt ut skulle
omfattas av alla sociala réttigheter som gdler for dem som & bosatta i
landet. N&r det gallde de ekonomiska formaner som bor utgatill dem som
beviljats ett tidsbegransat uppehdllstilistand maste enligt regeringen
ocksa beaktas att konventionsflyktingar enligt flyktingkonventionen skall
jamstallas med landets egna medborgare i fraga om en lang rad sociala
réttigheter. | likhet med flera remissinstanser ansag regeringen ocksa att
det var angeléget att ungdomar Over 16 & skulle kunna beredas
meningsfull sysselséttning. Genom att lagen om mottagande av
asylstkande m.fl. &r tillamplig pa dem som beviljas ett tidsbegransat
uppehdllstilistand ansvarar sdledes Migrationsverket for att bereda
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meningsfull sysselsdttning for dem pa samma vis som for asylsokande. Prop. 2001/02:185
Denna skyldighet géller sdval barn som ungdomar och vuxna.

Regeringen har tidigare gjort beddmningen att en person som beviljas
tidsbegransat uppehdllstillstand som understiger tva ar — eller, i fall da ett
program for atervandande inletts, beviljas ett forlangt tidsbegransat
uppehdllstilistand som understiger ett ar — inte skall folkbokforas enligt
folkbokforingslagen (1991.:481) eller omfattas av de boséttningsbaserade
formaner som fdljer av socialforsakringslagen (1999:799). Den berdrda
persongruppen skulle daremot vara beréttigade till bistand enligt lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (prop. 1999/2000:42).

Manga invandningar uttrycktes da for respektive mot forslaget att
folkbokfora den berdrda gruppen efter tva ar — med undantag for om ett
atervandandeprogram inletts.

De argument som tidigare framforts for att undanta berdrd
personkategori fran folkbokforing & att en massflyktssituation & av
tillfalig natur och att de personer som beviljas tidsbegransade uppehdlls-
tillstand avses atervanda sa snart den akuta situationen i hemlandet &r
over. Sdledes har utgangspunkten tidigare varit att personer med tids-
begransade uppehallstillstand inte fullt ut skulle omfattas av alla sociala
réttigheter som normalt tillkommer de som permanent bosdtter sig i
Sverige. Det viktigaste har beddmts vara att de fordrivna personerna
garanteras en rimlig levnadsniva och en meningsfull vistelse i landet
under den 6vergangsperiod som de behover skydd i Sverige (prop.
1999/2000:42 s. 22).

2 kap. 4 a § utlanningslagen foreskriver att tidsbegransat uppehallstill-
stand kan gesi tva &r. Denna tid kan forlangas med ytterligare tva & om
ett tervandandeprogram har inletts. Det foreslogs i prop. 1999/2000:42
att tidsfristen skulle vara densamma for massflyktingar samt att bistand
skulle utga enligt lagen om mottagande av asylsokande.

Undantaget fran folkbokforing skulle innebéra ett avsteg fran den
grundl&ggande principen att alla personer som vistas har i landet under
mer an ett ar skall folkbokforas. Lagradet uttalade i samband med
behandlingen av prop. 1999/2000:42 som en sarskild oladgenhet av
andringen i fraga om folkbokforing att &enden om faststéllande av
faderskap kan komma att ta upp till tre & innan socialnamnden kan
medverka till faststdllandet. Lagradet s3g dock inte nagon lamplig
losning pa problemet men anmarkte att det kan medféra viss
réttsosékerhet for barnet. Regeringen beddmde dock att det inte fanns
nagot som hindrar socialndmnden att bitréda med en utredning av
faststéllande av ett faderskap aven om ett barn inte skulle anses ha
hemvist i Sverige.

10.5 Forslag och bedomningar av om folkbokfdring skall
ske och vilka sociala réttigheter som skall ges

Regeringens fordag:

- En person som beviljas uppehallstilistand med tillfaligt skydd och
som inte & folkbokford skall ha ratt till insatser enligt lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. 84




- En person som beviljats uppehdllstillstand med tillfaligt skydd och
som kan antas komma att vistas har under kortare tid an tre ar skall som
huvudregel inte folkbokforas. Dessa personer skall inte heller anses
bosatta enligt sociaférsdkringslagen under den tid de inte & folk-
bokforda.

Regeringens bedémning:

- De personer som folkbokfdrs i Sverige under tiden de har uppehdlls-
tillstand med tillfaligt skydd bor tas emot inom ramen for det kom-
munala flyktingmottagandet.

- Bestdmmelserna om barnets basta i svensk lagstiftning ar tillrackliga
for att tillgodose barnets sociala réttigheter. Det behovs inte nagra
forfattningsandringar i ovrigt for att uppfylla EG-direktivets krav.

M assflyktsutredningens forslag innebar att de utlanningar som fatt
uppehdllstilistand med tillfaligt skydd under hela skyddstiden borde
omfattas av tillampningsomradet for lagen om mottagande av asyl-
sokande m.fl. Detsamma borde enligt utredningen gélla for personer som
efter det att uppehallstillstandet [6pt ut fétt tillstand att stanna langre i
samband med ett program for gavmant atervandande. Massflykts-
utredningen foreslog ocksa att utlanningen under denna tid inte skulle bli
folkbokford. Slutligen foreslog utredningen ocksa en andring i 1 8 lagen
om mottagande av asylsokande m.fl. som inte & en foljd av EG-
direktivet.

Remissinstanser na: Forsakringskasseforbundet tillstyrker Massflykts-
utredningens fordag till andring 1 sociaférsdkringsdagen. Barn-
ombudsmannen (BO) patalar att de formaner som vuxna utesluts fran
genom att de inte folkbokfors paverkar barnens livsféring och mojlighet
till utveckling. Lansstyrelsen i Skane lan, Socialstyrelsen, Handikapp-
forbunden, Svenska Kommunférbundet och Goteborgs kommun pétalar
behovet av att klargora huruvida vissa lagar ar tillampliga for personer
som beviljats uppehallstillstand med tillfaligt skydd. Integrationsverket
avstyrker utredningens forslag om att inte folkbokfora dem som beviljats
uppehallstillstand med tillfaligt skydd och menar vidare att det &r viktigt
att  arbetsbaserade formaner kommer personerna som beviljats
uppehdllstillstand med tillfalligt skydd till del. Sveriges advokatsamfund,
Handikappforbunden och Roda Korset anfér att vuxna personer som
beviljats uppehdllstillstand med tillfaligt skydd maste fa tillgang till mer
an akut vard. Amnesty International, CARITAS, Radgivningsbyran for
asylsbkande och flyktingar, R&dda Barnen och Svenska kyrkans namnd
for kyrkolivets utveckling menar att det behévs en precisering i forord-
ningen (1996:1357) om statlig ersdttning for halso- och sjukvard for
asylstkande om den berérda persongruppen skall kunna fa sina
vardbehov fullstandigt tillgodosedda. Organisationerna anfér vidare att
det tydligt maste anges under vilka forutsattningar som vard skall ges till
personer som utsatts for tortyr, valdtakt eller andra former av psykiskt,
fysiskt eller sexuellt vald.

Datainspektionen framhaller att det i utredningen saknas en belysning
av vilka konsekvenser det far — nar det galler register och 6vrig behand-
ling av personuppgifter — att inte folkbokféra de personer som beviljas
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uppehdllstilistand med tillfaligt skydd. Datainspektionen uppméark-
sammar vidare fragan om den berérda persongruppen skall tilldelas sam-
ordningsnummer i stéllet for personnummer. Riksskatteverket (RSV)
anfor principiella invandningar mot att boséttningsbegreppet i folkbok-
foringdagen andras for att tillgangen till férmaner inom andra regel-
system skall begrénsas. RSV har dock inte funnit négra tekniska eller
praktiska hinder for att undanta den berorda personkategorin fran folk-
bokféring. RSV anser, liksom bl.a. Premiepensionsmyndigheten (PPM),
att andringar inte bor goras i folkbokforingslagen for att tillgodose
sérintressen. Mot bakgrund av att folkbokforingsregistren och systemet
for tillhandahdllande av folkbokforingsuppgifter forser hela den
offentliga och indirekt &ven stora delar av den privata sektorn med
aktuella person- och adressuppgifter, ar det viktigt att samhéllet i sa stor
utstrackning som mgjligt tillampar samma boséttningsbegrepp. RSV
anfoér ocksa att den nuvarande bestammelsen i 4 § folkbokforingslagen
(1991:481) innehdller en "ventil" som innebar att en utldanning som
saknar uppehdllstilistand anda kan folkbokféras om det finns synnerliga
skél. Motsvarande flexibilitet bor enligt RSV:s mening finnas ocksa om
andringen i folkbokfdringslagen genomférs. Handikappforbunden,
Utlanningsnamnden, Roda Korset och Sveriges advokatsamfund menar
att folkbokforing bor ske efter ett & da det inte & rimligt att den berérda
gruppen t.ex. far samre halso- och sjukvardsvillkor. Handikappforbunden
framhaller sarskilt vikten av tillgang till socialaformaner som handikapp-
ersattning och assistanserséttning eftersom personer med funktions-
nedsdttningar som befinner sig i landet med uppehdlstillstand med
tillfaligt skydd bor fa erséttning for sina merkostnader samt for ersétt-
ning vid behov av personlig assistans. Lansstyrelserna i Gotlands léan och
Vastra Gotaland, Sockholms lans landsting och Internationella
Kvinnoférbundet for Fred och Frihet, Landstingsférbundet och Region
Skane tillstyrker Massflyktsutredningens forslag om att inte folkbokfora
den berorda personkategorin. De tva senare remissinstanserna papekar
ocksa att avtalet mellan regeringen och Landstingsforbundet om vard till
asylsokande och personer med tidsbegransat uppehdllstilistand maste
kompl etteras med den nu berdrda personkategorin. Flertalet av de dvriga
remissinstanser som inkommit med yttrande har tillstyrkt Massflykts-
utredningens forslag i sin helhet.

Migrationsverket och Utlanningsndmnden avstyrker utredningens for-
slag om andring av ordalydelsen i 1 8§ forsta stycket 1 lagen om mot-
tagande av asylsokande m.fl.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Det skyddsbehov
som tillgodoses genom att bevilja uppehallstillstand med tillfaligt skydd
&, som framgar av begreppet, av tillfalig natur. Tanken &r, precis som
Massflyktsutredningen har pdpekat, att de som beviljas skydd skall
atervanda hem sa snart den akuta situationen i hemlandet & over.
Utgangspunkten ar att den berdrda gruppen inte kommer att stanna
permanent i Sverige, varfor denna grupp rimligtvis inte heller fullt ut bor
omfattas av alla de sociaa réttigheter som normalt tillkommer personer
som bor har. Personer med tillfalligt skyddsbehov maste naturligtvis dock
ha en rimlig levnadsniva Denna skaliga levnadsstandard kan tillférsakras
genom insatser enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl.
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Ett undantag fran folkbokforing far vissa konsekvenser. Folkbokforing  Prop. 2001/02:185

innebdr faststallande av en persons bosattning enligt folkbokforingslagen
och registrering av identitetsuppgifter m.m. Det maste finnas starka skél
for att avsteg skall goras fran de nuvarande reglerna om folkbokféring.
Flerarattigheter och skyldigheter & beroende av folkbokfdringen, t.ex. a
flera socida formaner som samhéllet erbjuder pa ett eller annat satt
kopplade till bosattningsbegreppet i folkbokforingslagen. Ett avsteg fran
nuvarande ordning innebar ocksa ett undantag fran den enhetliga princip
som géller for folkbokforing.

Regeringen har tidigare anfort att det inte & rimligt att en utlanning
som beviljas ett tidsbegransat uppehallstillstand i en massflyktssituation
vistas dltfor lange i landet utan att fa del av de réttigheter som
tillkommer 6vriga bosatta i landet. En sadan person skulle enligt det
forsaget under ala forhallanden folkbokforas om det kunde antas att
utlanningens vistelse har i landet skulle vara langre an tre ar. Som
huvudregel anférdes emellertid att utléanningen borde folkbokforas redan
efter tva ar om det tillfaliga uppehallstillstandet harefter forlangdes och
det kunde antas att han eller hon skulle vistas hér i ytterligare minst ett ar
(prop. 1999/2000:42 s. 24).

Det maste i sammanhanget papekas att de allra flesta som gestillfaligt
skydd med stéd av ndgon av de aktuella bestdmmel serna inte kommer att
ha vistats har i tre & da skyddsperioden 6pt ut. Skyddsperioden &r
namligen faststalld i tiden och borjar att I6pa fran och med ett visst
bestdmt datum, till och med ett annat visst datum. Den sammanlagda
tiden far inte dverstiga tre ar. De som anlander hit under skyddsperioden
far inte ges ett uppehdlIstillstand med tillfaligt skydd som géller efter det
att skyddsperioden har [6pt ut. Endast den som kommer hit samma dag,
eller i vissa fall fore det att skyddsperioden borjar 16pa, kommer att ha
varit har i tre ar nar perioden |6pt ut.

Enligt det forslag som gavs i prop.1999/2000:42 skulle den utl&nning
som vistas langre tid &n tre & i Sverige folkbokfdras och darigenom fa
tillgang till i princip samma sociala férmaner och réttigheter som géller
for personer som varaktigt & bosatta i Sverige. Massflyktsutredningen
har anfort att en sddan ordning inte forefaler vara lamplig i ala
situationer. Det skulle ndmligen innebéra att en person som varit hér i tre
a& och som forbereder sig for att atervanda till sitt hemland skulle
folkbokforas i andlutning till att personen bestdmt sig for att [&amna
Sverige och tillsammans med att det svenska samhallet |agger ner olika
former av resurser pa atervandandet. En folkbokféring i detta skede kan,
enligt utredningen, mot angiven bakgrund vara svar att forena med
grundtanken bakom 18 folkbokféringslagen, dar det sags att folk-
bokféring enligt denna lag innebér ett faststéllande av en persons
boséttning. Vidare skulle en folkbokfdring efter tre & medfdra ett okat
ansvar och okade kostnader for kommunerna. Ett system dér folkbok-
foring sker efter tre ar skulle aven enligt Massflyktsutredningen kunna
uppfattas som oréttvist genom att personer som vistats hér kortare tid och
som ocksa deltar i ett dtervandandeprogram skulle behandlas pa annat
sétt an de som folkbokfdrs.

Tillfaligt skydd enligt EG-direktivet har en varaktighet av ett ar
(artikel 4). Mot bakgrund av att radet endast kan fatta beslut om att det
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rimligtvis tolkas sa att det skydd som ges géller under just en tidsperiod
av ett ar fran det att radet har fattat beslut i saken. Det innebar att den
som far tillfaligt skydd enligt EG-direktivet inte kan antas komma att
vistas hér langre tid an ett &r. Vid tillampningen av socialfor-
sakringslagen kan detta fa till foljd att de personer som beviljats uppe-
hallgtilistand med tillfalligt skydd inte kan anses bosatta har. Savél
boséttningsbaserade som arbetsbaserade socialforsakringsférmaner galler
lika for alla som & bosatta respektive arbetar i Sverige. Det &
forsakringskassan som beslutar om en person har rétt till formaner fran
socialforsakringen. For den som beviljats uppehal Istillstand med tillfalligt
skydd betalas inte bosattningsbaserade formaner enligt socialfor-
sakringsagen ut under den tid de ocksa far bistand enligt lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. Mot bakgrund av att en person anses
som bosatt héar i sociaforsdkringshanseende om det kan antas att
vistelsen kommer aft dverstiga ett ar, behdver socialforsakringslagen
andras for att en siddan person bl.a. inte skall tillgodordknas
boséttningstid i Sverige for rétt till garantipension. Ett forslag om detta
l&ggs darfor fram.

Personer som beviljas uppehdllstillstand med tillfalligt skydd foredas
beviljas arbetstillstand for motsvarande tid. Som redogjorts for tidigare &
alla som arbetar i Sverige forsékrade for arbetsbaserade socialfor-
sakringsformaner. Det innebar att de personer som beviljats
uppehdllstillstand med tillfalligt skydd och som arbetar ocksa kommer att
vara beréttigade till dessaférmaner.

En effekt av att en person inte folkbokfors &r att han eller hon inte far
tillgang till suk- och halsovard pa samma villkor som géller for personer
som anses vara bosatta hér enligt folkbokforingslagen. A andra sidan &
det endast sadan vard som kan skjutas upp som denna grupp utlanningar
inte kommer att erhdlla. Det maste samtidigt understrykas, att barn som
har uppehallstillstand med tillfalligt skydd under hela sin vistelse har har
tillgang till samma halso- och sjukvard samt tandvard som i Sverige
bosatta barn. Barn och ungdomar under 18 & far ocksa tillgang till
utbildning inom det offentliga skolvasendet, forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg pai huvudsak samma villkor som géller fér barn som ar
bosatta i Sverige. De barn och ungdomar som riskerar att utvecklas
ogynnsamt far det skydd och stéd som de kan behdva genom den
kommunala socialtjansten.

Det & ocksa angelaget att papeka att det & en missuppfattning att tro
att den berOrda gruppen personer kommer att st utanfor sociala
stodinsatser i 6vrigt om de inte folkbokfors. | avsnitt 10.3.1 redovisas de
insatser som ldmnas enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. |
anglutning till detta bor det ocksa framhallas att en kommun enligt 2 kap.
2 8§ socidtjanstlagen har det yttersta ansvaret for att de som vistas i
kommunen far det stod och den hjdlp som de behtver. Det innebér ett
ansvar for ala som vistas inom kommunens granser oavsett skéet till
vistelsen.

Massflyktsutredningen har framhdllit att det med héansyn till det
tillfalliga skyddets varaktighet & ena sidan kan framsta som acceptabelt
med ett system dar personer som har tillfalligt skydd grundat pa EG-
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direktivet inte fullt ut ges samma rétt till sociala formaner som galler for
svenska medborgare och dvriga personer som & bosatta i Sverige. A
andra sidan, menade utredningen, kan det ocksa framsta som oacceptabelt
i de fall da tiden kan komma att uppga till tre ar. For det fall att radet
besutat att utstrécka tidsperioden till tre & kan berérda personer
fortfarande besluta sig for att dtervanda genom deltagande i ett program. |
dessafall kan, i extrema situationer, personer komma att vistasi Sverigei
sammanlagt hogst fem &r utan att anses som bosatta har och utan att fa
tillgang till samma formaner som galler for personer som &r varaktigt
bosatta hér. Detta torde visserligen endast handla om undantagsvisa
situationer men man maste anda stélla sig fragan om det & rimligt att
utesluta ndgon fran full tillgang till sociala réttigheter under salang tid.

Den grundldggande tanken bakom ett adtervandandeprogram &r att
underlatta for utlanningen att atervanda till sitt hemland pa ett sa smidigt
sétt som mojligt. Massflyktsutredningen har framhallit att det i de fall dar
nagon ges tillstand att stanna kvar i landet i samband med att ett program
for gavmant tervandande genomfors, inte framstar som va Gvervagt att
ge formaner som inte kunnat atnjutas under den tidigare vistelsen i
landet. En sadan forbéttring av villkoren, menar Massflyktsutredningen,
skulle sté i motséttning till och férsvara genomférandet av ett program
for gavmant atervandande.

Remissinstanserna har till stor del avstyrkt utredningens fordag i denna
del, framst pa grund av att de ansett att det inte ar rimligt att undanta
personer fran de réttigheter som foljer av folkbokfdring under en sa lang
tid som tre eller, i de fall da ett &ervandandeprogram har inletts, fem ar.
Till grund for ett rédsbeslut om att en massflyktssituation rader och att
tillfaligt skydd skall gestill en viss personkategori, ligger en bedémning
av att situationen i den region fran vilken de férdrivna kommer &r sadan
att den kan antas vara tillfallig. Varaktigheten forutsétts inledningsvis,
enligt den mekanism som EG-direktivet & uppbyggt kring, inte bli langre
an ett ar. For det fall att laget alltjamt & oforandrat vid det forsta arets
utgang kan skyddsperioden utstréckas till ytterligare ett ar genom tva
automatiska forlangningar om sex manader. N& denna initida
skyddsperiod upphor kan en person komma att ha vistats i Sverigei tva
a med uppehdistilistand med tillféaligt skydd. Om situationen i
ursprungslandet eller regionen & oftrandrad efter dessa tva ar, kan en
ytterligare forlangning av skyddets varaktighet komma ifraga efter att
radet fattar beslut om detta med kvalificerad majoritet. Detta indikerar att
det maste foreligga mycket starka skal for att forlanga skyddsperioden till
ett tredje &r. Det maste darfor forutséttas att detta endast kan ske i
undantagsfall varfér den normala varaktigheten far antas uppgatill tva ar.
| detta fall kan de personer som vistats i Sverige under hela den
inledningsvis bestamda skyddsperioden om tva & komma att ha vistats i
landet i tre & nér det tillfalliga skyddet slutligen upphor att galla. Det gar
naturligtvis inte att utesluta att det bland dem som far uppehdllstillstand
med tillfaligt skydd ocksa kommer finnas spontant inresta personer — i
motsats till evakuerade som vistas i Sverige fran borjan av
skyddsperioden — som anlant mitt under skyddsperioden. Nér den av
radet fastslagna tiden upphor att galla kan det hénda att de personer som
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beviljats uppehdllstillstand med tillfalligt skydd har vistats i Sverige Prop. 2001/02:185

under olika lang period.

Det finns sammanfattningsvis skal som talar bade for och emot en
folkbokforing i olika skeden av vistelsen har. Overvagande skal talar
dock for att foresla en sarskild reglering for folkbokforing for den nu
aktuella gruppen. Inledningsvis kan det konstateras att tidsperioden for
det tillféliga skyddet & klart avgréansad. De personer som beviljas
uppehdllstillstand med tillfalligt skydd & redan fran borjan informerade
om de villkor som géller, dvs. under vilka omstandigheter som skyddet
ges, tidsperioden, vilka réttigheter som foljer av det beviljade uppehdlls-
tillstandet samt om majligheten att stbka asyl men ocksa om att myndig-
heterna under vissa forutsdttningar kan skjuta upp prévningen av
asylansokan. Att sdledes hévda, som vissa remissinstanser har gjort, att
den bertrda gruppen svavar i rattsosdkerhet och har en oprivilegierad
situation & inte korrekt. |1 det tillfélliga skyddets natur ligger ett
antagande om att vad som utlést massflykten kan komma att 16sas inom
en relativt snar framtid. Under dessa forutséttningar, och med vissheten
om att skyddet i normala fal inte dverstiger tva ar, & det rimligt att de
personer som beviljats uppehallstillstand med tillfaligt skydd inte fullt ut
omfattas av alla sociala formaner. Detta géller &ven de personer som rest
ini Sverige under tiden som skyddsperioden redan |Gper.

Till saken hor ocksa att den reglering av sociala formaner och réattig-
heter som géller for de kategorier av utlanningar som i dag omfattas av
lagen om mottagande av asylsokande m.fl. fullt ut motsvarar de krav som
anges i EG-direktivet, dvs. att de som &r i behov av tillfalligt skydd skall
fa sina behov tillgodosedda nar det galler social vafard och uppehdle.
Med hénsyn till detta foredas att de som omfattas av tillfaligt skydd
grundat pa EG-direktivet under de tva forsta aren i forsta hand skall
erhdlla insatser enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. Denna
personkrets bor darfor foras in i de bestammelser som i férekommande
fall reglerar dessainsatser. Ett sadant forslag laggs sdledes fram.

Det & rimligt att Migrationsverket har huvudansvaret for de personer
som har uppehdllstillstand med tillfaligt skydd under de forsta tva aren
som uppehdllstillstandet géller. Dessa utléanningar kommer déarvid att
erhdllainsatser enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. Om den
enskilde — nér han eler hon har vistats i Sverige i tva & med
uppehdllstilistand med tillfalligt skydd — dérefter far ytterligare en
forlangning av det tillfaliga skyddet sa att den sammanlagda tiden
uppgar till tre &r, ar det rimligt jamstdlla personer som haft uppehalls-
tillstand med tillfalligt skydd med andra utlanningar som vistas lagligt i
Sverige. Dettainnebér att folkbokforing i princip hérefter bor skei defall
da det kan antas att den forlangda vistelsen kan komma att ha viss
varaktighet. Regeringen delar Lagradets uppfattning att uttycket "kan
komma att vistas i landet med stod av det beviljade tillstandet under
kortare tid &n tre &" gor det lagfordag som laggs fram tydligare. En
justering av lagradsremissens lagforslag bor darfor gorasi dennadel.

Utlanningen kommer efter folkbokforingen att i princip fa tillgang till
samma sociala férmaner och réttigheter som i Sverige bosatta personer.
Den berdrda persongruppen bor alltsa inte langre omfattas av lagen om
mottagande av asylstkande m.fl.
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Som en foljd av folkbokforing bor dessa utlanningar ocksa kunna tas  Prop. 2001/02:185

emot fOr bosdttning i en kommun inom ramen for det kommunala
flyktingmottagandet. Mot bakgrund av att det skydd som bereds trots allt
fortfarande beddms vara av tillfallig karaktér och grundférutséttningen ar
att utlanningen skall atervanda sa snart det & mojligt, bér kommunens
insatser i huvudsak bygga pa atervandandeinsatser istéllet for introduk-
tionsinsatser, vilket & i linje med vad bl.a. Stockholms och Mamo
kommuner har papekat.

Det gar inte at bortse fran att de personer som beviljats
uppehallstillstand med tillfaligt skydd, liksom andra utlanningar som av
olika ska beviljats uppehdlstillstand som kunnat ligga till grund for
folkbokforing, kommer att soka asyl i Sverige. Regeringen beddmer att
det behtvs en helhetssyn for denna situation. Det bor déarfor vidare
utredas huruvida en kommun eller Migrationsverket skall vara ansvarig
for dessa personer under den tid han eller hon vantar pa besked i
asylérendet.

Vad gdller inriktningen pa det kommunala flyktingmottagandet for de
personer som beviljats uppehallstilistand med tillfaligt skydd och som
folkbokfors hér i landet, bor denna vidare kunna beaktas inom ramen for
den utredning (2001:87) som gor en Oversyn av mottagande av och
introduktion for flyktingar.

Regeringen delar utlénningsmyndigheternas uppfattning att det inte
finns behov av att géra andra andringar i 1 8 lagen om mottagande av
asylsbkande &n de som féranleds av EG-direktivets genomférande i
svensk rétt. Massflyktsutredningens forslag skall darfor inte genomforasii
dennadel.

En annan frdga i detta sammanhang, som inte behandlats av
Massflyktsutredningen, & de effekter forslaget far pa den officiella
statistiken. For att méjliggora att massflyktingarnas levnadsforhallanden i
landet skall kunna beskrivas &r det nodvandigt att de registreras pa sadant
sétt att det & mojligt att gora statistiska beskrivningar av gruppen och att
centrala handelser kan beskrivas for gruppen som helhet. Fragan om hur
statistikens behov av uppgifter skall kunna tillgodoses & vasentlig.
Denna fréga, och vissa av andra fragor som remissinstansernai 6vrigt har
lyft fram, foranleds dock inte av EG-direktivet varfér regeringen inte
avser behandla dem inom ramen for detta lagstiftningsérende.

Slutligen kan for tydlighetens skull féljande behéva framhdlas. En
person som har uppehdllstillstand med tillfalligt skydd kan fa sin anstkan
om asyl, flyktingforklaring och resedokument prévad under den tid da det
tillfalliga skyddet 16per. Om han eller hon da bedéms vara flykting
beviljas ocksa permanent uppehdlIstilistand. Denna person skall i dessa
fal naturligtvis pa samma sétt som andra personer som har beviljats
permanent uppehdllstilistand folkbokforas. Eftersom det forekommit
situationer dar permanent uppehdlstilistand inte meddelats i dessa
situationer, klargors lagtexten i folkbokféringslagen i detta avseende.
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11 Arbetsstillstand och praktisk arbetsplats-
orientering

111 EG-direktivets bestammel ser

Enligt artikel 12 i EG-direktivet skall medlemsstaterna, under tiden da
det tillfalliga skyddet géller, tilldta dem som har tillfalligt skydd att arbeta
som angtéllda eller som egenforetagare. Enligt artikel 12 skall ocksa
medlemsstaterna, under den tid som det tillfalliga skyddet ges, bereda de
berdrda personerna magjlighet att ta del av utbildningsméjligheter for
vuxna, yrkesutbildning och praktisk arbetsplatsorientering. De nationella
bestammelser som reglerar sadan verksamhet skall da géla. Bestam-
melsen tillkom under medlemsstaternas férhandlingar om direktivet bl.a
pa begdran av lander i vilka ett larlingssystem for yrkesutbildning
tilldmpas.

Medlemsstaterna far av arbetsmarknadspolitiska skal prioritera EU-
medborgare och medborgare i stater som & bundna av avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) samt dven medborgare
fran tredje land med uppehdllstilistand som far arbets Gshetserséttning.
M edlemsstaternas bestdmmelser om erséttning, tillgang till sociala trygg-
hetssystem vid verksamhet som anstélld eller egenforetagare samt 6vriga
villkor skall tillampas.

11.2 Géllande svensk rétt i utlanningsfoérordningen om
arbetstillstand

Arbetstillstand

Den som har permanent uppehallstilistand i Sverige & undantagen fran
skyldigheten att ha arbetstillstand. | dvrigt krévs, i den man det inte finns
sarskilda regler som t.ex. for nordbor och EES-medborgare, att den utlan-
ning som vill arbeta har skall ha arbetstillstand. Huvudregeln, som dock
& forenad med vissa undantag, & att sadant tillstand skall ha beviljats
foreinresani Sverige.

Enligt 4 kap. 3 a8 utlénningsférordningen (1989:547) kan den som
sokt uppehdllstillstand som flykting eller skyddsbehtvande i Gvrigt und-
antas fran skyldigheten att ha arbetstillstand. Sadant bevis om undantag
utfardas om Migrationsverket bedomer att dess beslut i &endet inte kom-
mer att kunna fattas inom fyra manader fran anstkan.

Den som har fatt tidsbegransat uppehalstillstand med stéd av 2 kap.
4a § utldnningslagen &r, i likhet med dem som har rétt till uppe-
hallstillstand som skyddsbehtvande, enligt 6 § andra stycket jamfort med
5 § andra stycket 1 samma kapitel, undantagen fran kravet pa att ha
ordnat arbetstillstand fore inresan. Ett arbetstillstand far som huvudregel
inte beviljas for langre tid @n utlanningen har rétt att vistas hér och inte
heller for 1angre tid an utldnningens pass géller.

MGgjligheter till arbetsmarknadsutbildning och praktisk arbetsplats-
orientering for vuxna
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Migrationsverket skall i 1amplig omfattning ordna sa att asylstkande, de
som soker uppehdllstillstand som skyddsbehdvande i 6vrigt samt de som
har uppehallstillstand med stod av 2 kap. 4 a § utlanningslagen ges olika
former av sysselsdttning. Detta sker i dag genom att Migrationsverket
anordnar organiserad verksamhet enligt 4 § lagen (1994:137) om mot-
tagande av asylsokande m.fl.

Utgangspunkten for utlanningars vistelse i Sverige bor vara att de sa
langt mojligt skall ta ansvar for sig galva och sin familj. Den organi-
serade verksamheten & darfor anpassad sa att de som bor pa
Migrationsverkets anldggningar skall kunna ta en aktiv roll i den dagliga
skotseln av dessa. Déarutdver erbjuds de olika former av verksamhet som
syftar till att den enskilde skall kunna fa mening och struktur i vardagen
under sin vistelse i Sverige. Den organiserade verksamheten skall éven
vara utformad s3 att den kan vara till nytta for den enskilde vid ett
eventuellt dtervandande. Forutom utbildning av olika dag, ofta med
inslag av praktikplatser som kan vara en inkdrsport till arbetdlivet,
anordnas ocksd pa Migrationsverkets mottagningsforlaggningar verk-
samheter i olika former. Exempel & aktiviteter liknande sméaftretag-
samhet, caféverksamhet, andrahandsbutiker med skradderi- och tvétt-
verksamhet liksom snickerier for restaurering av anlaggningens
inventarier. Utbildningen upphandlas oftast hos externa utbildnings-
foretag som kan erbjuda undervisning i svenska och samhéllsskola, IT,
media, engelska, hantverk och kultur. Med kunskaper i bl.a. svenska
spréket okar naturligtvis majligheterna for utlanningarna att finna ett
arbete och dérmed att kunna forsorja sig dva (se &en avsnitt 10.3.1).

11.3 Fordag och bedomningar om tilltrade till arbets-
marknaden for de tillfalligt skyddade

Regeringens forslag: Den som beviljas uppehdlstillstand med
tillfalligt skydd skall ocksa beviljas arbetstillstand for motsvarande tid.
Regeringens beddémning: Gélande bestémmelser om organiserad
verksamhet uppfyller EG-direktivets bestammel ser.

Massflyktsutredningens fordag och bedémning stémmer Overens
med regeringens.

Remissinstanserna: Lansratten i Goteborg, Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS), Lansstyrelsen i Vastra Gotaland och Stockholms kommun
tillstyrker fordaget om att automatiskt bevilja arbetstillstand for personer
som beviljas uppehdllstilistand med tillfaligt skydd. AMS foredar att
Migrationsverket beviljar dessa tillstand utan att héra AMS.
Integrationsverket avstyrker att Sverige utnyttjar EG-direktivets bestam-
melser om modjligheten att kunna prioritera EU/EES-medborgare pa
arbetsmarknaden framfér andra tredjelandsmedborgare.

Skélen for regeringens forslag: En bestammelse bér, som Mass
flyktsutredningen har féredagit, tillféras utlanningslagen som innebér att
personer som beviljas uppehdllstilistand med tillfalligt skydd ocksa
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beviljas ett arbetstillstand. | praxis ges en utlanning som beviljats uppe- Prop. 2001/02:185

hallstillstand enligt 2 kap. 4 a § utlanningslagen arbetstillstand (jfr. ocksa
prop. 1996/97:25 125 f.). Nagon ovillkorlig rétt att fa ett sadant tillstand
finns dock inte enligt utlanningsl agstiftningen, &ven om ett sddant arbets-
tillstand s& gott som undantagslOst har beviljats. Att infora regler mot-
svarande de som géller for denna kategori av utlanningar ar darfor inte
tillrackligt for att EG-direktivets krav skall tillgodoses. En uttrycklig
bestdmmelse som ger dem som omfattas av EG-direktivets skyddsregler
rétt att fa arbetstillstand maste darfor inforas. Nagon férandring som kan
ha betydelse for situationen pa arbetsmarknaden innebér detta inte. Det
bor emellertid uppméarksammas, att en sadan reglering bor utformas sa att
den inte kan tolkas pa motsatt sétt. Detta skulle da kunna leda till att
personer med andra former av tidsbegransade uppehallstillstand utesluts
fran majligheten att fa arbetstillstand. En bestammel se med detta innehall
l&ggs darfor fram.

Né&r det galler mojligheten att |&ta EU-medborgare och medborgare i
EES-lander m.fl. fa foretrade pa arbetsmarknaden framfor dem som fér
uppehdllstillstand med tillfaligt skydd kan kort konstateras, att en sadan
ordning inte framstér som motiverad. Det & inte heller ndgon remiss-
instans som har tillstyrkt en s&dan prioritering. Anledning saknas sdledes
att i detta sammanhang foreslainforandet av ett sadant system.

Skéalen for regeringens bedéomning: Enligt Massflyktsutredningen &r
de bestdmmelser som finns i lagen (1994:137) om mottagande av
asylsbkande m.fl. om organiserad verksamhet tillrackliga for att uppfylla
EG-direktivets regler. Vad som i EG-direktivet ségs om yrkesutbildning
tar sikte pa en sadan ordning dar larlingssystemet tillampas. For svenskt
vidkommande torde huvudsakligen hanvisningen till praktisk arbetsplats-
orientering och utbildningsmgjligheter for vuxna vara aktuell. Mot
bakgrund av vad som anférts om det svenska systemet med organiserad
verksamhet, och med beaktande av att bestammelsen i EG-direktivet far
anses medfdra en skyldighet for medlemsstaterna att anordna vissa
aktiviteter for de personer som atnjuter tillfalligt skydd i syfte att gora
tillvaron meningsfull och forhindra passivitet, far den organiserade
verksamhet som bedrivs genom Migrationsverkets férsorg anses
motsvara EG-direktivets krav. Nagon forfattningsandring krévs saledes
inte.
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12 Utbildning och barnomsorg vid tillfaligt
skydd

12.1 EG-direktivets bestammel ser
Barns skolgang

Medlemsstaterna skall, enligt artikel 14 punkten 1 i EG-direktivet, bevilja
personer under 18 ar som har beviljats tillfaligt skydd i en medlemsstat
tilltrade till utbildningsvasendet pa samma villkor som géler for den
statens egna medborgare. Medlemsstaterna far foreskriva att tilltradet
skall begransas till att gélla det offentliga utbildningsvasendet. Vad som
menas med samma villkor definieras inte i EG-direktivet, utan det far
avgoras av respektive medlemsstat. | kommentaren till direktivforslaget
(KOM (2000) 303 dlutlig) sags att bestémmelsen skall tolkas i enlighet
med andan i FN:s barnkonvention.

Vuxnas mdjligheter till utbildning

| artikel 14 punkten 2 anges att medlemsstaterna far ge vuxna som
&njuter tillfaligt skydd tilltrade till det offentliga utbildningsvésendet.
Bestammelsen innebér sdledes inte ndgon obligatorisk skyldighet for
medlemsstaterna att ge sadan utbildning.

12.2 Barnkonventionens bestammel ser

Barnkonventionen innehdller sarskilda bestammelser om rétt till
barnomsorg och utbildning, bl.a. i artiklarna 18 och 28.

Av artikel 18 framgar bl.a. att konventionsstaterna skall vidta ala
lampliga atgarder for att sékerstélla att ett barn till forvarvsarbetande
forddrar har rétt att &tnjuta den barnomsorg som barnet &r beréattigat till.

Barnets rétt till utbildning behandlas i artikel 28. Konventionsstaterna
erkanner att barn har rétt till utbildning. | syfte att gradvis forverkliga
denna rétt och pa grundval av lika méjligheter skall konventionsstaterna
sarskilt

a) gora grundutbildning obligatorisk och kostnadsfritt tillganglig
for ala,

b) uppmuntra utvecklingen av olika former av undervisning som
foljer efter grundutbildningen, innefattande sava allman
utbildning som yrkesutbildning, gora dessa tillgangliga och
atkomliga for varje barn samt vidta lampliga dtgéarder sasom
inférande av kostnadsfri utbildning och ekonomiskt stéd vid
behov,

c) gora hogre utbildning tillganglig for alla pa grundval av for-
maga genom varje lampligt medel,

d) gora studierddgivning och yrkesorientering tillganglig och
atkomlig for allabarn, och
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€) vidta &garder for att uppmuntra regelbunden narvaro i skolan
och minska antalet studieavbrott.

12.3 Gallande rétt om asylsokande barns skolgang och
barnomsorg samt vuxnas rétt till utbildning

Barnsratt till skolutbildning

Nar det gdler barns tillgang till utbildning tradde nya regler om
asylstkande m.fl. barns skolgang i kraft den 1 januari 2002 genom
forordningen (2001:976) om utbildning, férskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg for asylsokande barn m.fl. Bestdmmelsernainnebdér i korthet
att asylsbkande barn, andra barn som soker uppehdlstilistand har och
medgetts rdtt att vistas i Sverige medan ansokan provas samt barn som
beviljats tidsbegransat uppehalstillstand med stod av 2 kap. 4a§
utlanningslagen skall fa tillgang till utbildning inom det offentliga
skolvasendet pa i huvudsak samma villkor som géler for barn som &r
bosatta i Sverige. Dessa barns rétt till utbildning medfor inte ndgon
skolplikt. Rétten till utbildning skall for dessa barn ses som ett erbjudan-
de om att deltai undervisning.

Forordningen ger asylsokande barn, andra barn som stker uppehdlls-
tillstand samt de barn som beviljats tidsbegransat uppehallstilistand i
Sverige med st6d av 2 kap. 4 a § utlanningslagen rétt att deltai férskole-
klass, grundskola och gymnasieskola samt motsvarande skolformer.
Rétten att deltai gymnasieundervisning géller bara for de ungdomar som
paborjar sina gymnasiala studier i Sverige fore 18 ars alder. Det &r dock
inget som hindrar att en kommun erbjuder &ven ungdomar som fyllt 18 &
sadan utbildning. Asylstkande ungdomar m.fl. som fyllt 18 & erbjuds
sysselsdttning inom ramen for Migrationsverkets organiserade verksam-
het (jfr. 4 8 lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.).

Erséttning till kommuner for kostnader avseende utbildning for
asylsbkande m.fl. barn betaas enligt bestdmmelser i forordningen
(1990:927) om dtatlig erséttning for flyktingmottagande m.m.
Uthildningen kan &ven tillhandahdllas av en fristdende skola och skolan
har da rétt till ersittning motsvarande vad som betalas ut for en elev i det
offentliga utbildningssystemet.

Barnsraétt till forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

Varje kommun svarar for att barn som & bosatta i Sverige och som
stadigvarande vistas i kommunen erbjuds férskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg (2 a kap. 1 8§ skollagen). Forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg skall ges i den omfattning det behtvs med hénsyn till for-
dldrarnas forvarvsarbete eller studier eller barnets eget behov (2 a kap.
6 8§ skollagen). Detta ges ocksa pa visst sétt vid foralders arbetslGshet
eller foraldraledighet (2 akap. 6aoch 6 b §).

Av foérordningen om uthildning, forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg for asylsokande barn m.fl. féljer att den grupp barn som omfattas
av forordningen, bl.a. barn som beviljas tidsbegréansat uppehallstillstand
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enligt 2 kap. 4 a 8§ utlanningslagen, skall erbjudas forskoleverksamhet Prop. 2001/02:185

och skolbarnsomsorg pa samma villkor som galler for barn som &r
bosattai Sverige.

Vuxnas mojlighet till utbildning

Enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylstkande m.fl. har Migra-
tionsverket huvudansvaret for mottagandet av utlanningar som soker
uppehdllstilistand har som skyddsbehdvande enligt 3 kap. utlannings-
lagen och for utlanningar som har tidsbegransat uppehallstillstand med
stod av 2 kap. 4 a § utlanningslagen. Migrationsverket skall bl.a. setill att
dessa utlanningar ges sysselséttning i |amplig omfattning genom att de far
deltai s.k. organiserad verksamhet (se avsnitt 11.2). Denna innebér bl.a
deltagande i svenskundervisning, i skotseln av forlaggningen eller i
annan verksamhet som gor vistelsen meningsfull. For den enskilde utlan-
ningen kan den tid det tar att fa sin sak dutligt provad upplevas som
oerhort pafrestande. Avsikten med den verksamhet som anordnas av
Migrationsverket & framst att motverka uppkomsten av passivitet och
tristess men &ven att ta till vara och utveckla den enskilde individens
kompetens.

Vuxna personers mgjlighet att delta i utbildning som tillhandahalls
inom det allménna utbildningsvésendet reglerasi flera olika forfattningar.
De stora delomradena inom utbildning for vuxna & hogskol eutbildning
och kommunal vuxenutbildning.

Utbildning vid universitet och hodgskolor regleras framst i
hogskolelagen (1992:1434) och hogskoleforordningen (1993:100). |
4 kap. 1 8 hogskolelagen anges att den som uppfyller behorighetskraven
for hogskolestudier skall tas emot for studier. | 7 kap. hogskole-
forordningen finns bestdmmelser om tilltréde till grundldggande hog-
skoleutbildning. For behorighet kréavs sk. grundldggande och sérskild
behorighet. Alla som vistas lagligen i Sverige och som uppfyller behorig-
hetskraven for utbildningen har méjlighet att fa tilltrade till den hogre
utbildningen.

| skollagen (1985:1100) finns, forutom bestdmmel ser om utbildning for
barn och ungdomar, &ven bestdmmelser om vuxenutbildning. | lagen
regleras kommuna vuxenutbildning (komvux), vuxenutbildning for
utvecklingsstérda (sérvux), och svenskundervisning for invandrare (sfi).
Precis som utbildningen for barn och ungdomar &r rétten till denna
utbildning bl.a. kopplad till om personen kan anses som bosatt i Sverige.
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124 Bedbmning om barns rétt till utbildning och
barnomsorg och vuxnas rétt till utbildning

Regeringens bedémning:

- Barn som beviljats uppehdllstilistand med tillfaligt skydd bor fa
tillgang till utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg pa
samma villkor som géller for asylsokande barn, dvs. pa samma sitt som
nu géaler for barn som beviljas tidsbegransat uppehdllstilistand enligt
utl&nningslagen.

- De aktiviteter som erbjuds de asylsdkande inom ramen for Migrations-
verkets organiserade verksamhet bor ocksa erbjudas dem som beviljas
uppehallstilistand med tillfaligt skydd. Innehdllet i dessa aktiviteter &
tillréckliga for att EG-direktivets bestammel ser skall vara uppfylida.

M assflyktsutredningens beddmning 6verensstdmmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Statens skolverk, Uppsala och Jonképing kom-
muner, Integrationsverket och Internationella Kvinnoforbundet fér Fred
och Frihet tillstyrker forslaget att barn och ungdomar som beviljats
uppehallstillstand med tillfaligt skydd skall omfattas av samma regler
som asylsokande. Uppsala kommun framhaller vikten av att ungdomar
bor kunna pabdrja gymnasiala studier efter 18 ars ader. Jonkopings
kommun delar Massflyktsutredningens beddmning att barn som beviljats
uppehdlistilistand med tillfalligt  skydd skall omfattas av
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Svenska Kommunférbundet
och Goteborgs kommun patalar att kommunerna inte kompenserats for de
Okade kostnader som tillkommit genom det nya regelverket om
asylsokande barns skolgang. Om barn i massflyktssituationer skall
omfattas av reglerna kring asylsokande barns skolgang maste
kommunerna kompenseras fullt ut menar dessa remissinstanser.
Jonkopings och Uppsala kommun tillstyrker att vuxna ges méjlighet att
utveckla sin kompetens genom utbildning. Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMYS) delar utredningens bedémning att Migrationsverkets organiserade
verksamhet &r tillracklig for att uppfylla EG-direktivets krav.

Skalen for regeringens beddmning
Barnstillgang till utbildning

Som en alman utgangspunkt bor gédlla att ala barn, oavsett varfor de
vistas i Sverige, har samma grundléggande behov av omsorg och
utbildning. Barnets mgjlighet att sava paverka sin livssituation &r,
sarskilt vid en flykt fran hemlandet, ytterst begréansad. En rimlig
utgangspunkt bor vara att barn som omfattas av EG-direktivets bestam-
melser ges samma férmaner som andra barn som befinner sig hér i landet
under liknande forutséttningar.

For att ndgon form av sérbehandling mellan olika kategorier av barn
skall kommai fraga maste det foreligga sakligt grundade skal for det. Det
forefaller inte finnas ndgra 6vertygande skal som skulle kunna motivera
att ett barn som omfattas av EG-direktivets bestdmmelser om tillfalligt
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skydd ges sémre mgjligheter till utbildning &n vad som géller for asyl-
sokande barn, andra barn som soker om uppehdlIstilistand och barn som
enligt nuvarande regler har tidsbegransat uppehallstillstand med stod av 2
kap. 4 a § utlanningslagen. Det & dock viktigt att framhalla att det liksom
for barn bosatta i Sverige i vissa fall kan finnas skyldighet att erbjuda
kompletterande inslag i utbildningen i form av sarskilt stod.

EG-direktivet anger att den berdrda gruppen barn skall ges tilltréde till
utbildningsvéasendet pa samma villkor som medborgarna i den egna
medlemsstaten. Vad som menas med samma villkor anges inte i EG-
direktivet. Enligt regeringens mening skall de barn som beviljats uppe-
hallstillstand med tillfalligt skydd beredas plats i utbildning pa samma
sitt som nu gdler for asylsbkande barn och for barn som beviljats
tidsbegransat uppehdllstilistand med stod av 2 kap. 4 a § utlanningslagen.
Det &r regeringens bedémning att detta uppfyller kraven i EG-direktivet.
Som angetts i propositionen om asylsokande barns skolgang m.m. (prop.
2000/01:115) maste upplaggningen av skolverksamheten utformas utifran
en beddmning av varje enskilt barns behov och forutséttningar. Inom
vissa befolkningsgrupper finns det en stor andel som varken kan lasa eller
skriva, medan det i andra grupper finns en stor andel hogutbildade. Detta
stéller stora krav pa de skolor som skall tillhandahalla undervisningen.
Utgangspunkten for ett barn som omfattas av EG-direktivets tillfalliga
skydd & nagot annorlunda &n for andra barn genom att barnet och dess
familj forutsétts atervanda till sitt hemland sa snart detta & mdjligt. Den
ordning som beskrivs ovan géller redan i dag for barn som beviljats
tidsbegransat uppehdlstillstand enligt 2 kap. 4 a § utlanningslagen.
Bestdmmelsen i 2 kap. 4 a § utlénningslagen upphévs i enlighet med vad
som sags i avsnitt 5.3 och en ny bestdmmelse om uppehdllstillstand med
tillfaligt skydd fors in i utlanningsagen. Denna lagandring andrar dock
inte forutséttningarna for att ge barn tillgang till utbildning och
regeringens beddmning & att ordningen som géllde barn som beviljats
tidsbegransat uppehallstilistand enligt 2 kap. 4 a § utlanningslagen bor
tillampas pa samma sétt géllande de barn som beviljas uppehallstillstand
med tillfalligt skydd i enlighet med EG-direktivet. De foérfattnings-
andringar som behdvsi detta avseende kan gorasi férordning.

F0r skoleverksamhet och skolbarnsomsorg

De barn som beviljats uppehdlstillstand med tillfaligt skydd skall pa
samma sdtt som asylsbkande barn beredas plats inom ramen for
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.

Det finns inga skal som talar for att de barn som har uppehallstillstand
med tillfaligt skydd skall behandlas pa annat séitt an barn som &r asyl-
sokande, barn som ansoker om uppehdllstilistand pa annan grund eller
som enligt nuvarande regler skulle fa tidsbegransat uppehallstillstand
med stéd av 2 kap. 4 a 8§ utlanningslagen. Nér det géller forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg finns det inte heller nagra andra tungt
vagande skd8l som motiverar en sarbehandling. Flera av de barn som
berdrs kommer troligen att vistas pa samma boendeenhet och i 6vrigt hai
stort sett likvardiga villkor. Det skulle framstd som oréttvist och god-
tyckligt om vissa barn erbjods rétt att delta i sdrskilt anordnad barn-
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verksamhet, medan andra inte fick det. Aven om det inte uppstélls nagot
krav om det i EG-direktivet bor darfor bestammelserna om forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg for asylsokande barn m.fl. som inférdes
den 1 januari 2002 omfatta &ven de barn som har tillfalligt skydd grundat
pd EG-direktivet. Aven dessa forfattningsandringar kan goras |
forordning.

Vuxnas mojlighet till utbildning

De utlanningar som har tillréckliga kvalifikationer har rétt att ansdka om
en utbildningsplats pa hogskola eller universitet. For att antas till sadan
utbildning krévs inte att utlanningen anses som bosatt hér. De personer
som uppehdller sig héar med stod av tillfalligt skydd grundat pa EG-
direktivet omfattas saledes av dessaregler.

De personer som berdrs av EG-direktivets regler formodas stanna i
landet under en begrénsad tid. Under den tiden bor de, om inga vd
grundade skal talar hdremot, behandlas pa ett sétt som ar likvardigt med
vad som gdler for andra utlénningar som vistas hér under jdmforbara
forhallanden. Salunda bor Migrationsverkets skyldighet att tillhandahdlla
olika former av sysselsdttning och utbildning aven omfatta personer som
ges tillfalligt skydd i Sverige. N&r det galler denna grupp av utlanningar
bor Migrationsverket dock, mot bakgrund av innehdllet i artikel 12 i EG-
direktivet, Gvervaga en annan inriktning pa studierna an férkovran i det
svenska spraket. Exempel harpa kan vara studier i hemspraket eller annat
sprak, t.ex. engelska, eller utbildning med inriktning pa praktisk verk-
samhet som utlanningen kan antas fa nytta av i framtiden. HarutGver
finns det ingen anledning att inféra sérskilda regler om vuxenutbildning
inom det offentliga uthildningsvésendet for dem som har uppehdlls-
tillstand med tillfalligt skydd.
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13 M ottagandekapacitet

13.1 EG-direktivets bestammel ser

| artikel 25 i EG-direktivet anges bl.a. att medlemsstaterna i en anda av
gemenskapssolidaritet skall ta emot personer som kan komma i fréga for
tillfaligt skydd. Medlemsstaterna skall i sifferuppgifter eller i almanna
termer ange sin mottagningskapacitet for sadana personer. Uppgifterna
skall anges i radets bedut enligt artikel 5 om att det foreligger en massiv
tillstromning av fordrivna personer. Efter det att bedlutet har antagits kan
medlemsstaterna ange att de har ytterligare mottagningskapacitet, genom
att underrétta radet och kommissionen om detta. Om antalet personer som
kan komma i fraga for tillfaligt skydd efter en plétsig och massiv
tillstromning skulle 6verskrida den angivna mottagandekapaciteten, skall
radet undersoka situationen och vidta lampliga dtgarder.

Aven om det inte uttryckligen framgér av EG-direktivet finns det
anledning att anta, att uppgifter om antalet personer som kan mottagas i
respektive medlemsstat lamnas i samband med att fragan om beslut
angdende forekomsten av en massflyktssituation aktualiseras i kom-
missionen.

13.2 Géllande svensk rétt vad galler mottagande av utlan-
ningar

Om det behdvs med hansyn till uppkomna begrénsningar i Sveriges
mojligheter att ta emot utlanningar far regeringen enligt 3 kap. 8 § andra
stycket utlanningslagen meddela foreskrifter om att uppehdllstillstand
inte far beviljas skyddsbehtvande enligt 3 kap. 38§ forsta stycket 2
utlanningslagen, sdledes bland annat personer som pa grund av en vapnad
konflikt inte kan atervanda till sitt hemland. Bestammelsen blir dock inte
tillamplig pa utlanningar som & beréttigade till skydd enligt EG-
direktivet.

13.3 Erfarenheter fran mottagandet i samband med krisen
I Kosovo

| regeringsbeslut den 6 april 1999 angavs att Sverige skulle evakuera
5000 personer som flytt fran Kosovo till Makedonien. Regeringen
beslutade samtidigt att ansla 15 miljoner kronor for dverforingskostnader.
Fran dessa medel skulle uttagning och 6verforing av berérda personer
finansieras.

Regeringen beslutade den 15 april 1999 om forordningen (1999:209)
om tidsbegransade uppehallstillstand i vissa utlanningsérenden. | ett nytt
regeringsbesiut den 23juni samma & é&ndrades det antal som fick
evakueras till 4 000 personer. | samband med beslutet, minskades de
tilldelade medlen for oOverforingskostnader till 11,1 miljoner kronor.
Samtidigt beslutade emellertid regeringen att ansla 8 miljoner kronor for
atervandandekostnader. | slutet av september manad & 1999 uppgick
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kostnaderna for mottagande av dessa evakuerade personer till 78 miljoner Prop. 2001/02:185

kronor.

Antalet personer fran Kosovo som evakueradestill Sverige uppgick till
3697 av de 87 156 som totalt evakuerades till 29 lander. Utbver de som
evakuerades fanns cirka 3500 personer fran provinsen Kosovo som
kommit till Sverige fore evakueringen. De personer som 6verfordes fran
Kosovo gavs tidsbegransade tillstand i enlighet med den ovan ndmnda
forordningen om tidsbegrénsade uppehdllstillstand i vissa utléannings-
arenden. De kriterier som stélldes upp for att en person skulle bli foremal
for overforing till Sverige var frivillighet, utsatthet, sammanhallen familj,
sammanhdllen geografisk bakgrund och slakt i Sverige. Aven de personer
som tagit sig till Sverige pAd egen hand beviljades i huvudsak
tidsbegransade uppehdItillstand enligt forordningen. Endast de personer
som antingen evakuerats eller sokt uppehdllstillstand efter inresan hit,
och som inte fatt sin ansokan slutligt provad nér forordningen tradde i
kraft, omfattades av ifragavarande forordning om tidsbegréansade uppe-
hallstillstand i vissa utlanningsdrenden. De som redan fatt avdag pa sin
ansbkan omfattades inte av férordningen och foll darfor utanfor Invand-
rarverkets mottagandessystem.

Av verksamhetsplanen foér ar 1999 framgick att det inom Invandrar-
verket som helhet skulle finnas en beredskap fér en omedelbar 6kning av
antalet platser med motsvarande 50 procents 6kning av berdknat antal
asylsokande, dvs. med 500 platser. Det skulle aven finnas en plan, som
kunde verkstéllas inom en vecka, for ett tillskott med 500 platser per
manad samt fér administration for mottagande av ytterligare 500 personer
per manad i eget boende, under ett ars tid. Migrationsverket hade
ytterligare en plan for sin beredskap. Den kunde verkstéllas inom en
manad och enligt denna fanns kapacitet for ett tillskott med 1 000 platser
per manad samt administration av ytterligare 1 000 skyddssokande i eget
boende per manad, under en tid av ett ar. Migrationsverket far inga
ytterligare andlag for sin beredskap.
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134 Fordlag och beddomning for ett omedel bart
mottagande

Regeringens forslag: En kommun skall inledningsvis svara for att den
enskilde far det stod som bedoms skéligt till dess att Migrationsverket
tar Over ansvaret. Migrationsverket skall i en sdan situation ersétta en
kommun som ldmnat bistand enligt lagen om mottagande av
asylsokande m.fl.. Darutéver skall en kommun fa ersdttning fran staten
for andra kostnader som kommunen haft och som Migrationsverket
normalt skall stafor.

Regeringens beddmning: Migrationsverket bor i en massflyktssitua-
tion, i samrad med berdrda myndigheter och andra relevanta instanser,
ta fram ett underlag till regeringen med forslag pa vad som bedoms
kunna vara ett rimligt mottagande samt erforderligt underlag for
kostnadsberdkningar.

Massflyktsutredningen ansdg att Migrationsverket skulle ha ansvar
for att i samband med en massflyktssituation ta fram ett underlag till
regeringen som syftar till att en beddmning av magjligt mottagande kan
goras. Utredningen lade dock inte fram nagot konkret forslag till lag-
andring om kommunernas initiala ansvar.

Remissinstanserna: Satskontoret understryker vikten av att Sverige
snabbt skall kunna redovisa redlistiska uppgifter for sin mottagande-
kapacitet. Saval Statskontoret som Lansstyrelserna i Gotlands lan, Skane
Lan och Vastra Gotaland, Svenska kommunforbundet, Goteborgs, Malmé
och Jonkopings kommuner, Landstingsforbundet, Region Skane, Lands-
tinget Sormland, Stockholms l&ns landsting och Integrationsverket har
tillstyrkt att Migrationsverket & den myndighet som &r bast skaffad att ta
fram underlag for bedut om mottagandekapaciteten. Lansstyrelsen i
Gotland 1an har dock efterfrégat att kommunernas status i ett sadant fall
utreds narmre. Flera remissinstanser, framst Statskontoret, Svenska kom-
munforbundet, Linkopings, Jonkopings, Goteborgs och Malmd kom-
muner, Landstinget Sormland och Landstingsforbundet har dock fram-
hallit vikten av samordning med berdrda myndigheter och andra
relevanta instanser. Flertalet remissinstanser har, under grund-
forutsattningen att Migrationsverket & huvudansvarig myndighet, accep-
terat att det kan uppsta ett behov av att kommunerna mottar de fordrivna
personerna i ett inledande skede. Landsting och kommuner har dock
forutsatt att de tkade kostnader detta inledningsvisa mottagande medfor
tacks av statsbidrag. Svenska Kommunfoérbundet, Stockholms och
Goteborgs kommuner har anfort att Migrationsverkets ansvar maste
fortydligas vad géler de asylsokandes egna boenden. Ett sddant ansvar
skulle innebdra en skyldighet att folja upp boendet fér de grupper som
idag omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
Lansstyrelserna i Gotlands och Skane lan har efterfragat en utredning av
kommunernas status vad galler den enskilda kommunens ansvar foér en
enskild utldnning, inte minst ur ett ekonomiskt och materiellt perspektiv.
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Skalen for regeringens férdag: Migrationsverket & huvudman for
mottagandet av utlanningar i en massflyktssituation och bor aven fortsétt-
ningsvis vara det. Verket har en organisation med god kapacitet och
flexibilitet for mottagande av asylsdkande och 6vriga skyddsbehévande.
Utgangspunkten for verkets mottagandeférmaga & den niva som anges i
statsbudgeten som varje ar faststélls av riksdagen. Migrationsverkets
formaga att klara det forsta mottagandet i en massflyktssituation kan dock
under vissa omstandigheter vara otillracklig. Det kan exempelvis vara
fraga om ett mycket stort antal utlanningar som under en kort tid kommer
till Sverige eller anlénder till orter dar Migrationsverkets resurser &r
begréansade. Det kan &ven vara fraga om bristande transportresurser till
Migrationsverkets anléggningar varvid de fordrivna personerna under en
begrénsad tid far stanna kvar i den kommun som de forst anlande till. |
situationer dar Migrationsverkets formaga bedoms vara otillrécklig bor
kommunen darfor inledningsvis svara for att den enskilde utldnningen
erhdller det stéd som bedoms skéligt i avvaktan pa att Migrationsverket
sa snart som majligt tar 6ver ansvaret for mottagandet. En bestdmmelse
med detta innehdll skall darfor foras in i lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. Migrationsverket skall ersdtta en kommun som i en
sadan situation lamnat bistand & en enskild enligt den lagen. Déarutver
skall en kommun kunna erhalla statlig erséttning for andra kostnader som
kommunen asamkats och som normalt avilar Migrationsverket. Ett sadant
fordag presenterades i prop. 1999/2000:42 (s. 26-27) och
Kommunférbundet var den enda remissinstans som da yttrade sig.
Forbundet stéllde sig positivt till regeringens forslag som i stort sett
overensstammer med vad som nu foreslas.

Héalso- och sjukvarden for asylstkande m.fl. reglerasi en sarskild Gver-
enskommelse mellan staten och Landstingsférbundet. Denna Gverens-
kommelse gar utéver landstingens skyldigheter enligt hdlso- och sjuk-
vardslagen (1982:763). Denna Gverenskommelse innebér att landstingen
skall ge asylsdkande den vardniva som ovan beskrivits i avsnitt 10.3.1.
Landstingen erséits av staten, huvudsakligen i form av en scha
blonersattning, for den vard som ges. Denna erséttning skall i princip
tacka all den vard som den enskilde normalt kan behdva. For vard som
overstiger 50 000 kronor for en vardkontakt, lamnar staten sérskild
ersattning.

Landstinget Sormland har papekat att majligheten till kompensation
for eventuella stora merkostnader bor anges. Regeringen beddmer att den
statliga erséttningen till landstingen for halso- och sjukvard till
asylsbkande m.fl. torde técka de kostnader som normalt aven kan
uppkomma i en massflyktssituation. Vidare gor regeringen den bedom-
ningen att Overenskommelsen mellan staten och Landstingsférbundet om
halso- och sjukvard till asylsokande m.fl. ger utrymme for viss férandring
i de fal da intréffade omstandigheter bedéms paverka parternas for-
utsdttningar att uppfylla dverenskommelsen.

Skélen for regeringens bedémning: Det finns inte ndgon reglering av
mottagandekapaciteten som uttryckligen anger hur manga skydds-
behdvande Sverige totalt sett har méjlighet att ta emot. Som framgatt
ovan ingdr majligheterna att utvidga antalet platser for asylstkande i
Migrationsverkets verksamhetsplan. Migrationsverket har ocksa erfaren-
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het av att anpassa verksamheten i samband med att ett 6kat antal skydds-
sokande kommer till Sverige. Exempelvis kom & 1992
ca 84 000 personer frén Bosnien-Hercegovina. Aven & 1989 kom ett
stort antal sokande till Sverige. | samband med Kosovokrisen bestdmde
regeringen, efter att ha konsulterat Migrationsverket, att Sverige skulle
kunna ta emot 5000 personer fran Kosovo. Evakueringen fran Make-
donien ar 1999 utgjorde en planerad och begrénsad operation.

Det & utomordentligt svart att forutse vilka mottagandebehov som kan
uppkomma i samband med eventuella framtida situationer av massflykt.
Det gar knappast heller att i absoluta tal ange vilka resurser som fram-
deles vid olika tidpunkter kan finnas i fraga om mdjligheten till mot-
tagande av tillfalligt skyddsbehdvande. T.ex. kan det aktuella utnyttjan-
det av tillganglig kapacitet hos Migrationsverket for mottagande variera
avsevart och vara svart att férutsiga.

Sammanfattningsvis gors den beddmningen, att det endast i en aktuell
situation & mdjligt att ange nagra néarmare uppgifter om mottagande-
kapaciteten och att detta dven da endast i viss utstrackning kan ske pa
annat sétt an i allmanna termer. EG-direktivet ger ocksa medlemsstaterna
denna mojlighet. Regeringen beddmer att Migrationsverket har bast for-
utsdttningar att i samband med en sadan situation ta fram ett aktuellt
underlag med forslag pa vad som bedéms kunna vara ett majligt mot-
tagande jamte erforderligt underlag for kostnadsberdkningar. Detta bor
ske i samrad med ber6érda myndigheter och andrainstanser. Framtagandet
av ett underlag for beddmningen a hur stor  Sveriges
mottagandekapacitet i den enskilda situationen &r forutsétter att Migra-
tionsverket tar fram en modell fér uppgiftsl@mnandet och har en bered-
skap for att snabbt ta fram underlaget. Regeringen forutsétter att Migra-
tionsverket snarast mgjligt tar sig an detta arbete. De erfarenheter som
giordes i samband med Kosovokrisen torde hdr kunna tjgna som
utgangspunkt.
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14 Sekretessfragor, behandlingen av person-
uppgifter, pafoljder och tverklagande

14.1 EG-direktivets bestammel ser

14.1.1 Bevis om uppehallstilistand och viseringar

En person som har beviljats uppehdlistilistand med tillfalligt skydd skall
forses med nagon form av bevis som utvisar att utlanningen har beviljats
ett sadant uppehdlstillstand (artikel 8 punkt 1). Medlemsstaterna skall
vid behov forse de personer som kan fa uppehdllstillstand med tillfalligt
skydd med nodvéndiga viseringar, daribland transitvisa, for att mojlig-
gora en inresa pa gemenskapens territorium. Sadana viseringar bor vara
kostnadsfria eller aminstone sa billiga som majligt (artikel 8 punkt 3).
De situationer som punkt 3 tar sikte pa torde framst vara i de fall da
personerna evakueras till gemenskapens territorium.

14.1.2 I nfor mation

Enligt artikel 9 i EG-direktivet skall medlemsstaterna ge personer som
har tillfaligt skydd en handling pa ett sprék som de kan forstd. Denna
handling skall tydligt ange de bestammelser om tillfalligt skydd som &r
relevanta for dem.

Med anledning av vad som anges i artikel 26 punkten 1 — ait
medlemsstaterna skall samarbeta i syfte att Overféra personer som
anjuter tillfaligt skydd fran en medlemsstat till en annan under
forutséttning att de berdrda personerna samtycker — foreskrivs det |
punkten 2 i samma artikel, att en medlemsstat skall informera de Gvriga
medlemssstaterna om ansbkningar om Overféring och underrétta
kommissionen och UNHCR om detta. Det anges ocksa att medlems-
staterna skall underrdtta den ansbkande medlemsstaten om sin
mottagandekapacitet.

14.1.3 Behandlingen av per sonuppgifter och infor mationsutbyte

Personuppgifter skall registreras om de personer som beviljas uppehdlls-
tillstand med tillfaligt skydd. Syftet ar att det radsbeslut som avses i
artikel 51 EG-direktivet effektivt skall kunna genomfdras (artikel 10). De
uppgifter som avses anges i bilaga Il punkt a till EG-direktivet.
Informationen skall endast registreras eller [@mnas om det beddms som
nédvandigt. De uppgifter som omfattas av registreringsskyldigheten ar
endast uppgifter om namn, nationalitet, fédelsedatum och fodelseplats,
civilstand och familjeférhallanden enligt vad som anges i bilaga Il
punkt a.

Vidare skall en medlemsstat aven behandla uppgifter genom att 1&mna
information till en annan medlemsstat i samband med handl&ggningen av
drenden som ror familjeanknytning (artikel 15) respektive dverforing fran
annat land (artikel 26). De uppgifter som da omfattas anges i bilaga Il,
jfr. artikel 15 punkt 8 respektive artikel 26 p 3. De avser utOver
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personuppgifter om den berdrda personen @en exempelvis identitetss Prop. 2001/02:185

handlingar, resehandlingar, handlingar som bevis for familjeband och
annan information som &r viktig for att faststélla personens identitet eller
familjeforhallanden.

| inledningen till EG-direktivet erinras om att medlemsstaterna och
kommissionen bor vidta lampliga agarder sa att behandlingen av
personuppgifter enligt EG-direktivet uppfyller skyddsnormerna som
fastdas i Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24
oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
(EGT L 281, 23.11.1995, s. 31).

14.1.4  Overklagande, pafoljder och sekretessfragor

Den som har nekats tillfaligt skydd eller familjedterforening skall enligt
artikel 29 i EG-direktivet ha rétt att ansoka om réttslig provning av
bedlutet.

| artikel 30 av EG-direktivet sags att medlemsstaterna skall faststélla
pafoljder som &r tillampliga for 6vertradelser av nationella bestammel ser
som har antagits enligt direktivet. Tillampningen av pafdljderna, som
skall vara effektiva, proportionerliga och avskrackande, skall vara saker-
stélld. Kommissionen har i kommentarerna till sitt direktivforslag (2000
(KOM) 303 dlutlig artikel 30 s. 24) exemplifierat den typen av brott och
pafoljd som avses med en olaglig avhysning av en person med tillfalligt
skydd fran dennes bostad eller fran en vardinréattning som végrar ge en
sadan person akutsjukvard, pa grund av dennes status som tillfalligt
skyddad.

| de fall d& en evakuering av fordrivna personer aktualiseras kan langt
ifran alla berorda personer forvantas ha en resehandling. | dessa fall kan
en form av laissez-passer utféardas enligt den modell som beskrivsi EG-
direktivets bilaga I. Denna passersedel for Overforing av personer som
ges tillfalligt skydd innehdller ett fotografi, information om varifran en
person skall féras samt till vilken medlemsstat, namn, fédel sedatum och
fodelseplats, kon och nationalitet samt slutligen personens underskrift
och behorig myndighets stémpel.

Den information som avsesi artiklarna 10, 15 och 26 skall enligt bilaga
Il till EG-direktivet, i den utstrdckning som & nodvandig, omfatta
personuppgifter (namn, nationalitet, fodelsedatum m.m.), identitets-
handlingar och bevis om familjeband samt annan information som &r
viktig for att faststalla personens identitet eller familjeférhallanden.
Dessutom skall information |amnas om uppehallstillstand, viseringar eller
avsdag pa anstkan om uppehdllstillstand som utfardats till personen av
medlemsstaten liksom handlingar som ligger till grund for beslut.
Slutligen skall information lamnas om anstkningar om uppehallstillstand
eller visering som den berdrda personen har [amnat in och som & under
utredning i medlemsstaten och uppgifter om pa vilket stadium
behandlingen befinner sig.
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14.2 Gallande rétt

14.2.1 Uppehallstillstand och 6verklagande av bedlut enligt
utl&nningslagen

| 3 kap. 8 § utlanningsforordningen (1989:547) anges att bevis om
uppehallstillstand skall foras in i utlanningens pass eller ndgon annan
handling. Ett uppehalstillstand som omfattas av EES-avtalet skall alltid
utfardas i en sarskild handling. Nagon sarskild forfattningsreglering om
vilken information som en person som beviljats uppehallstillstand skall fa
finns inte. Daremot finns informationsmaterial pa flera sprak om bl. a.
forutsattningar for uppehalstillstand saval i broschyrer som Migrations-
verket tillhandahdller som pa verkets hemsida. Genom att tolk alltid
anlitas vid behov da en utlanning som inte beharskar svenska har kontakt
med en férvaltningsmyndighet finns dven goda mdjligheter att ge
kompletterande muntlig information (jfr 88 forvaltningslagen
(1986:223)).

Rétten att Overklaga beslut i utlénningsdrenden regleras i 7 kap.
utlanningslagen. Av 2 och 3 88 i namnda kapitel framgar att en polis-
myndighets beslut om avvisning kan dverklagas till Migrationsverket och
att Migrationsverkets beslut i fraga om avvisning eller utvisning samt om
avdag pa en ansbkan om uppehdlstillstand kan dverklagas till Utlan-
ningsnamnden.

14.2.2 Behandlingen av per sonuppgifter

Utlanningsmyndigheter som Migrationsverket och Utlénningsndmnden
behandlar idag bl.a. personuppgifter om personer som har ansokt om eller
beviljats asyl eller tillstand av andra skal. Migrationsverket registrerar
exempelvis sadana uppgifter i den centrala databasen STAMM (System
for  Tillstand,  Asyl, Mottagning  och  Medborgarskap).
Utlanningsmyndigheternas behandling av personuppgifter regleras i
gédllande rétt i forsta hand genom personuppgiftslagen (1998:204). Néar
personuppgiftslagen tradde i kraft i oktober 1998 ersatte den datalagen
(1973:289). Genom overgangshestammelserna till personuppgiftsagen
gavs ytterligare tid for att anpassa den da géllande lagstiftningen pa olika
réttsomraden. Enligt dvergangsbestammelserna skulle datalagen fortsétta
att tillampas till och med den 30 september 2001 i fraga om bl.a. sadan
behandling av personuppgifter som paborjats fore den 24 oktober 1998.
Fran den 1 oktober 2001 tillampas siledes personuppgiftsagen fullt ut pa
al automatiserad behandling av personuppgifter, om inte annat framgar
av forfattning.

Dataskyddsdirektivet har genomforts i svensk rétt genom person-
uppgiftslagen. Lagens bestammelser innehdller darfor motsvarande be-
stdmmelser och foljer samma struktur som finns i direktivet. Syftet med
dataskyddsdirektivet och personuppgiftsagen ar att skydda ménniskor
mot att deras personliga integritet kréanks genom behandling av person-
uppgifter.

Innehdllet i personuppgiftslagen bygger pa att salva hanteringen av
personuppgifter regleras. Regleringsmodellen innebér att behandling av
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personuppgifter som inte sker med stéd av personuppgiftslagen ar for-
bjuden. Enligt 2 8§ i lagen géller sérreglering i annan forfattning fore
personuppgiftslagen. En forutséttning ar dock att forfattningen ar forenlig
med dataskyddsdirektivet pa de omraden dar det direktivet &r tillampligt.
Personuppgiftslagen géller for al behandling av personuppgifter som &r
helt eller delvis automatiserad (5 § forsta stycket). Lagen géller ocksa for
manuell behandling av personuppgifter, om uppgifterna ingar i eller &
avsedda att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som &r
tillgangliga for sokning eller ssmmanstallning enligt sérskilda kriterier (5
§ andra stycket). | dvrigt innehdller personuppgiftslagen bl.a. definitioner
av centrala begrepp, forutsdttningar for behandling av personuppgifter,
bestammelser om information, réttelse, skadestand och sdkerhet vid
behandlingen.

| 13 8§ personuppgiftsdagen finns ett principiellt forbud mot att
behandla kénsliga personuppgifter. Det finns dock mdjlighet att gora
undantag fran forbudet, t.ex. far kansliga uppgifter behandlas om den
registrerade har |amnat ett uttryckligt samtycke till behandlingen eller om
behandlingen & nodvandig pa grund av vissa sarskilt angivna for-
hallanden. Vidare far det foreskrivas generella foreskrifter om undantag,
om det behdvs med hansyn till ett viktigt allmant intresse (20 §).

Utdver personuppgiftsagen gdler sedan den 1 oktober 2001
forordningen (2001:720) om behandling av personuppgifter i verksamhet
enligt utlannings- och medborgarskapsl agstiftningen. Utbver personupp-
giftslagens allmant gallande bestdmmelser om behandling av personupp-
gifter finns i denna férordning specifika regler for utlannings- och med-
borgarskapsomrédet (jfr. 2 § personuppgiftslagen). Forutom bestam-
melser om tillampningsomrade och personuppgiftsansvar, finns det i den
ndmnda forordningen en ndrmare reglering av automatiserad behandling
av personuppgifter i verksamhetsregister, réttsfallsregister, finger-
avtrycksregister och landinformationsregister. Under dessa huvud-
kategorier finns nérmare regler om de andamal for vilka uppgifterna far
behandlas i registren, vad registren far innehdla, under vilka forut-
sittningar kandliga personuppgifter far behandlas, myndigheters direkt-
atkomst till register och anvandningen av sokbegrepp.

14.2.3 Sekretesslagen

En svensk myndighets mdjlighet att |amna ut sekretessbelagda uppgifter
till en utléndsk myndighet reglerasi 1 kap. 3 § tredje stycket sekretess-
lagen. D& sigs att uppgift som ar sekretessbelagd inte far rojas for
utlandsk myndighet eller mellanfolklig organisation i annat fall &h om
utldmnandet sker i enlighet med sérskild foreskrift om det i lag eller
forordning eller om uppgiften i motsvarande fall skulle fa lamnas ut till
svensk myndighet och det enligt den utldmnande myndighetens provning
star klart att det ar forenligt med svenska intressen att uppgiften lamnas
till den utlandska myndigheten eller den mellanfolkliga organisationen.
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14.3 Bedbmning

Regeringens bedomning:

- Nuvarande ordning som galer for bevis om uppehdlstillstand
uppfyller EG-direktivets krav.

- Svensk lagstiftning uppfyller EG-direktivets krav nér det géller
sekretessfragor, behandlingen av personuppgifter, information, rétten
att dverklaga och péféljder for brott mot EG-direktivets regler.

M assflyktsutredningens beddmning Overensstammer med regering-
ens.

Remissinstanserna: Datainspektionen har anfort att utredningen inte
har 6vervagt vilka konsekvenser EG-direktivet kan fa vad galler sekretess
for personuppgifter samt menar att det klart maste framga om nu gallande
forordning (2001:720) om behandling av personuppgifter i verksamhet
enligt utlannings- och medborgarskapslagstiftningen &r tillamplig.

Skalen for regeringens beddmning
Information och mojligheten att 6verklaga negativa beslut

Av utlanningsforordningens bestammelser om bevis om uppehdlls-
tillstand foljer att de utlanningar som beviljas ett uppehallstillstand med
tillfalligt skydd kommer att fa bevis om detta genom att tillstandet endera
infors i passet eller i ndgon annan handling. Det & lampligt att berérda
personer samtidigt far en handling med information om det tillfaliga
skyddet som EG-direktivet foreskriver. Det ligger inom ramen for
Migrationsverkets roll som central utlanningsmyndighet att tillhandahalla
lampligt informationsmaterial om uppehallstillstand med tillfaligt skydd.
Nagon sarskild forfattningsreglering behtvs inte i denna del. Den
informationsskyldighet till andra medlemsstater, kommissionen och
UNHCR om ansokningar om overforing, som foreligger enligt artikel 26
punkten 2, foranleder inte heller ndgon forfattningsreglering.

Vad géler 6verklagande av ett negativt beslut kan savél drenden om
uppehdllstilistand med tillfaligt skydd som &renden om familje-
aterforening 6verklagas enligt utlanningslagen. Nagon andring av utlan-
ningslagens bestammelser behdvs sdledes inte for att de krav som stélls
upp i EG-direktivet skall vara uppfyllda.

Det kan till&ggas att regeringen foér nérvarande arbetar med férslag om
forandringar av processen i utlanningsérenden, den s.k. NIPU-reformen.
Aven om det inte uttryckligen namns i EG-direktivet torde det kunna
forutsittas att dven beslut om avslag pa ansbkan om arbetstillstand bor
kunna bli foremdl for réttslig provning. | 7 kap. 3 § utlanningslagen finns
en begransning i mojligheten att Gverklaga beslut om arbetstillstand. |
avsnitt 11.3 foreslas emellertid att arbetstillstand alltid skall ges vid
uppehdllistilistand enligt EG-direktivet. Den namnda begransning i
utlanningsagen om mdojligheten att Gverklaga bedut om arbetstillstand
kommer darfor inte att behdva aktuaiseras. Nagon andring av utlan-
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ningslagens bestammelser behdver sdledes inte foredas for att EG-
direktivets krav skall uppfyllas.

Behandlingen av personuppgifter

| inledningen till EG-direktivet hanvisas till direktiv 95/46/EG av den 24
oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter,
det sk. dataskyddsdirektivet. | bilaga Il punkt a till EG-direktivet finns
vidare angivet olika slags personuppgifter som skall behandlas vid
tilldmpningen av EG-direktivet.

Regeringen konstaterar att det slags personuppgifter som skall
behandlas enligt EG-direktivet &r t.ex. uppgifter om namn, nationalitet,
fodelsedatum, liksom information om familjeforhallanden, uppgift om
dokument som bevis for familjeband (aktenskapsbevis, fodelseattest,
adoptionsintyg), resehandlingar samt annan information som &r viktig for
att faststélla personens identitet eller familjeforhallanden.

Nér det galer svenska forhdllanden & det myndigheter som bedriver
verksamhet enligt utlannings- och medborgarskapslagstiftningen som
kommer att hantera de personuppgifter som foreskrivs i EG-direktivets
bilaga Il punkt a. Migrationsverket och Utléanningsndmnden kan ndmnas
hér (jfr. 1 § forordningen (2001:720) om behandling av personuppgifter i
verksamhet enligt utlannings- och medborgarskapslagstiftningen). De
andamal for vilka personuppgifter kan komma att behandlas enligt EG-
direktivet faller inom ramen for de andamal for vilka personuppgifter far
behandlas vid respektive myndighets handldggning av &renden (jfr. 3 §
punkten 1 forordningen om behandling av personuppgifter i verksamhet
enligt utlannings- och medborgarskapslagstiftningen). Det slags uppgifter
som anges i EG-direktivet i bilaga Il & uppgifter som Migrationsverket
och Utlanningsnamnden redan idag behandlar i sin verksamhet enligt
utldnnings- och medborgarskapsagstiftningen. Uppgifter om namn,
nationalitet, fodelsedatum, liksom information om familjeférhdllanden,
uppgift om dokument som bevis for familjeband (&ktenskapsbevis,
fodelseattest, adoptionsintyg), resehandlingar samt annan information
som & viktig for att faststélla personens identitet eller
familjeforhallanden & behandling av uppgifter som redan idag & vanligt
forekommande i samband med handl&ggningen av asylarenden. Uppgifter
av det hér daget registreras t.ex. av Migrationsverket i STAMM i
enlighet med personuppgiftslagen och férordningen om behandling av
personuppgifter i verksamhet enligt utlénnings- och medborgarskaps-
lagstiftningen. Den behandling av personuppgifter som kan komma att
ske enligt EG-direktivet omfattas sdledes av befintlig reglering. Nagra
forfattningsandringar &r darfor inte nddvandiga

Sekretessfragor

Né&r det galler frAgor om sekretess erinras om att den information som
avses i EG-direktivet &r snarlik den information som utbyts inom ramen
for tilldmpningen av den s.k. Dublinkonventionen (se prop. 1996/97:87 s.
17-20). Till skillnad frén Dublinkonventionen innehdler dock inte EG-
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anvandas. Nagon bestdmmelse om absolut sekretess av det slag som finns
I 7 kap. 14 § fjarde stycket sekretesslagen (1980:100) behévs déarfor inte.

Vid bedomningen av om EG-direktivets foreskrifter fordrar nagon
andring av de svenska sekretessbestammelserna & det tva olika
situationer som man maste ta stallning till. Den ena & nér information av
detta dag har lamnats till Sverige fran en annan medlemsstat och den
andra & nér Sverige lamnar information till en annan sddan stat. Det kan
aven forekomma att uppgifter l[damnas till UNHCR. Né& det géller
information som Sverige tar emot av en annan medlemsstat géller den
svenska sekretesslagstiftningen. De uppgifter som Overlamnats kan da
omfattas av sekretess enligt t.ex. 7 kap. 14 § forsta och andra styckena
sekretesslagen. | atskilliga fall torde det dock sta klart att uppgifter av
den art som avses i bilaga Il kan lamnas ut om t.ex. ndgon annan
myndighet begar att fa ta del av uppgifterna. Det skall i det samman-
hanget ndmnas att sekretess enligt 7 kap. 14 § inte hindrar att uppgifter
lamnas ut till regering, riksdag eller myndighet enligt 14 kap. 1-3 88
sekretesslagen.

Uppgifter av det slag som skall [dmnastill en annan medlemsstat enligt
EG-direktivet har ofta inte den karaktéren att de omfattas av sekretess
enligt 7 kap. 14 § sekretesslagen. Uttryckt med andra ord stér det i dessa
fall klart att uppgifterna kan lamnas ut utan att den enskilde lider men.
Detta galler sarskilt som informationen i allt vasentligt 6verfors for att fa
till stand en familjedterforening. Som framhdlls i propositionen om
Dublinkonventionen (prop. 1996/97:87 s. 20) lamnas bl.a. person-
uppgifter liksom uppgifter om beslut regelméssigt ut i liknande
situationer. Det skulle emellertid undantagsvis kunna férekomma att en
sekretessprovning framst avseende handlingar som legat till grund for ett
beslut om t.ex. uppehalstillstand leder till att vissa uppgifter inte bor
lamnas ut. For att det skall vara mgjligt att i sadana fall lamna ut en
uppgift pa det sitt som foreskrivs i EG-direktivet bor en bestammelse
med inneborden att information enligt bilaga Il i direktivet far 1damnas i
enlighet med vad som s&gsi direktivet forasin i utldnningsforordningen.

Regeringen gor den bedémningen att det inte krévs nagra ytterligare
andringar i svensk rétt for att uppfylla EG-direktivets krav.

P&foljder

| artikel 30 av EG-direktivet sdgs att medlemsstaterna skall faststdlla
pafoljder som &r tillampliga for 6vertradelser av nationella bestammel ser
som har antagits enligt direktivet. Tillampningen av pafdljderna, som
skall vara effektiva, proportionerliga och avskrackande, skall vara saker-
stélld. Kommissionen har i kommentarerna till sitt direktivforslag (2000
(KOM) 303 dlutlig artikel 30 s. 24) exemplifierat den typen av brott och
pafoljd som avses med en olaglig avhysning av en person med tillfalligt
skydd fran dennes bostad eller fran en vardinrédttning som végrar ge en
sadan person akutsjukvard, pa grund av dennes status som tillfalligt
skyddad. Lagradet har anfort att det i brist pa analys av fragan om svensk
rétt uppfyller direktivet sdvitt avser artikel 30 inte kan ta stéllning till
regeringens bedomning att sd & fallet. Regeringen anmarker
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aerfinns i manga EG-direktiv. Som Lagradet pdpekar innehdller
remissen inte nagon analys av fragan. De forslag som léggs fram i detta
lagstiftningsarende skall dock tilldmpas av olika myndigheter och allmént
sett foljer svenska myndigheter sina uppgifter i enlighet med gallande
foreskrifter. Om sa g sker kan erinras om bestammelserna om tjanstefel i
brottsbalken, om majligheten att erhdlla skadestand till foljd av vardslos
eller olaglig myndighetsutdvning samt om den granskning som utfors av
ombudsmannavasendet och Justitiekanslern. Nagon sarskild reglering
behdvs darmed inte for att genomfora artikel 30 i direktivet.
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15 K ostnadsbeddmningar

Grundfoérutséttningen ar att genomférandet av EG-direktivet i sak inte
kommer att innebara ndgon 6kning av Sveriges mottagande av tillfalligt
skyddsbehovande jamfort med vad som galer idag med det skydd som
ges enligt 2 kap. 4 a § utlanningslagen. | EG-direktivet anges att
mottagande av tillfdligt fordrivna personer och fordelningen av denna
persongrupp skall ske i en anda av gemenskapssolidaritet med-
lemsstaterna emellan (artikel 25). Det forutsétts ske i enlighet med en for
varje medlemsstat i fOrvag angiven mottagningskapacitet. Har drog kom-
missionen nytta av erfarenheterna fran Kosovo vad géller séttet pa vilket
evakueringen av det faktiska antalet fordrivna personer gick till.

Fordelningsprinciperna enligt EG-direktivet bor leda till att kostnader,
som kan uppsta vid en massiv tillstromning av fordrivna personer,
fordelas jdmnare mellan medlemsstaterna. Detta ger stod for
uppfattningen att den nya regleringen inte kommer att medfora nagon
Okad belastning for Sveriges del jamfort med vad som skulle kunna bli
fallet enligt nuvarande regler.

Regeringen gjorde i slutet av ar 1999 en bedémning av de ekonomiska
konsekvenserna om personer som erhaller uppehdllstillstand med stod av
2 kap. 4 a § utlanningslagen (1989:529) skulle bli folkbokforda eller inte.
Den ekonomiska berékningen preciseradestill att omfatta tva ar varav det
forsta aret utgick fran att personerna skulle erhalla sociala férmaner och
réttigheter enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
samt hélso- och sukvard enligt samma ordning som géler i dag for
asylsokande. Dérefter gjordes berékningarna med utgangspunkt fran dels
att personerna &ven under ar tva skulle omfattas av lagen om mottagande
av asylsbkande, dels enligt vad som skulle gédla for i Sverige
folkbokforda personer. Darutdver antogs tva sysselsattningsnivaer gélla,
namligen att 0 % respektive 10 % av utlanningarna mellan 16-59 ar
skulle ha forvérvsarbete.

Av den ekonomiska utredningen framkom att alternativet dér den
berdrda persongruppen skulle omfattas av lagen om mottagande av
asylsdkande m.fl. innebar de lagsta utgifterna fér hela den offentliga
sektorn. Regeringen finner for narvarande inte anledning att géra nagon
annan beddmning. Regeringens forsag innebér att personer som erhdller
uppehdllstillstand med tillfaligt skydd i huvudsak inte kommer att
folkbokforas under de forsta tva aren och att de offentliga utgifterna for
personer som erhaller uppehallstilistand med tillfaligt skydd darmed blir
vasentligt 1&gre an vad som skulle ha géllt om personerna skulle
folkbokforas enligt nuvarande ordning.

Fordaget innebér dock att personer som atnjuter tillfalligt skydd skall
ha méjlighet att soka asyl &ven under den period de har uppehdlIstillstand
med tillfaligt skydd. | den man asylansokningar kommer att hinna prévas
under den tid det tillfalliga skyddet gdler, kommer vissa personer att
erhdlla permanent uppehallstillstand i Sverige och darmed folkbokforas.
De kommer darvid att erhdlla samma sociala formaner och réttigheter
som i Sverige bosatta personer. Kostnhaderna fér dessa personer kommer
darmed att bli hogre an for de personer som omfattas av sociala formaner
och réttigheter enligt den ordning som géller for asylsokande. Det ar dock
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antas erhdlla permanent uppehdlstilistand under den tillfalliga
skyddstiden.

Beroende av antalet asylansokningar kan svarigheter uppsta att bibe-
hadlla en va fungerande asylprocedur. | en sddan situation, dar asyl-
proceduren blir mycket hart anstréngd, far sledes prévningen av asyl-
anstkan skjutas upp, dock langst till den tidpunkt da det tillfalliga
skyddet upphor att galla (se avsnitt 8.4).

Beslut meddelade enligt lagen om mottagande av asylsbkande m.fl.
overklagas till allman foérvaltningsdomstol. | nulaget berdknas emellertid
de foreslagna andringarna inte innebdra att antalet Gverklaganden
kommer att 6ka. Darmed kan inte heller nagra ckade kostnader for de
allmanna forvaltningsdomstol arna antas uppkomma.

Under avsnitt 14 Mottagandekapacitet vid en massflyktssituation fére-
slar regeringen att en kommun inledningsvis bor kunna svara for att den
enskilde utlanningen erhdller den omsorg som beddms skalig i avvaktan
pa att Migrationsverket Gvertar ansvaret for mottagandet. Det ar hér fraga
om situationer dar Migrationsverkets formaga att under ett inledande
skede svara for mottagandet beddms som otillracklig. Flertalet berdrda
remissinstanser har accepterat tanken pa att i ett inledande skede hjdpa
Migrationsverket med ansvaret for mottagande under forutséttning att de
av staten far full ersdttning for de kostnader som uppstdr. Regeringen
bedomer att de statliga kostnaderna for dessa erséttningar till kommuner
inte skall Overstiga motsvarande kostnader som uppkommer om
mottagandet sker i Migrationsverkets regi.
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16 FOrfattningskommentar

16.1 Fordaget till lag om éndring i utlanningslagen
(1989:529)

De bestammelser som behdvs for att genomféra radets direktiv
2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfaligt
skydd vid massiv tillstromning av fordrivna personer och om atgarder for
att framja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot
dessa personer och béra foljderna av detta (EG-direktivet) inom
utlanningsl agstiftningen fors in i ett nytt kapitel i utlanningslagen. Aven
andra lagtekniska alternativ hade kunnat vara ténkbara. Dels hade
bestammelserna kunnat samlas i en helt ny lag, dels hade de kunnat
arbetas in i utlanningslagens befintliga kapitel. Den nu valda tekniken har
flera fordelar. Att bestammelserna om uppehdlstillstand med tillfalligt
skydd hdlls samman i ett kapitel okar 6verskadligheten. Dessutom finns
ett pagaende arbete med ett lagstiftningsarende dér bl.a. ett forslag till en
ny utlanningslag kommer att 1&ggas fram, den s.k. NIPU-reformen. Nér
de nu foreslagna andringarna skall arbetas in i den nya lagen underlé&ttar
det att de finns samlade i ett separat kapitel.

2 kap.
58

Andringen i andra stycket 1 &r en foljd av att 2 kap. 4 a § upphéavs och
ersitts av de nya bestammelserna om uppehdllstillstand med tillfaligt
skydd i 2 akap.

14 8

Andringen i forsta stycket & en foljd av att regeringens rétt att meddela
foreskrifter enligt 2 kap. 4 a 8§ upphavs och ersitts med en rétt att
meddela foreskrifter enligt den nya bestammelsen i 2 a kap. 3 8.
Bestdmmelsen i paragrafens nuvarande tredje stycke att regeringen skall
halla riksdagen underréttad om sadana foreskrifter har flyttats till 2 a kap.
3 § andra stycket

2 akap.
18

Bestammelsen & av ren upplysningskaraktér. Den upplyser om att de
sarskilda bestammelser som behévts for att genomfora EG-direktivet
finns samlade i det nya 2 a kap. | dvrigt géller utlanningslagens dvriga
regler i tilldmpliga delar aven vid tillfaligt skydd.

28

| forsta stycket anges att personer som omfattas av rédets bedut om
tillfaligt skydd och som endera dverférs till Sverige eller som tas emot
hér skall beviljas ett tidsbegransat uppehdllstilistand. Den typ av
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sarskild beteckning uppehallstillstand med tillfalligt skydd.

Andra stycket innehdller de forutsattningar under vilka en person som i
och for sig faler in under den personkrets som kan komma i fraga for
tillfalligt skydd far vagras uppehdllstillstand med tillfalligt skydd. Dér
klargors att det & samma rekvisit for att vagra uppehallstillstand med
tillfaligt skydd som de som géller for att vagra flyktingar asyl. Anled-
ningen till detta & att det kan finnas flyktingar som annu inte fatt sin sak
provad bland de personer som kan kommai fraga for tillfalligt skydd. Att
den nu aktuella personkretsen i detta hanseende skall behandlas som
flyktingar innebar att uppehallstillstand med tillfalligt skydd inte far
vagras en person under de forutsattningar som anges i andra punkten i
3kap. 4 § andra stycket, dvs. sarskilda skdl pa grund av brottslighet.
Déaremot kan uppehallstillstand med tillfaligt skydd végras med stod av
ovriga punkter i 3 kap. 4 8 andra stycket.

38

Paragrafen ger regeringen en mgjlighet att meddela foreskrifter om att
ytterligare kategorier av fordrivna personer &n de som omfattas av radets
besut far ges uppehdistilistand med tillfaligt skydd. En grundforut-
sédttning for detta & att personerna har fordrivits av samma ska och fran
samma ursprungsland eller ursprungsregion som de som omfattas av
radsbeslutet. Foreskriftsrétten enligt denna nya bestdmmelse & mer
begransad @n den som finns i nuvarande 2 kap. 4 a 8. Den innebar att
kretsen som kan fa tillfaligt skydd kan vidgas nagot men tiden for det
tillfalliga skyddet foljer av radets beslut och &ven i 6vrigt gdller EG-
direktivet.. Syftet med att ge regeringen denna mdjlighet att utvidga
kretsen som kan fa uppehdllstillstand med tillfaligt skydd &r att det kan
vara rimligt att 1ata personer som kommit till Sverige en kort tid fore
radets beslut omfattas av det tillfalliga skyddet. En annan anledning &r att
det bor finnas en beredskap for att det méjligen skulle kunna intréffa att
det tillfalliga skyddet enligt EG-direktivet kan ta sikte pa en viss etnisk
grupp. Ett sddant forfarande skulle strida mot regeringsformens
diskrimineringsférbud och regeringen bor darfér ha mojlighet att utvidga
gruppen i detta avseende. Aven om, som namnts, regeringens majligheter
att meddela foreskrifter enligt denna paragraf & mer begransad &n den
nuvarande i 2 kap. 4 a § bor riksdagen hdllas underréttad om att sddana
foreskrifter meddelats genom att regeringen ldmnar en skrivelse till
riksdagen om detta. Detta framgar av andra stycket.

48

Bestammelsen behandlas nérmare i avsnitt 7. 4.

| forsta stycket ges karnfamiljen rétt att aterforenas i Sverige med en
person som har beviljats uppehallstillstand med tillfaligt skydd. Liksom i
andra bestammelser om familjedterforening anvands uttrycket far for att
uttrycka den principiella rétt till aterforening som finns. Detta & ocksa
nodvandigt eftersom rétten till aterforening ar avhangig av att familje-
medlemmarna gévaér i behov av tillfaligt skydd och av att familjen har
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regionen.

Av lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap framgar att ett
registrerat partnerskap har samma réattsverkningar som ett aktenskap
utom vissa i lagen angivna undantagsfall. Samma rétt till uppehalls-
tillstand med tillfalligt skydd som kan finnas for ndgon som &r gift med
en person som beviljats uppehallstilistand med tillfalligt skydd finns
darfor for registrerade partners. Genom att en hanvisning till utlénnings-
lagen i lagen (1987:813) om homosexuella sambor ingdr ocksa homo-
sexuella sambor i den krets som har rétt till familjedterforening enligt
denna bestammel se.

Andra stycket innehdller regler om familjedterférening for néra
anhoriga utéver karnfamiljen. Fransett att bosattningskravet tagits bort
géller genom den hanvisningsteknik som anvands samma bestdmmel ser
som for andra utlanningar. Detta innebar bl.a. att foréldrar till minder-
ariga barn som beviljats uppehdlstillstand med tillfaligt skydd kan fa
aterforenas med barnet darfor att de anses ha sérskild anknytning till
Sverige enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 4. Daremot finns ingen hanvisning
till andra stycket i 2 kap. 4 8 vilket innebér att bestammelsen om s.kk. nya
anknytningar inte géller for personer som fatt uppehallstillstand med till-
faligt skydd eftersom dessa inte & bosatta i Sverige eller har beviljats
tillstand for bosattning hér.

| tredje stycket anges att familjemedlemmar fé&r vagras uppehdlls-
tillstand med tillfaligt skydd endast under de forutsattningar som géller
for att flyktingar skall fa vagras asyl enligt 3 kap. 4 § andra stycket 1.
Detta innebéar att uppehdllstillstand med tillfalligt skydd inte far vagras en
familjemedlem under de forutséttningar som anges i andra punkten i
3 kap. 4 § andra stycket, dvs. sarskilda skal pa grund av brottslighet.

58

| paragrafens forsta stycke fastdas att en person som har beviljats
uppehalltillstand med tillfalligt skydd kan ansdka om och fa ansokningar
om asyl samt flyktingforklaring och resedokument provade samtidigt som
det tillfaliga skyddet pagar. Att uttryckligen ange i bestammelsen att
personerna har rétt att ansoka om asyl m.m. har ansetts 6verflodigt mot
bakgrund av att dettafdljer av allménna forvaltningsréttsliga principer.

| andra stycket finns forutséttningarna for att utldnningsmyndigheterna
skall fa skjuta upp provningen av ansokningar enligt forsta stycket.
Begreppet sarskilda skél tar sikte padels for hog arbetsbel astning, dels att
utlanningsmyndigheterna maste ges tillfélle att gora en bedémning av
forhdllandenai ursprungslandet nar det galler t.ex. en konflikts varaktig-
het. | sista meningen understryks att i de fall dér ansbkan inte har provats
innan det tillfaliga skyddet upphor skall dessa @renden vara hogt
prioriterade hos utlanningsmyndigheterna.

Om en ansbkan om asyl fér en person som har uppehdllstillstand med
tillfalligt skydd bifals skall pa sedvanligt sétt permanent
uppehalltilistand beviljas. Da faller det tidsbegransade uppehdlstill-
standet automatiskt.
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68

Bestammelsens forsta stycke anger hur lange ett uppehdlstillstand med
tillfalligt skydd f& géla | andra stycket anges att ett uppehdllstillstand
efter tillfalligt skydd fér ges om ett program for att forbereda ett
savmant dtervandande har inletts. Det skall understrykas att utlanningen
maste ga med pa att deltai programmet for att ett sddant tillstand skall fa
ges. Hur langa tillstand som skall ges far avgoras av utlannings-
myndigheterna.

78

Personer som beviljas uppehdllstilistand med stod av den nuvarande
bestammelsen i 2 kap. 4 a § far regelméssigt ocksa arbetstillstand.
Eftersom EG-direktivet foreskriver att personer som omfattas av tillfalligt
skydd skall fa arbeta infors en uttrycklig bestammelse med denna
innebord. Paragrafen skall galvfalet inte uppfattas sa att minderdriga
barn skall ges arbetstillstand.

88

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag. Den ror
situationen dar en person som har uppehallstillstand med tillfalligt skydd
i Sverige 6verfors till annan medlemsstat. Detta kan ske i tva situationer.
Dels kan personen 6verforas for att aterforenas med sin familj i den andra
medlemsstaten. Dels kan det rora sig om situationer dér Sverige mottagit
sa manga fordrivna personer att en ansbkan om overforing av personer
gors till andra medlemsstater. | bada fallen far 6verforing ske forst efter
berdrda personers samtycke. Tillstandet hér i landet skall da dterkallas.

98

Bestammelsen innebér att personer som beviljats uppehdlstillstand med
tillfaligt skydd far utvisas pa grund av brott endast under de forut-
séttningar som géller for att flyktingar skall fa utvisas. Anledningen till
detta &r att det kan finnas flyktingar bland de personer som ges tillfaligt
skydd.

16.2 Forglaget till lag om andring i lagen (1987:813) om
homosexuella sambor

| punkt 21 har en @ndring gjorts som bl.a. innebér att den nya bestéam-
melsen om familjedterférening i 2 a kap. 4 § utlanningslagen ocksa
kommer att gala for homosexuella sambor. Detta uppnds genom att
punktens hanvisning far galla utlanningslagen i dess helhet.
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16.3 Fordaget till lag om éndring i folkbokfdringslagen
(1991:481)

48

Andra stycket & nytt och har delvis utformats i enlighet med Lagradets
forslag. Det innebér att en utlanning som beviljats uppehallstillstand med
tillfalligt skydd respektive uppehdlstillstand efter tillfalligt skydd inte
skall folkbokféras om han eller hon kan antas komma att vistasi Sverige
under kortare tid &@n tre & med stod av det tillstandet. Den nya
bestammelsen &r ett undantag fran huvudregeln i 3 § folkbokforingslagen
att den som efter inflyttning kan antas komma att vistas i landet under
minst ett ar i princip skall folkbokforas. For personer som vistasi Sverige
med tillfaligt skydd kommer sdledes en langre tid att géla innan
folkbokforing blir aktuell. Uppehallstillstand med tillfaligt skydd kan
efter bedut av radet i enlighet med EG-direktivet varai hogst tva &r. Om
det darefter fortfarande finns ska for tillfaligt skydd far radet med
kvalificerad majoritet besluta att forlanga det tillfélliga skyddet med upp
till ett ar. Detta innebar att ett uppehdlstillstand med tillfalligt skydd
maximalt kan vara i tre ar. Darefter finns det mojlighet att ge
uppehdllstillstand efter tillfalligt skydd under ytterligare hogst tva ar for
personer som deltar i ett program for atervandande.

Uppehdllstillstand med tillfaligt skydd kan antas i de flesta fall varai
hogst tva ar. Under denna forsta vistelsetid skall de som beviljats sadant
tillstand omfattas av lagen om mottagande av asylsbkande m.fl.
(1994:137) och de skall darfor enligt fordaget inte pa samma gang vara
folkbokforda. Den tid under vilken en person skall undantas fran
bestémmel serna om folkbokféring kan emellertid i vissa situationer vara
langre an tva &. S3 & falet néar utlanningen beviljas ett fortsatt
uppehallstilistand med tillfalligt skydd eller ett uppehdlstilistand efter
tillfalligt skydd. Om detta fortsatta tillstand, for personer som tidigare
haft uppehallstilistand under sammanlagt hogst tva ar, understiger ett ar
skall bertrda personer éven fortsattningsvis omfattas av bestdmmelsernai
lagen om mottagande av asylstkande m.fl. och inte folkbokfdras. Om den
sammanlagda tiden som den berdrda personen kan antas komma att vistas
i Sverige uppgar till minst tre ar skall folkbokforing ske. Berékningen av
tiden gorsindividuellt fér varje person.

Av sista meningen framgar att det undantag som foljer av det andra
stycket inte skall tillampas for utlanningar som fatt en flyktingforklaring
eller ett resedokument med stod av utlénningslagen (1989:529), vilket
innebér att de inte langre omfattas av undantaget och darmed kan
folkbokforas. En person som har uppehdllstillstand med tillfalligt skydd
kan fa sin anstkan om asyl, flyktingforklaring och resedokument prévad
under den tid da det tillfalliga skyddet |6per. Om han eller hon da bedéms
vara flykting beviljas ocksa permanent uppehdllstillstand. Att en person
ansoker endast om flyktingforklaring och resedokument utan att
samtidigt ansbka om asyl & utomordentligt sdllsynt men for det fall detta
skulle ske och anstkningarna beviljas skall personen folkbokforas.

| 4 § forsta stycket klargors att personer som saknar uppehallstillstand
skall folkbokforas om det foreligger synnerliga skél. Regleringen ger en
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flexibilitet att folkbokfora personer som inte har uppehalstillstand men Prop. 2001/02:185

som befinner sig i en sa speciell situation att det framstér som motiverat.
Motsvarande reglering infors darfor &ven for de personer som vistats har
i landet med uppehallstillstand med tillfalligt skydd.

Av de redan géllande bestdmmelsernai 4 § forsta stycket foljer att en
utlanning som inte har uppehdllstilistand inte skall folkbokforas, om det
inte foreligger synnerliga ska for folkbokféring. Bestdmmelsen kan
under vissa forutsattningar komma att tilldmpas aven betréffande den nu
aktuella gruppen. Det ror sig om personer som stannat kvar i Sverige
sedan det tillfalliga skyddet har upphort att galla och som da ansokt om
uppehdllstilistand hér under dberopande av skyddsbehov eller andra
grunder. Detsamma géller utlanningar som ansokt om asyl medan de haft
uppehdllstilistand med tillfalligt skydd och som annu inte fatt sin
asylanstkan provad. Dessa utlanningar har inte nagot uppehallstillstand
som kan ligga till grund fér folkbokforing utan de likstélls med
utlanningar som forsta gangen soker uppehallstilistand i Sverige.

16.4 Fordaget till lag om &ndring i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsdkande m.fl.

18

Genom andringen i forsta stycket 2 kommer den personkrets som
beviljats  uppehdlistilistand med tillfalligt skydd  respektive
uppehdlistilistand  efter tillfalligt skydd att omfattas av lagens
bestdammelser i stéllet for personkretsen enligt 2 kap. 4 a § utléannings-
lagen. Detta & en konsekvens av att det sistnamnda lagrummet foreslas
bli upphéavt. Samtidigt infors en begransning i forhdllande till nuvarande
ordning av hur lange en utlénning av denna kategori kan omfattas av
bestdmmelsernai lagen.

| dag géller for personer som beviljats uppehdlIstillstand med stod av 2
kap. 4 a § utlanningslagen att de omfattas av lagens bestéammelser utan
nagon annan begrénsning i tiden an att sddana uppehallstillstand kan
beviljasi hogst fyra ar. Enligt den nya bestdmmelsen géller lagen inte om
utlénningen & folkbokford hér. Detta undanréjer den motsagelse som
ligger inbyggd i det nuvarande systemet. Dar kan en person som beviljats
tillstand med stod av 2 kap. 4 a 8 och som vistats i landet under mer &an
ett & samtidigt vara beréttigad till formaner enligt denna lag liksom till
de socialforsakringsformaner som tillkommer personer som & bosatta i
Sverige.

3a8

Paragrafen & ny. Den innebar en skyldighet fér kommunerna att tillfaligt
svara for mottagandet av personer som har uppehdlstilistand med
tillfalligt skydd under en 6vergangstid till dess att Migrationsverket tar
Over ansvaret. Bestammelsen har behandlatsi avsnitt 13.4.
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(1999:799)

2 kap.
18

| andra stycket fors en ny bestdmmelse in som innebér att en utlénning
som inte skall folkbokfdras enligt de nya bestémmelsernai 4 § folkbok-
foringslagen inte heller skall anses bosatt i Sverige vid tilldmpningen av
denna lag. Dérigenom undantas denna grupp fran att omfattas av de
bosattningsbaserade sociaforsakringsformanerna. Bakgrunden till be-
stammelsen har redovisats i avsnitt 10. 5. | 6vrigt har en andring av
redaktionell karaktér gjorts.
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Rédets direktiv 2001/55/EG av den 20 juni 2001

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemen-
skapen, sarskilt artikel 63.2 aoch bi detta,

med beaktande av kommissionens forslag®,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande’, med besktande av
Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®, och
av foljande skél:

(1) Utarbetandet av en gemensam asylpolitik, inklusive en gemensam
europeisk asylordning, &r ett grundldggande insdag i Europeiska unionens
malsdttning att gradvis upprétta ett omrade med frihet, sékerhet och
réttvisa, Oppet for alla som av olika omsténdigheter tvingas sbka

skydd inom Europei ska unionen.

(2) Antalet fall av massiv tillstrémning av férdrivna personer som inte
kan dtervanda till sitt ursprungsland har blivit mer omfattande i Europa
under de senaste aren. | dessafall kan det vara nddvandigt att infora
undantagssystem for att ge dem omedelbart och tillfalligt skydd.

(3) | slutsatserna om personer som fordrivits till f6ljd av konflikten i f.d.
Jugoslavien, antagna av ministrarna med ansvar for invandring vid
métena i London den 30 november —1 december 1992 och i K&penhamn
den 1 -2 juni 1993,gav medlemsstaterna och gemenskapens institutioner
uttryck for sin oro for de fordrivna personernas situation.

(4) Den 25 september 1995 antog radet en resolution om ansvars-
fordelning vid mottagande av foérdrivna personer och tillfalligt uppehdle
for fordrivna personer®. Den 4 mars 1996 antog rédet beslut 96/198/RIF
om ett varnings- och beredskapsforfarande for ansvarsfordel -

ning vid mottagande av och tillfallig vistelse for férdrivna personer®.

(5) | rédets och kommissionens handlingsplan av den 3 december 1998’
foreskrivs ett snabbt antagande, i enlighet med bestdmmelserna i
Amsterdamfordraget, av miniminormer for att ge tillfaligt skydd at
fordrivna personer fran tredje land vilka inte kan atervanda till sitt
ursprungsland och av atgarder for att framja en balans mellan medlems-

1 EGT C 311 E, 31.10.2000, s. 251.

2 Yttrandet avgivet den 13 mars 2001, (dnnu g offentliggjort i EGT).
3EGT C 155, 29.5.2001, s. 21.

* Yttrandet avgivet den 13 juni 2001 (4nnu g offentliggjort i EGT).
®EGT C 262, 7.10.1995, s. 1.

S EGT L 63, 13.3.1996, s. 10.

"EGT C 19, 20.1.1999, S. 1.
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staternas insatser for att ta emot fordrivna personer och béra foljdernaav  Prop. 2001/02:185

detta.

(6) Radet antog den 27 maj 1999 slutsatser om fordrivna personer fran
Kosovo. | slutsatserna uppmanas kommissionen och medlemsstaterna att
dra lardom av sina insatser under Kosovokrisen for att vidta dtgarder i
enlighet med fordraget.

(7) Vid Europeiska radets sarskilda méte i Tammerfors den 15 —16
oktober 1999 erkandes behovet av att na en 6verenskommelse om frégan
om tillfalligt skydd for férdrivna personer pa grundval av solidaritet
mellan medlemsstaterna.

(8) Det ar sdledes nddvandigt att faststélla miniminormer for att ge
tillfaligt skydd vid massiv tillstrémning av foérdrivna personer och att
vidta atgarder for att framja en balans mellan medlemsstaternas insatser
for att ta emot dessa personer och béra foljderna av detta.

(9) Dessa normer och atgarder &r kopplade till, och beroende av, varandra
av hansyn till effektivitet, sasmstdmmighet och solidaritet och sarskilt for
att avvarja risken for sekundara forflyttningar. Normerna och atgérderna
bor darfor inférasi en enda réttsakt.

(10) Detta tillfalliga skydd bor vara forenligt med medlemsstaternas
internationella dtaganden nér det galler flyktingar. | synnerhet far det inte
hindra erk&nnande av flyktingstatus enligt Genévekonventionen av den
28 juli 1951 angdende flyktingars réttsliga stéllning, i dess andrade
lydelse enligt New Y ork-protokollet av den 31 januari 1967, som alla
medlemsstater har ratificerat.

(11) Forenta nationernas flyktingkommissariats mandat for flyktingar och
andra personer i behov av internationellt skydd bor beaktas och
forklaring nr 17 om artikel 63 i Fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen, som fogats till sutakten till Amsterdamfordraget, bor fa
verkan. Enligt denna forklaring skall samrad ske med Forenta nationernas
flyktingkommissariat och andra relevanta internationella organisationer i
fragor som ror asylpolitik.

(12) Det ligger i miniminormernas natur att medlemsstaterna har rétt att
infora eller behdlla bestdmmelser som & mer formanliga for personer
som anjuter tillfaligt skydd vid massiv tillstromning av fordrivna
personer.

(13) Med héansyn till undantagskaraktéaren hos de bestdmmelser som
faststélls i detta direktiv for att hantera en massiv tillstromning eller
omedelbart forestaende massiv tillstrémning av fordrivna personer fran
tredje land vilkainte kan dtervandatill sitt ursprungsland bor det skydd
som erbjuds ha begréansad varaktighet.
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(14) Huruvida det foreligger en massiv tillstromning av fordrivna Prop. 2001/02:185

personer bor faststéllas i ett radsbeslut som bor vara bindande i alla Bilagal

medlemsstater med avseende pa de fordrivna personer som avses i
beslutet. Villkor for nar beslutet bor upphora att géla bor ocksa
faststéllas.

(15) Medlemsstaternas skyldigheter i fraga om mottagande och vistelse
for personer som anjuter tillfalligt skydd vid massiv tillstrémning av
fordrivna personer bor faststéllas. Skyldigheterna bér vara skéliga och ge
de berdrda personernaen tillracklig skyddsniva.

(16) Nér det galler behandlingen av personer som atnjuter tillfaligt skydd
enligt detta direktiv & medlemsstaterna bundna av sina forpliktelser
enligt de internationella réttdiga instrument som de &r parter i och som
forbjuder diskriminering.

(17) Medlemsstaterna bor, tillsammans med kommissionen, vidta lamp-
liga atgérder, sa att behandlingen av personuppgifter uppfyller skydds-
normerna i Europaparlamentets och rédets direktiv 95/46/EG av den 24
oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter®.

(18) Regler bor faststéllas om rétt till asylprévning i samband med
tillfaligt skydd vid massiv tillstromning av fordrivna personer, i enlighet
med medlemsstaternas internationella dtaganden och bestdmmelsernai
fordraget.

(19) Det bor faststéllas principer och atgarder for aervandande till
ursprungslandet och for de atgarder som skall vidtas av medlemsstaterna
betréffande personer for vilka det tillfalliga skyddet har upphort.

(20) Det bor inrdttas en solidaritetsmekanism som skall bidra till att
uppna en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot en
massiv tillstrémning av fordrivna personer och béra foljderna av detta.
M ekanismen bor bestd av tva delar. Den forsta delen avser ekonomi och
den andra delen ror det faktiska mottagandet av personer i
medlemsstaterna.

(21) Genomforandet av tillfalligt skydd bor atfoljas av administrativt
samarbete mellan medlemsstaterna, i sasmverkan med kommissionen.

(22) Det & nodvandigt att faststdlla kriterier for att undanta vissa
personer fran tillfaligt skydd vid massiv tillstrémning av fordrivna
personer.

(23) Eftersom méalen for den foreslagna atgéarden, namligen faststallande
av miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv tillstrémning av

8 EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.
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medlemsstaternas insatser fOr att ta emot dessa personer och béra Bilagal

foljderna av detta, inte i tillracklig utstréckning kan uppnds av
medlemsstaterna och de darfor pa grund av den foreslagna étgérdens
omfattning eller verkningar béttre kan uppnas pa gemenskapsniva, kan
gemenskapen vidta dtgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 51 fordraget. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma
artikel gar detta direktiv inte utdver vad som & nddvandigt for att uppna
dessamal.

(24) Forenade kungariket har i enlighet med artikel 3 i det protokoll om
Forenade kungarikets och Irlands stélining som &r fogat till Fordraget om
Europeiska unionen och Fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen, genom skrivelse av den 27 september 2000, meddel at
sin 6nskan att deltai antagandet och tillampningen av detta direktiv.

(25) Med tillampning av artikel 1 i ovanndmnda protokoll deltar inte
Irland i antagandet av detta direktiv. Utan att det paverkar tillampningen
av artikel 4 i ovan namnda protokoll géller darfor bestdmmelsernai detta
direktiv inte Irland.

(26) Danmark deltar i enlighet med artiklarna 1 och 2 i det protokoll om
Danmarks stéllning som &r fogat till FOrdraget om Europeiska unionen
och Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen inte i anta-
gandet av detta direktiv och &r dérfér inte bundet av det och omfattas inte
av desstillampning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
KAPITEL 1

Allménna bestammel ser

Artikel 1

Syftet med detta direktiv & att faststélla miniminormer for att ge
tillfalligt skydd vid massiv tillstrémning av fordrivna personer fran tredje
land vilka inte kan &tervanda till sitt ursprungsland och att framja en
balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer
och bérafdljdernaav detta.

Artikel 2

| detta direktiv anvands foljande beteckningar med de betydel ser som hér
anges:

a) Tillfalligt skydd: forfarande av undantagskaraktéar som, vid massiv
tillstromning eller vid omedelbart forestdende massiv tillstrémning av
fordrivna personer fran tredje land vilka inte kan dtervanda till sitt
ursprungsland, ger ett omedelbart och tillfalligt skydd for dessa personer,
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asylsystemet utan negativa foljder for detta systems funktion, i berérda Bilagal

personers och i vriga skyddssokandes intresse.

b) Genevekonventionen: Genevekonventionen av den 28 juli 1951 om
flyktingars réttsliga stélning, &ndrad genom New Y ork-protokollet av
den 31 januari 1967.

c) Fordrivna personer: medborgare i tredje land eller statslésa personer,
vilka har mast |amna sitt ursprungsland eller sin ursprungsregion eller har
blivit evakuerade, sarskilt som reaktion pa en vadjan fran internationella
organisationer, och inte kan dtervanda pa trygga och varaktiga villkor pa
grund av de forhallanden som rader i det landet, och vilka eventuellt kan
omfattas av artikel 1A i Genevekonventionen eller av andra
internationella eller nationella instrument som ger internationellt skydd,
sarskilt

i) Personer som flytt fran omraden dar det rader vépnad konflikt eller
med standigt dterkommande utbrott av vald, eller

ii) Personer som & utsatta for en allvarlig risk for eller som har blivit
offer for systematiska eller omfattande krankningar av de manskliga
réttigheterna

d) Massiv tillstromning: ankomst till Europeiska gemenskapen av ett
betydande antal fordrivna personer, med ursprung i ett bestéamt land eller
ett bestamt geografiskt omréde, oberoende av om de kommit till
gemenskapen spontant eller med hjélp, till exempel genom ett
evakueringsprogram.

e) Flyktingar: medborgare i tredje land eller statsldsa personer som
omfattas av artikel 1A i Genevekonventionen.

f) Underdriga utan medfdljande vuxen: medborgare i tredje land eller
statslésa personer som & yngre @n arton & och som anlander till
medlemsstaternas territorium utan att vara i sallskap med en vuxen som
enligt lag eller sedvana ansvarar for dem, och sa lange de inte faktiskt tas
om hand av en sidan person, eller underdriga som ldmnas utan
medfdljande vuxen efter att ha anlént till medlemsstaternas territorium.

g) Uppehdlstillstand: tillstand som utfardats av myndigheterna i en
medlemsstat i enlighet med denna stats lagstiftning och som ger en
medborgare i tredje land eller en statsl6s person tillstand att uppehdllasig
pa dess territorium.

h) Referensperson: en medborgare i tredje land som har beviljats
tillfaligt skydd i en medlemsstat i enlighet med ett bedut enligt artikel 5
och som 6nskar dterférenas med sina familjemediemmar.

Artikel 3
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1. Tillfalligt skydd hindrar inte erkénnande av flyktingstatus enligt
Genéevekonventionen.

2. Medlemsstaterna skall ge tillfalligt skydd med vederbérlig respekt for
manskliga réttigheter och grundléggande friheter och for sina dtaganden i
fraga om " non-refoulement ™.

3. Inférande, genomférande och upphorande av tillfalligt skydd skall vara
foremd for regelbundna samrad med FN:s flyktingkommissariat
(UNHCR)och andra rel evanta internationella organi sationer.

4. Detta direktiv &r inte tillampligt pa personer som har tagits emot med
hjdlp av program for tillfalligt skydd som tillampades innan direktivet
tradde i kraft.

5. Detta direktiv skall inte paverka medlemsstaternas rétt att anta eller
behalla bestammelser som & mer formanliga for personer som omfattas
av tillfalligt skydd.

KAPITEL Il
Varaktighet for och genomforande av det tillfalliga skyddet
Artikel 4

1. Utan att det paverkar tillampningen av artikel 6 skall varaktigheten for
det tillfalliga skyddet vara ett ar. Det tillfalliga skyddet kan forlangas
automatiskt med sex manader i taget i htgst ett ar, om inte skyddet upp-
hévs enligt artikel 6.1 b.

2. Om det fortfarande finns skal for tillfaligt skydd, far radet med
kvalificerad majoritet, pa férslag av kommissionen, som &ven skall préva
varje begéran fran en medlemsstat om att kommissionen skall 1&gga fram
ett fordag for radet, besluta att forlanga det tillfalliga skyddet med upp
till ett ar.

Artikel 5

1. Radet skall genom ett beslut som fattats med kvalificerad majoritet, pa
forslag av kommissionen, som dven skall préva varje begéran fran en
medlemsstat om att kommissionen skall 1&gga fram ett fordag for radet,
faststélla huruvida det foreligger massiv tillstromning av férdrivna
personer.

2. Kommissionens forsag skall atminstone innehalla foljande:

a) En redogorelse for vilka grupper av personer som kommer att omfattas
av det tillfélliga skyddet.

b) En uppgift om vid vilken tidpunkt det tillfalliga skyddet borjar gélla
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c) En uppskattning av omfattningen av de fordrivna personernas forflytt-
ningar.

3. Radets bedut skall leda till att tillfaligt skydd for de fordrivna
personer som avses i bedutet infors i samtliga medlemsstater i enlighet
med bestammelserna i detta direktiv. Det skall dminstone innehdlla
foljande:

a) En redogorelse for vilka grupper av personer som kommer att omfattas
av det tillfalliga skyddet.

b) En uppgift om vid vilken tidpunkt det tillfalliga skyddet borjar gélla
c) Uppgifter fran medlemsstaterna om deras mottagningskapacitet.

d) Uppgifter fran kommissionen, UNHCR och andra relevanta internatio-
nella organisationer.

4. Radets beslut skall grundas pa foljande:

a) En lagesbeddmning och omfattningen av de fordrivna personernas
forflyttningar.

b) En beddmning av om det & lampligt att infora tillfalligt skydd, med
hansyn till mojligheterna att erbjuda katastrofbistand och géra bradsk-
ande insatser pa plats eller huruvida det & otillrckligt med sadana
atgarder.

c) Uppgifter fran medlemsstaterna, kommissionen, UNHCR och andra
relevanta internationella organisationer.

5.Europaparlamentet skall underréttas om radets beslut.
Artikel 6

1. Det tillfalliga skyddet skall upphdra att galla

a) nar den langstatillatna varaktigheten har [6pt ut, eller

b) om radet vid nagot tillfdle bedutar om detta med kvalificerad
majoritet pa fordag av kommissionen, som &ven skal préva varje
begédran fran en medlemsstat om att kommissionen skall lagga fram ett
fordag for radet.

2. Rédets bedlut skall grundas pa ett konstaterande av att situationen i
ursprungslandet gor det mgjligt for dem som beviljats tillfalligt skydd att
tryggt och varaktigt dtervanda, med vederborlig respekt for manskliga
réttigheter och grundlégggande friheter samt for medlemsstaternas
skyldigheter i fraga om "non-refoulement ”. Europaparlamentet skall
underréttas om radets beslut.
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Artikel 7

1. Medlemsstaterna far enligt bestammelsernai detta direktiv ge tillfalligt
skydd & ytterligare kategorier av fordrivna personer, utéver de som
omfattas av radets beslut enligt artikel 5,0m de fordrivits av samma skél
och fran samma ursprungsland eller ursprungsregion. Medlemsstaterna
skall genast underratta radet och kommissionen om detta.

2. Bestammelsernai artiklarna 24,25 och 26 skall inte gélla den majlighet
som avses i punkt 1, med undantag av det strukturstéd som ingar i
Europeiska  flyktingfonden  som  inrétades genom  beslut
2000/596/EG” enligt villkoren i det bes utet.

KAPITEL Il

Medlemsstaternas skyldigheter gentemot personer som atnjuter tillfalligt
skydd

Artikel 8

1. Medlemsstaterna skall besuta om de atgéarder som behdvs for att
personer som atnjuter tillfalligt skydd skall fa uppehallstillstand under
hela den tid som det tillfadliga skyddet varar. Handlingar eller andra
motsvarande bevis skall utférdasi detta syfte.

2. Oberoende av giltighetstiden for de uppehallstilistand som anges i
punkt 1 far medlemsstaterna inte ge personer med tillfalligt skydd mindre
formanlig behandling &n den som fore skrivsi artiklarna 9 —16.

3. Medlemsstaterna skall vid behov ge personer som skall tilldtas resa in
pa deras territorium for att fatillfalligt skydd all hjalp som behovs for att
fanodvandiga viseringar, daribland transitviseringar. Formaliteterna skall
begransas i storsta mojliga utstréackning med hansyn till det brédskande
laget. Viseringar bor vara kostnadsfria eller s billiga som majligt.

Artikel 9

Medlemsstaterna skall ge personer som atnjuter tillfalligt skydd en
handling pa ett sprak som de kan forstd,dér de bestammelser om tillfaligt
skydd som &r relevanta for dem tydligt anges.

Artikel 10

FOr att det radsbeslut som avsesi artikel 5 skall kunnatilllampas effektivt
skall medlemsstaterna registrera de personuppgifter som avsesi punkt ai

bilaga Il for personer som har beviljats tillfalligt skydd pa deras
territorium.

9EGT L 252, 6.10.2000, s. 12.
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Artikel 11

En medlemsstat skall ta tillbaka en person som fétt tillfalligt skydd pa
dess territorium om personen vistas eller forsoker resain utan tillatelse pa
en annan medlemsstats territorium under den period som omfattas av det
radsbeslut som avses i artikel 5.Medlemsstaterna far pa grundval av ett
bilateralt avtal besluta att denna artikel inte skall till&mpas.

Artikel 12

Medlemsstaterna skall under en tid som inte skall varalangre an den som
gdler for det tillfaliga skyddet, tilldta personer som atnjuter tillfalligt
skydd att utféra arbete, med beaktande av de bestdmmelser som reglerar
verksamheten, som anstéllda eller som egenfdretagare och att ta del av
till exempel utbildningsmgjligheter for vuxna, yrkesutbildning och
praktisk arbetsplatsorientering. Medlemsstaterna far av arbetsmarknads-
politiska skél prioritera EU-medborgare och medborgare i stater som &r
bundna av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet samt
dven medborgare fran tredje land med uppehdlstillstand som far
arbetd 6shetserséttning. Den géngse lagstiftningen i medlemsstaterna om
ersdttning, tillgang till sociala trygghetssystem vid verksamhet som
anstélld eller egenforetagare samt 6vrigavillkor skall tillampas.

Artikel 13

1. Medlemsstaterna skall se till att personer som atnjuter tillfaligt skydd
far lamplig inkvartering eller, om sa krévs, medel till att skaffa sig
bostad.

2. Medlemsstaterna skall se till att personer som atnjuter tillfalligt skydd
far sina behov tillgodosedda nér det galler social valfard och uppehélle,
om de saknar tillrackliga medel, samt sukvard. Utan att det paverkar
tillampningen av punkt 4 skall sukvarden dminstone innefatta akut-
sjukvard och nodvandig behandling av 5jukdomar.

3. Om personer som atnjuter tillfalligt skydd utfor arbete som anstéllda
eller egenforetagare, skall deras formaga att sjdva tillgodose sina behov
beaktas vid faststéllandet av bistandsnivan.

4. Medlemsstaterna skall tillhandahdlla nodvandig lakarvard eller annan
hjalp till personer som &anjuter tillfaligt skydd och som har sarskilda
behov, till exempel underdriga utan medfdljande vuxen eller personer
som har utsatts for tortyr, valdtakt eller andra former av psykiskt, fysiskt
eller sexuellt vald.

Artikel 14
1. Medlemsstaterna skall bevilja personer under 18 & som atnjuter

tillfalligt skydd tilltrade till utbildningsvasendet pa samma villkor som
medborgarna i den mottagande medlemsstaten. Medlemsstaterna far
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utbildningsvéasendet.

2. Medlemsstaterna far ge vuxna som atnjuter tillfaligt skydd tilltrade till
det allmanna utbildningsvésendet.

Artikel 15

1. Enligt denna artikel skall foljande personer anses ingd i familje-
gemenskapen, om familjen fanns redan i ursprungslandet och den
splittrades pa grund av omstandigheter kring den massiva tillstrom-
ningen:

a) Make/makatill referenspersonen eller dennes ogifta partner i ett stabilt
forhdlande, om ogifta par och gifta par enligt lagstiftningen och praxisi
den berérda medlemsstaten skall behandlas pa jamforbart sétt enligt
landets utlanningslagstiftning. Underdriga ogifta barn till referens-
personen och dennes maka/make, oavsett om de & féddainom eller utom
aktenskapet eller & adopterade.

b) Andra néra anhdriga som levde tillsammans och ingick i familje-
gemenskapen vid tidpunkten for de handelser som ledde till den massiva
tillstromningen och som var helt eller delvis beroende av referens-
personen vid den tidpunkten.

2. Om enskilda familjemedlemmar atnjuter tillfaligt skydd i olika
medlemsstater, skall medlemsstaterna aterférena familjemediemmar om
de &r 6vertygade om att familjemedlemmarna omfattas av beskrivningen i
punkt 1 a, med beaktande av familjemedlemmarnas 6nskemdl. Medlems-
staterna far aterforena familjemedlemmar om de & overtygade om att
familjemedlemmarna omfattas av beskrivningen i punkt 1 b, med
beaktande i varje enskilt fall av huruvida de skulle stéllas infor svara
umbaranden om de inte aterférenades.

3. Om referenspersonen atnjuter tillfalligt skydd i en medlemsstat och en
eller flera familjemedlemmar annu inte har anlant till ndgon medlemsstat,
skall den medlemsstat dér referenspersonen anjuter tillfalligt skydd
aterforena familjemedlemmar som behdver skydd med referenspersonen
om medlemsstaten & Overtygad om att dessa familjemedlemmar omfattas
av beskrivningen i punkt 1 a Medlemsstaten far dterforena familje-
medlemmar som behdver skydd med referenspersonen om den &
Overtygad om att dessa familjemedlemmar omfattas av beskrivningen i
punkt 1 b, med beaktande i varje enskilt fall av huruvida de skulle stéllas
infor svéra umbéaranden om de inte dterforenades.

4. Vid tilldmpningen av denna artikel skall medlemsstaterna ta hansyn till
barnets basta

5. Berdorda medlemsstater skall med beaktande av artiklarna 25 och 26
beslutai vilken medlemsstat aterféreningen skall ga rum.
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6. Aterforenade familjemediemmar skall beviljas uppehallstillstand inom
ramen for tillfalligt skydd. Handlingar eller andra motsvarande bevis
skall utfardasi detta syfte. Overforing av familjemedlemmar till en annan
medlemsstats territorium med aterforening enligt punkt 2 som syfte skall
leda till att utfardade uppehdlstillstand dras in och att skyldigheterna
gentemot de berdrda personerna i fraga om tillfaligt skydd upphor att
gdlai den medlemsstat fran vilken avresa sker.

7. Det praktiska genomforandet av denna artikel far inbegripa samarbete
med berdrda internationella organisationer.

8. En medlemsstat skall pa begédran av en annan medlemsstat |amna den
information om en person som atnjuter tillfaligt skydd som anges i
bilaga Il och som & nédvandig for att ett arende enligt denna artikel skall
kunna handl&ggas.

Artikel 16

1. Medlemsstaterna skall sd snart som mgjligt vidta atgarder for att
sakerstalla att underdriga som atnjuter tillfaligt skydd utan medfdljande
vuxen foretrads pa nodvandigt sétt av en formyndare, eller, vid behov, av
en foretradare for en organisation som ansvarar for underdrigas vard och
véalféard eller av en annan lamplig foretradare.

2. Medlemsstaterna skall se till att underariga utan medféljande vuxen
under skyddsperioden placeras

a) hos vuxna slaktingar,

b) hos en fosterfamilj,

C) pa ett mottagningscentrum som &r sarskilt avsett for underdriga eller pa
en annan forl&ggning som &r |ampad for underariga,

d) hos den person som tog hand om barnet under flykten.
Medlemsstaterna skall vidta nodvandiga atgarder for att mojliggora
placeringen. Medlemsstaterna skall faststélla att den eller de bertrda
vuxna personerna godkénner detta arrangemang. Barnets synpunkter
skall beaktasi forhallande till barnets alder och mognad.

KAPITEL IV
Rétt till asylprovning vid tillfalligt skydd
Artikel 17

1. Personer som atnjuter tillfalligt skydd skall ha méjlighet att 1amnain
en asylansokan nar som helst.

2. Om en ansbkan inte handlagts innan det tillfalliga skyddet upphér att
gdlla, skall handléggningen av anstkan avslutas efter denna tidpunk.

Prop. 2001/02:185
Bilagal

133



Artikel 18

Kriterierna och mekanismerna for att avgora vilken medlemsstat som har
ansvaret for att prova en asylansokan skall tillampas. | synnerhet galler
att den medlemsstat som har ansvaret for att préva en asylansdkan som
lamnats in av en person som atnjuter tillfalligt skydd i enlighet med detta
direktiv skall vara den medlemsstat som har godként att personen har
overfortstill dessterritorium.

Artikel 19

1. Medlemsstaterna far foreskriva att en person inte far ges tillfaligt
skydd samtidigt som personen har stéllning som asylsokande medan
ansobkan provas.

2. Om en person som kan kommai fraga for eller atnjuter tillfaligt skydd
nekas flyktingstatus eller, i forekommande fall, annat slags skydd efter
det att asylansokan har provats, skall medlemsstaterna, utan att det
paverkar tillampningen av artikel 28, se till att personen i fraga atnjuter
eller fortsatter att atnjutatillfaligt skydd under resten av skyddsperioden.

KAPITEL V

Atervandande och andra &tgérder efter det att det tillféliga skyddet
upphort

Artikel 20

Nér det tillfalliga skyddet upphor skall medlemsstaternas gangse lag-
stiftning om skydd och om utlanningar tillampas, utan att det paverkar
artiklarna 21 —23.

Artikel 21

1. Medlemsstaterna skall vidta de dtgéarder som kréavs for att mojliggora
frivilligt dtervandande for personer som atnjuter tillfalligt skydd eller
vilkas tillfélliga skydd har upphotrt. Medlemsstaterna skall se till att
bestammelserna om frivilligt dtervandande for personer som atnjuter
tillfaligt skydd under |&tar ett dtervandande med respekt for ménsklig
vardighet. Medlemsstaterna skall se till aftt personerna i fraga fattar
beslutet om att dtervanda med full kannedom om forhdllandena.
Medlemsstaterna far arrangera undersokande resor.

2. Salange det tillfaliga skyddet inte har upphort, skall medlemsstaterna,
med beaktande av de forhdllanden som réder i ursprungslandet, se
valvilligt pd ansbkningar om atervandande till den mottagande
medlemsstaten fran personer som har anjutit tillfaligt skydd och
utnyttjat sin rétt till frivilligt tervandande.
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3. Nér det tillfalliga skyddet upphor far mediemsstaterna i enskilda fall
forlanga giltighetstiden for skyldigheterna i kapitel 111 for personer som
har omfattats av tillfaligt skydd och som deltar i ett program for frivilligt
atervandande. Forlangningen skall gallafram till dagen for atervandande.

Artikel 22

1. Medlemsstaterna skall vidta de atgarder som krévs for att respekten for
manniskovardet inte asidositts nér personer vars tillfalliga skydd har
upphort att géla och som inte kan fa stanna blir féremd for ofrivilligt
atervandande.

2. Vid ofrivilligt &ervandande skall medlemsstaterna préva om det i det
enskilda fallet finns tungt végande humanitdra skd som kan gora det
omajligt eller oskdligt att atervanda.

Artikel 23

1. Medlemsstaterna skall vidta de atgérder som krévs nar det galler
villkoren fér uppehall for personer som har atnjutit tillfalligt skydd och
som pa grund av sitt halsotillstand rimligtvis inte kan forvantas resa, till
exempel pa grund av att en avbruten behandling skulle fa alvarliga
negativa foljder for dem. Sa lange som denna situation rader far de inte
utvisas.

2. Medlemsstaterna far tillata att familjer vars barn & underdriga och gar
i skolan i en mediemsstat, far sddana villkor for uppehall som gor det
mojligt for de berorda barnen att fullfolja pagaende termin eller |&sar.
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KAPITEL VI
Solidaritet
Artikel 24

De atgarder som foreskrivs i detta direktiv skall fa ekonomiskt stéd fran
Europeiska flyktingfonden, som inréttades genom beslut 2000/596/EG,
enligt villkoren i det beslutet.

Artikel 25

1. Medlemsstaterna skall i en anda av gemenskapssolidaritet ta emot
personer som kan komma i fraga for tillfaligt skydd. De skall i siffer-
uppgifter eler i almanna termer ange sin mottagningskapacitet for
sadana personer. Dessa uppgifter skall angesi det radsbeslut som avses i
Artikel 5.Medlemsstaterna kan efter det att beslutet har antagits ange att
de har ytterligare mottagningskapacitet, genom att underrétta radet och
kommissionen om detta. Dessa uppgifter skall da snabbt vidarebefordras
till UNHCR.

2. De berorda medlemsstaterna skall, i samarbete med behdriga
internationella organisationer, se till att de personer som anges i det
radsbeslut som avses i artikel 5 och som &nnu inte har anlant till
gemenskapen har forklarat sig villiga att tas emot pa deras territorium.

3. Né&r antalet personer som kan komma i fraga for tillfalligt skydd efter
en plotdig och massiv tillstrdmning Overskrider den mottagnings-
kapacitet som avses i punkt 1,skall radet utan drojsma undersoka
situationen och vidta lampliga &garder, bland annat rekommendera att de
berérda medlemsstaterna ges ytterligare stod.

Artikel 26

1. S lange som det tillfalliga skyddet varar skall medlemsstaterna
samarbeta i syfte att 6verfora personer som atnjuter tillfalligt skydd fran
en medlemsstat till en annan, med forbehdll for att de berrda personerna
har gett sitt samtycke till denna éverféring.

2. En medlemsstat skall informera de 6vriga medlemsstaterna om
ansokningar om overféring och underrdtta kommissionen och UNHCR
om detta. Medlemsstaterna skall underrétta den ansdkande medlemsstaten
om sin mottagningskapacitet.

3. En medlemsstat skall pa begdran av en annan medlemsstat |&mna den
information om en person som atnjuter tillfaligt skydd som anges i
bilaga Il och som & nédvandig for att ett &rende enligt denna artikel skall
kunna handl&ggas.
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4. Néar personer overfors fran en medlemsstat till en annan, skall
uppehdllstillstand och de skyldigheter som & knutnatill tillfaligt skydd i
den medlemsstat fran vilken 6verforingen gors upphora att gélla. Den nya
mottagande medlemsstaten skall ge tillfaligt skydd till de bertrda
personerna.

5. Medlemsstaterna skall anvanda forlagan till passersedel i bilaga |l vid
overforing mellan medlemsstater av personer som atnjuter tillfaligt
skydd.

KAPITEL VII
Administrativt samarbete
Artikel 27

1. For att kunna ha det administrativa samarbete som kravs for att
genomfora det tillfalliga skyddet, skall varje medlemsstat utse en
nationell kontaktpunkt, vars adress de skall meddela varandra och
kommissionen. Medlemsstaterna skall, i samverkan med kommissionen,
vidta ala lampliga dtgarder for att upprétta ett direkt samarbete och
informationsutbyte mellan behériga myndigheter.

2. Medlemsstaterna skall regelbundet och sa snart som mgjligt 6versanda
uppgifter om hur manga personer som atnjuter tillfaligt skydd samt
fullsténdiga upplysningar om de nationella lagar och andra forfattningar
som berdrs av genomférandet av tillfalligt skydd.

KAPITEL VI

Sérskilda bestammel ser

Artikel 28

1. Medlemsstaterna far undanta en person fran tillfalligt skydd

a) om det finns allvarliga skél att anta att

i) han/hon har begétt ett brott mot freden, en krigsforbrytelse eller ett
brott mot manskligheten, sasom dessa definieras i de internationella
instrument som har uppréttats for att beivra sadana brott,

i) han/hon har begdtt ett alvarligt icke-politiskt brott utanfor den
mottagande medlemsstaten fore ankomsten till den medlemsstaten dar
han/hon atnjuter tillfaligt skydd; allvaret i den forfoljelse som befaras
skall bedomas i forhdllande till arten av det brott som den berdrda
personen & misstankt for; sarskilt grymma handlingar, &ven om de
begatts i forment politiskt syfte, far betecknas som allvarliga icke-
politiska brott; detta galler saval for garningsmannen som for angtiftarna
av brottet,

iii) han/hon har gjort sig skyldig till handlingar som star i strid med
Forenta nationernas syften och principer,
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b)om det foreligger skdlig anledning att betrakta honom/henne som en  Prop. 2001/02:185

fara for den mottagande medlemsstatens sékerhet eller om han/hon utgor
en samhdllsfara for den medlemsstaten pa grund av att han/hon genom
beslut som vunnit laga kraft har domts for ett grovt brott.

2. Skalen for undantag som anges i punkt 1 skall uteslutande grundas pa
den berdrda personens personliga uppférande. Beslut eller atgarder for att
undanta en person fran tillfaligt skydd skall grundas pa proportionalitets-
principen.

KAPITEL IX
Slutbestammel ser
Artikel 29

Personer som har nekats tillfalligt skydd eller familjedterforening i en
medlemsstat skall ha rétt att anstka om réttslig provning i den bertrda
medlemsstaten.

Artikel 30

Medlemsstaterna skall faststdlla bestammelser om pafoljder som &
tillampliga for Overtradelser av nationella bestdmmelser som har antagits
enligt detta direktiv och skall vidta alla dgérder som kréavs for att
sikerstélla att dessa pafoljder tilllampas. Pafoljderna skall vara effektiva,
proportionerliga och avskrackande.

Artikel 31

1. Senast tva & efter det datum som anges i artikel 32 skall
kommissionen rapportera till Europaparlamentet och radet om tillamp-
ningen av detta direktiv i medlemsstaterna och vid behov foresa
nodvandiga andringar. Medlemsstaterna skall till kommissionen dver-
lamna alla relevanta uppgifter for att utarbeta rapporten.

2. Efter den rapport som avses i punkt 1 skall kommissionen minst vart
femte ar rapportera till Europaparlamentet och radet om tillampningen av
detta direktiv i medlemsstaterna

Artikel 32

1. Medlemsstaterna skall séttai kraft de lagar och andra forfattningar som
ar nodvandiga for att folja detta direktiv senast den 31 december 2002.De
skall genast underratta kommissionen om detta.

2. Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser skall de innehdla en
hanvisning till detta direktiv eller &fdljas av en sadan hanvisning nar de
offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hanvisningen skall goras skall
varje medlemsstat galv utféarda.
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Artikel 33

Detta direktiv trader i kraft samma dag som det offentliggors i
Europei ska gemenskapernas officiellatidning .

Artikel 34

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaternai enlighet med Fordraget om
uppréattandet av Europeiska gemenskapen. Utfardat i Bryssel den 20 juli
2001.

Pa radets vagnar

JVANDE LANOTTE
Ordfdrande

BILAGA |
[Passersedel]
BILAGA I

Den information som avsesi artiklarna 10,15 och 26 i detta direktiv skall
den utstréackning som & nddvandig omfatta en eller flera av foljande
handlingar eller uppgifter:

a) Personuppgifter om den berdrda personen (namn, nationalitet, fodel se-
datum och fodel seplats ,civilstand, familjeforhallanden).

b) Identitetshandlingar och resehandlingar for den berérda personen. c)
Handlingar som bevis foér familjeband (&ktenskapsbevis, fodelseattest,
adoptionsintyg).

d) Annan information som &r viktig for att faststélla personens identitet
eller familjeforhdlanden.

€) Uppehallstillstand, viseringar eller avslag pa ansdkan om uppehalls-
tillstand som utfardats till den berdrda personen av mediemsstaten och
handlingar som ligger till grund for beslut.

f) Ansokningar om uppehdllstilistand och visering som den bertrda
personen lamnat in och som & under utredning i medlemsstaten och
uppgifter om pa vilket stadium behandlingen befinner sig. Den
medlemsstat som tillhandahdller informationen skall underrétta den
ansbkande medlemsstaten om vilka upplysningar som har réttats.
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Sammanfattning av Massflyktsutredningens
departementspromemoria 2001:77 Uppehallstillstand
med tillfalligt skydd vid massflykt

Utredningsuppdraget

Antalet fall av massiv tillstrdmning av férdrivna personer som inte kan
atervanda till sitt ursprungsland har blivit mer omfattande under de
senaste aren. Europeiska Unionens rad antog den 20 juli 2001 ett direktiv
om miniminormer for att ge tillféligt skydd vid massiv tillstromning av
fordrivna personer och om é&tgarder for att framja en balans mellan
medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och béra foljd-
erna av detta. Direktivet innehdller ett flertal foreskrifter om vad som
skall gélla under vistelsen i mottagarlandet.

De regler som faststélls i direktivet har karaktdren av undan-
tagsbestammelser. Det skydd som erbjuds skall darfor ha en begransad
varaktighet men samtidigt ge de berdrda personerna en tillracklig
skyddsniva. Det & fraga om miniminormer som ger medlemsstaterna rétt
att infora eller behalla bestammelser som & mer formanliga for dem som
far tillfalligt skydd.

| regeringens direktiv till utredaren bertrs ett flertal fragor med
anknytning till EG-direktivet. Av dem kan sammanfattningsvis foljande
namnas, ndmligen

— inférande av sarskilda regler om uppehdllstillstand med tillfalligt
skydd

— undantag i vissafall fran rétten till tillfaligt skydd,

— rétten att ansdka om asyl under skyddstiden,

— familjedterforening,

— forlangning av tillstand vid program for frivilligt &ervandande eller
av humanitéra skél,

— socialaférmaner, hdlsovard m.m.

— arbetstillstand,

— utbildning samt

— mottagandekapaciteten i Sverige for personer med behov av tillfalligt
skydd.

Utgangspunkter

Skyddsreglerna i EG-direktivet omfattar situationer och personer som
redan idag enligt svensk rétt skulle kunna ges ett tillfaligt skydd med
stod av 2 kap. 4 a§ utlanningsagen. En alman utgangspunkt vid
Overvégandena om vilka regler som skall galla fér dem som ges skydd,
t.ex. i fraga om uppehdle, skolgang, sjukvard etc. bor vara, att reglernai
mojligaste man skall vara desamma som géller for dem som fétt tillfalligt
uppehallstilistand med stéd av den namnda bestammelsen i utlannings-
lagen. De personer som berdrs har tillfalligt ocksa samma behov av
skydd som asylsokande och andra skyddsbehtévande. For att undvika en
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komplicerad ordning dér olika regler kan varatillampliga bor de som har  Prop. 2001/02:185

behov av tillfaligt skydd om méjligt ocksa omfattas av sammaregler om Bilaga 2

formaner m.m. som géller f6r nu ndmnda grupper av utlanningar.
Regler om skydd

Tillfalligt skydd enligt EG-direktivet géller initialt under en tid av eit &.
Om det inte upphavs av radet forlangs det darefter automatiskt med sex
manader och darefter med ytterligare sex manader. Radet kan genom
besdut med kvalificerad majoritet forlanga tiden med ytterligare ett ar.
Den "normaa’ tillstandstiden & saledes hogst tva & och som langst kan
tillstandet gallai tre &.

Skyddet enligt EG-direktivet skiljer sig i vissa hanseenden frén det
tillfaliga skydd som idag kan ges enligt gadllande svenska bestammel ser.
Av de regler som inférs maste det framga att personer som omfattas av
radets bedut ar tillforsdkrade det skydd som anges i direktivet och att
skyddets tillampning i tiden & avhangigt av radets beslut om det. Det kan
samtidigt inte uteslutas att situationer kan uppkomma som gor att det kan
finnas skal att behalla regeringens mojlighet att med stod av 2 kap. 4 a §
utlanningslagen utfarda foreskrifter om tidsbegransade uppehallstillstand.
Darfor foredas att denna regel bibehdlls. For att skilja denna typ av
tillsténd, som ocksa & tillfaliga, frén tidsbegransade uppehdllstillstand
som grundas pa EG-direktivet foreslas att de senare ges den sarskilda
benamningen uppehalIstillsténd med tillfalligt skydd.

Undantag fran skydd

| vissa speciella situationer bor det finnas mojlighet att gbéra undantag
fran reglernaom tillfaligt skydd. Det géller bl.a. den som har begétt brott
mot freden, krigsforbrytelse eller brott mot manskligheten respektive
handlingar i strid mot FN:s syften och principer. Annan grov brottslighet
bor aen kunna leda till inskrankningar i rétten till skydd. Regleringen i
dessa fall foredas i princip vara den, att det skall finnas synnerliga skél
for att gora undantag fran rétten till skydd. En utléanning som det finns
skélig anledning att betrakta som en fara for rikets sakerhet skall ocksa
kunna undantas fran skydd. Samtidigt kan det givetvisinte kommai fraga
att géra ndgon inskrankning i den ovillkorliga rétten till skydd som géaller
for personer som riskerar dodsstraff, kroppsstraff, tortyr m.m.

Asyl

Orden flykting och asyl anvands ofta som benamning pa varje utlanning
som av olika skal anstker om uppehdllstillstand har. Utlanningslagens
terminologi &r betydligt sndvare och anknyter till vad som & vedertaget
internationellt. Begreppet flykting omfattar enbart utlénningar eller
statsddsa som befinner sig utanfér hemlandet respektive den vanliga
vistelseorten pa grund av valgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av
sin ras, nationalitet, tillhorighet till en viss samhéllsgrupp €eller pa grund
av sin religiosa eller politiska uppfattning. Med asyl avses enbart
uppehalltillstand som beviljas en utlanning darfor att denne &r flykting.
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Idag & mojligheten for den som har ndgon form av uppehallstillstand i
Sverige, permanent eller tillfaligt, att fa detta andrat till att avse
uppehdllstilistand grundat pa andra omstandigheter mycket begransad.
Den som fér uppehallstillstand med tillfaligt skydd skall enligt forslaget
ha en ovillkorlig rétt att ansbka om asyl. FOr att den myndighet som
provar ansbkningarna inte skall behtva riskera att hamna i en omgjlig
situation vid en massiv tillstrémning av asylsdkande bor prévningen
kunna fa skjutas upp. Det & samtidigt viktigt att bibehdlla huvudregeln
att en ansokan om asyl skall prévas sa fort som majligt. Undantag fran
den ordningen bor darfér medges endast om det finns sérskilda skél med
hansyn till arbetsbelastningen eller andra tungt vagande omstandigheter.
UNHCR har anfért att mojligheten att skjuta upp provningen av
asylansokningar en viss tid & forenlig med Genévekonventionen sa lange
rétten att ansoka om asyl finns och sa lange ansokan provas senast vid det
tillfalliga skyddets upphorande. Aven den som har tillfalligt skydd enligt
2 kap. 4 a§ utlanningslagen foreslas kunna ges asyl under den tid det
tillfalliga uppehallstillstandet géller.

Familjedter forening

Make/maka och underdriga ogifta barn, sdvé biologiska som adopterade
(karnfamiljen) till den som har fétt skydd skall harétt att aterforenas med
denne. Samboende omfattas ocksa eftersom de enligt lagstiftningen och
praxis i Sverige skall behandlas pa jamforbart sitt. Detsamma torde
vidare galla homosexuella par som fore ankomsten hit har ett registrerat
partnerskap eller varit sammanboende. Nagot krav pa att lagstiftning eller
praxisi ursprungslandet aven skall omfatta dessa kategorier finnsinte.
For att uppehdlstillstand med tillfalligt skydd fér ndra anhtriga utanfor
karnfamiljen skall beviljas bor pa samma sétt som géller idag vid 6vrig
familjedterforening kréavas att det finns ett beroendeforhallande som gor
det svart for slaktingarna att leva atskilda. Vid bedémningen av om det
finns ett beroendeforhallande végs flera faktorer in.

Den ordning som generellt galler i Sverige for mottagande och
placering m.m. av underdriga utan medfdljande vuxen, liksom av
underdriga som kommer hit i séllskap med annan &n sin vardnadshavare,
motsvarar fullt ut EG-direktivets krav.

Forlangning av tillstand

Nér det tillfélliga skyddet upphdr innebér det att utlénningar som haft
tillfalligt skydd inte har rétt att stanna kvar i Sverige, sdvida de inte far
uppehdllstillstand grundat pa andra omstandigheter. Vanliga regler om
skydd och om andra tillstandsgrunder skall tillampas nér det tillféaliga
skyddet upphor. Den vars tillfalliga skydd upphtr skall sdledes kunna
dberopa skyddsskal enligt 3 kap. utlanningslagen eller andra tillstands-
grundande skal, t.ex. anknytning hit. Som skal for att fa stanna kvar kan
&ven dberopas humanitéra omstandigheter. De som inte vill atervanda till
ursprungslandet skall behandlas pad samma sitt som andra utlanningar
som soker uppehallstillstand hér.

Prop. 2001/02:185
Bilaga2
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Néar det galer majligheten till forlangning av tillstand pa grund av  Prop. 2001/02:185

humanitéra och medicinska skal kan konstateras att ndgon gemensam Bilaga 2

standard inom EU fér bedémningen av vilken styrka humanitéra skél
skall hafor att ge rétt till bosattning inte finns. Tyngden av de hélso- eller
andra humanitéra ska som krévs for att uppehdllstillstand skall beviljas
personer som haft tillfaligt skydd bor vara densamma som fér andra
utlanningar som ansoker om tillstdnd av humanitéra ska. Nuvarande
svenska regler om majligheten till uppehallstilistand av humanitéra skél
far anses motsvara de krav som nu skall tillgodoses. | fall som ror barn
skall, i enlighet med barnkonventionen, alltid sarskilt beaktas vad
hansynen till barnets hdlsa och utveckling samt barnets bésta i Gvrigt
kraver.

For att forbéttra mojligheterna att férbereda och genomféra ett
atervandande med respekt for mansklig véardighet bor de som har
uppehallstillstand med tillfalligt skydd och som ingar i ett program for
frivilligt &tervandande kunna ges ett langre uppehallstilistand &n eljest.
Den ordning som idag finns i Sverige med dtervandandeprogram m.m.
motsvarar vad som kréavs.

Majligheten till forlangd tid for vistelse héar bor svara mot vad som
gdler enligt 2 kap. 4 a § utlanningslagen da program for frivilligt
atervandande har inletts. Tillstandet maste ges helt enligt svenska regler,
eftersom det sarskilda tillstandet enligt EG-direktivet inte kan forlangas
genom ett nationellt beslut. En sarskild bestammelse om det foredas
darfor bli inford.

Sociala formaner, halso- och sukvard m.m.

Det finns en avgorande skillnad mellan de som & flyktingar i
utlanningslagens mening och de som & hér endast for att de behover
tillfaligt skydd vid en extraordindr Situation i hemlandet. De senare
forutsitts kunna dtervanda néar sSituationen i hemlandet har blivit
nagorlunda stabil. De skall inte integreras i det svenska samhéllet och
avsikten med vistelsen hér & inte att de skall stanna kvar i Sverige. |
stéllet skall resurser satsas pa att hjépa dem att atervandatill sitt hemland
och att bygga upp en draglig tillvaro dar.

Asylsokande m.fl. far sitt huvudsakliga bistand med stdd av lagen om
mottagande av asylsbkande m.fl. Reglernai den lagen, och 6vriga regler
som ger rétt till bistand, motsvarar fullt ut vad som krévs enligt EG-
direktivet om att de som &r i behov av tillfalligt skydd skall fa sina behov
tillgodosedda nér det géller social vafard. De som fétt uppehdllstillstand
med tillfalligt skydd bor darfér under hela skyddstiden omfattas av
samma regler om sociala, medicinska m.fl. formaner som géler enligt
den lagen. De som fér tillstand att stanna langre i samband med ett
program for frivilligt tervandande foreslas fa sasmma formaner under den
tid de & kvar. En forsamring av villkoren under den tiden kan inte
komma i fraga och en forbattring skulle stai motséttning till och forsvara
genomférandet av ett dtervandandeprogram. Samtidigt maste under-
strykas, att underdriga alltid har rétt till visst bistand enligt socialtjanst-
lagen och rétt till sukvard. Folkbokforing bor inte ske, varken under den
tid som uppehdllstilistand med tillfaligt skydd géler eller for tiden
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darefter i samband med en fortsatt tillfalig vistelse i landet. Motsvarande Prop. 2001/02:185

bor gélla for dem som vistas ha i samband med tillfaligt
uppehallstillstand enligt 2 kap. 4 a § utlanningslagen.

Arbetstillstand

De som fét tillfaligt uppehdligtillstand med stod av 2 kap. 4a8
utlanningslagen har sa gott som undantagsl6st beviljats arbetstillstand. |
betéankandet foredas att arbetstillstand altid skall beviljas personer som
ges uppehdlIstillsténd med tillfalligt skydd.

Utbildning

Enligt de regler som tré&der i kraft den 1 januari 2002 har flertalet barn
som vistas i Sverige rétt till grundskoleutbildning och gymnasie-
utbildning (som paborjats fore 18 ars ader) pai huvudsak samma villkor
som géller for andra barn. Barn som har uppehdIstillstand med tillfalligt
skydd kommer att omfattas av reglerna genom att lagen om mottagande
av asylsbkande m.fl. foredas gdla for dem. De andrade reglerna om
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg som infors den 1 januari 2003
bor omfatta aven de barn som har uppehdllstillstand med tillfalligt skydd.

Migrationsverkets allmanna skyldighet att tillhandahdlla olika former
av sysselséttning och utbildning kommer &ven att omfatta personer som
har uppehdlstillstand med tillfaligt skydd. Héarutéver finns det inte
anledning att infora sarskilda regler for dem om vuxenutbildning inom
det offentliga utbildningsvasendet. De som har uppehdlstillstand med
tillfalligt skydd och som har tillrackliga kvalifikationer for studier pa
universitet eller hogskola kan antas till sadan utbildning &ven om de inte
anses bosatta har.

M ottagandekapacitet

Det gar inte att forutse vilka framtida mottagandebehov som kan
uppkommai samband med situationer av massflykt. Det & ocksa svart att
I absoluta tal ange vilka resurser som framdeles vid olika tidpunkter kan
finnas for mottagande av tillfaligt skyddsbehdvande. Det & darfor endast
i en aktuell situation mojligt att ange nagra narmare uppgifter och aven
da kan det bara i begrénsad utstrackning ske pa annat sétt an i allméanna
termer. Migrationsverket har beredskapsplaner for mottagande.
Erfarenheterna fran K osovokrisen kan tjanatill ledning for bedomningar.
En modell for uppgiftsl@mnandet och en beredskap for att snabbt ta fram
de uppgifter som behévs bor finnas.

Bilaga2

144



Massflyktsutredningens lagforslag

Forglag till lag om andring i utlanningslagen

(1989:529)

Hérigenom foreskrivs att utlanningslagen (1989:529) andras pa sa sétt att
dels2 kap. 4 a8 och 4 kap. 7 § skall hafdljande lydelse,
dels efter 2 kap. skall inforas ett nytt kapitel, bendmnt 2 a kap. av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
N&r mar e om visering, uppehallstillstand och arbetstillstand

Regeringen f&r i frdga om en viss grupp av utldnningar meddela
foreskrifter om att den som soker uppehallstillstand med stéd av 3 kap.
och som beddms ha ett tillfaligt behov av skydd hér i landet far ges ett

tidsbegransat uppehdllstillstand.

Ett tidsbegransat uppehdllstillstand
far beviljas for en sammanlagd tid
av hogst tva ar. Om ett program
for att forbereda ett frivilligt
atervandande har inletts innan
dess, f&  uppehdlisilistandet
forlangas med hogst tva ar.

Om ett tidsbegransat uppe-
hallstilistand har getts nagon med
stod av forsta stycket far ett
tidsbegransat  uppehallstillstand
ocksa ges till en utlanning som ar
make eller maka eller barn under
18 ar till den person som forst
beviljats tillstandet. Detsamma
galler foréader till barn under 18 ar
som meddelats tillstand enligt
forsta stycket.

4a8

Ett tidsbegransat uppehallstillstand
far beviljas for en sammanlagd tid
av hogst tre ar. Om ett program for
ait forbereda ett  frivilligt
atervandande har inletts innan
dess, f&  uppehdlstillstandet
forlangas med hogst tva ar.

Om eft tidsbegransat uppe-
hallstilistand har getts nagon med
stod av forsta stycket far ett
tidsbegransat  uppehdllstillstand
ocksa ges till en utlanning som &r
make, maka, sambo eller barn
under 18 & till den person som
forst beviljats till standet.
Detsamma gédller fordlder till barn
under 18& som meddelats
tillstand enligt forsta stycket.

Att en utlanning har beviljats
uppehallstilistand enligt andra
eller tredje stycket hindrar inte att
en ansdkan om uppehallstillstand
med stod av 3 kap. 2 § skall pro-
vas. Provningen far dock skjutas
upp om det foreligger sérskilda
skél for det. Om ansbkningen inte
har provats innan det tidsbe-
gransade uppehallstillstandet upp-

Prop. 2001/02:185
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hort att galla, skall ansokningen Prop. 2001/02:185
provas snarast efter denna Bilaga3
tidpunkt.

2 akap.
Sarskilda bestammelser om uppehallstilistand med tillfalligt skydd

18

Bestdmmelserna i detta kapitel
skall tillampas i den utstrackning
som de innebar avsteg fran 6vriga
bestdmmelser i denna lag. Vid
tillAmpningen skall den Europe-
iska unionens rads direktiv
2001/55/EG beaktas.

28

Utlanningar som fordrivits fran
sitt  ursprungdand och som
omfattas av radets beslut om till-
falligt skydd enligt det i 1 § om-
namnda direktivet och som i en-
lighet med direktivet 6verfors till
eller tas emot i Sverige skall, med
de undantag som anges i 6 §, be-
viljas uppenalistilistand med till-
falligt skydd.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att ytterligare katego-
rier av fordrivna personer &n de
som omfattas av radets beslut far
ges uppehallstillstand enligt forsta
stycket om de har férdrivits av
samma skal och fran samma ur-
sprungsland  eller  ursprungsre-
gion. En sadan foreskrift skall
genast anmélas till riksdagen ge-
nom en sarskild skrivelse.

38

Om ett uppehallstilistand med
tillfalligt skydd har getts nagon
med stod av 2 § far ett sadant
tillstand ocksa ges till den som &r
gift med eller sambo till den som
beviljats tillstand och till ogifta
barn under 18 ar till den som be-
viljats tillstand. Annan néra an-
horig till den som beviljats till-
stand och som ingatt i samma
hushall som denne kan ocksa fa ett

sadant tillstand.
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48

Att en utlanning har beviljats
uppehalistilistand med tillfalligt
skydd hindrar inte att en ansokan
om uppehallstillstand med stéd av
3kap. 28 skall provas. Prov-
ningen far dock skjutas upp om det
foreligger sarskilda skal for det.
Om ansokningen inte har provats
innan  det tillfalliga skyddet
upphort att galla, skall ansok-
ningen provas snarast efter denna
tidpunkt.

58

Ett uppehdllstilistand med till-
falligt skydd skall gélla under
langst den tid som géller enligt
radets bedut.

Om ett program for att forbe-
reda ett frivilligt atervandande har
inletts néar  uppehallstillstandet
med tillfalligt skydd upphér, far ett
sarskilt tillfalligt  uppehallstill-
stand ges for en tid av hogst tva ar
dérefter.

68

Uppehallstilistand  enligt  detta
kapitel far vagras eller aterkallas
1. om det av hénsyn till vad som
ar kant om utl&nningens tidigare
verksamhet eller nagon annan
omstandighet som hanfor sig till
dennes person finns synnerliga
skl att inte bevilja uppe-
hallstillstand, eller

2. om det finns skélig anledning
anta att utlanningen utgdr en fara
for rikets siker het.

Ett uppehdllstillstand far dock
aldrig vagras dller aterkallas om
sadana omstandigheter som anges
| 8 kap. 1 eller 4 § foreligger eller
om utlanningen kan komma att
sandas till ett land dar han ris-
kerar forfoljelse som innebar fara
for hans liv eller annars ar av
sarskilt svar beskaffenhet.

78

Den som har uppehallstillstand

med tillfalligt skydd far utvisas pa

Prop. 2001/02:185
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grund av brott endast om sddana Prop. 2001/02:185

omstandigheter  foreligger som Bilaga3

angesi 4 kap. 10 § tredje stycket.

88§
Vid tillampningen av 6 eller 7 8
skall beddmningen  grundas

uteslutande pa omstandigheter
somror utlanningen gélv.
08§

Den som beviljas uppehalls-
tillstand med tillfalligt skydd skall
ocksa ges arbetstillstand for den
tid uppehdllstillsténdet galler

4 kap.
Avvisning och utvisning

Utvisning pa grund av brott
78

En utlénning far utvisas ur Sverige om utlanningen doms for ett brott som
kan leda till féngelse eller om en domstol undanrgjer en villkorlig dom
eller skyddstillsyn som utlanningen har domtstill.
Utlanningen far dock utvisas endast om han doms till svérare straff an
boter och
1. det pa grund av garningens beskaffenhet och 6vriga omstandigheter
kan antas att han kommer att gbra sig skyldig till fortsatt brottdighet hér i
landet, eller

2. brottet med héansyn till den skada, fara eller krankning som det har
inneburit for enskilda eller allmannaintressen & sa alvarligt att han inte
bor fa stannakvar.

Utvisning pa grund av brott av
den som beviljats uppehallstill-
stand med tillfalligt skydd enligt
2akap. far ske under de
forutsittningar som anges |
namnda kapitel.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.
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Fordlag till lag om andring i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.

Hérigenom foreskrivs att 1 8§ lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

18

| denna lag ges bestammelser om sysselsittning for och bistand till

utl&nningar som

1. har ansdkt om uppehdls
tillstand i Sverige enligt 3 kap. 2
eller 3 8§ utldnningslagen
(1989:529) (asylstkande),

2. har beviljats tidsbegransat
uppehdligtilistand med stod av
bestammelserna i 2 kap. 4 a §
utlanningslagen, eller

3. har ansbkt om uppehdlls-
tillstand i Sverige och av sarskilda
skal medgetts rétt att vistas hér
medan ansokan provas.

1. har ansokt om uppehdlls-
tillstand i Sverige som asylstkande
enligt 3 kap. 2 § eler som
skyddsbehdvande i Ovrigt enligt 3
kap. 3 & utlanningslagen
(1989:529),

2. har beviljats tidsbegransat
uppehdligtilistand med stéd av
bestdmmelserna i 2 kap. 4 a §
utlanningslagen,

3. har beviljats uppehallstill-
stand med tillfalligt skydd enligt
2a kap. 2 eler 3§ utlanningsla-
gen eller som, efter att ett sddant
tillstand har upphort, har beviljats
ett tillfalligt uppehallstillstand med
stdd av 2 a kap. 5 § andra stycket
eller

4. har ansbkt om uppehdlls-
tillstand i Sverige och av sarskilda
skadl medgetts ratt att vistas har
medan ansokan provas.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.
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Fordlag till lag om andring i folkbokfdringslagen
(1991:481)

Harigenom foreskrivs att 4 § folkbokforingslagen (1991:481) skall ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

48
En utlanning som & skyldig att ha uppehdlstillstand skall inte
folkbokforas om han saknar sadant tillstand och det inte finns synnerliga
skél for att han anda folkbokfors.

En utlanning som har beviljats
ett tidsbegransat uppehallstill-
stand med stod av 2kap. 4 a §
utldnningslagen (1989:529) eller
uppehaligtilistand med tillfalligt
skydd enligt 2 a kap. 2 eller 3 §
namnda lag eller som har beviljats
tillfalligt uppehallstillstand med
stod av 2 akap. 5 § andra stycket
utlanningslagen skall inte
folkbokforas.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.

Prop. 2001/02:185

Bilaga3

150



Fordlag till andring av socialforsakringslagen

(1999:799)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 1 8§ andra stycket social-
forsakringslagen (1999:799) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
Bosattning och arbetei Sverige

18

Vid tillampning av denna lag skall en person anses vara bosatt i
Sverige, om han eller hon har sitt egentliga hemvist hér i landet.

Den som kommer till Sverige
och som kan antas vistas har under
langre tid an ett & skall anses vara
bosatt héar. Detta géller dock inte
om synnerliga skél talar emot det.

Den som kommer till Sverige
och som kan antas vistas har under
langre tid an ett & skall anses vara
bosatt hér. Detta géller dock inte
om synnerliga ska talar emot det.
En utlanning som enligt 4 § andra
stycket folkbokforingslagen
(1991:481) inte skall folkbokféras
skall dock inte anses vara bosatt
har.

En i Sverige bosatt person som ldmnar landet skall fortfarande anses
vara bosatt har om utlandsvistelsen kan antas varalangst ett ar.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.
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Fordag till andring i utlanningsforordningen

(1989:547)

Regeringen foreskriver att 1 kap. 1 § utl&nningsforordningen

(1989:547) skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

1 kap.
Bestdmmelser om pass

18

Undantag fran kravet pa passinnehav
En utlanning som & medborgare i ett annat nordiskt land och som
kommer till Sverige direkt fran ett sddant land, behover inte ha pass vid

inresaeller vistelsei Sverige.

En utldnning som har permanent
uppehdligtilistand  eler  tids
begrénsat  uppehdlstillstand som
beviljats enligt en férordning som
beslutats med stéd av 2 kap. 4a 8
utlénningslagen (1989:529) behov-
er inte ha pass vid vistelse i
Sverige.

En utlanning behover inte ha pass
vid vistelse i Sverige om han har
1. permanent uppehallstillstand,
2. tidsbegransat uppehallstill-
stand som beviljats enligt en for-
ordning som beslutats med stéd av
2 kap. 4 a § utlanningslagen
(1989:529),
3. uppehallstillstand med tillfalligt
skydd enligt 2 a kap. 2 eller 3 §
utlanningslagen eller

4. tillfalligt  uppehallstillstand
enligt 2 a kap. 5 § andra stycket
utlanningslagen.

Dennafdrordning tréder i kraft den 1 januari 2003.
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Fordlag till andring av forordningen (1996:1357) om
statlig erséttning for halso- och sjukvard till

asylsokande

Regeringen forskriver

dels att rubriken till forordningen (1996:1357) om statlig erséttning for
hélso- och sjukvard till asylsokande &ndras pa sa sétt, att orden "m.fl.”

laggstill sist i rubriken,

delsatt 2, 3 och 9 88 skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Erséttning far ges for hdlso- och
sukvard som enligt andra och
tredie  stycket lamnas  till
utldnningar som avsesi 1 § forsta
stycket 1 och 2 lagen (1994:137)
om mottagande av asylsbkande
m.fl.

Foredagen lydelse

28

Erséttning far ges for halso- och
sukvard som enligt andra och
tredje  stycket léamnas till
utlanningar som avsesi 1 § forsta
stycket 1, 2 och 3 lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande
m.fl.

For personer som fyllt arton ar ges erséttning for akut vard och vard som
inte kan ansta, modrahél sovard, forlossningsvard,
preventivmedelsradgivning, vard vid abort, vard och atgarder enligt
smittskyddslagen (1988:1472) samt akut tandvard och tandvéard som inte
kan ansta.

For personer som inte fyllt arton & ges ersétning for halso- och
sjukvard samt tandvard.

38

Ersittning fa& ges for hdso-
undersbkning av utlénningar som
avsesi 1 § forsta stycket 1 och 2
lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl.

Apotek har rétt till erséttning av
staten for receptforskrivna |8ke-
medel for utlanningar som avses i
1 § forsta stycket 1 och 2 lagen
(1994:137) om mottagande av
asylsbkande m.fl. samt for utlan-
ningar som avses i 6kap. 19 §
forsta stycket utlanningslagen
(1989:529). Erséttningen betalas
efter ansdkan i efterskott.

Erséttning far ges for halso-
undersbkning av utlénningar som
avsesi 1 §forsta stycket 1, 2 och 3
lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl.

98

Apotek har rétt till erséttning av
staten for receptforskrivna |8ke-
medel for utlanningar som avses i
1 § forsta stycket 1, 2 och 3 lagen
(1994:137) om mottagande av
asylsbkande m.fl. samt for utlan-
ningar som avses i 6kap. 19 8§
forsta stycket utlanningslagen
(1989:529). Erséttningen betalas
efter ansokan i efterskott.
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For utlanningar som vistas pa en forlaggning far ersdttning for Prop. 2001/02:185

receptforskrivna |akemedel ges aven efter det att de har beviljats Bilaga3
uppehallstillstand, om utlanningen inte anvisats eller kunnat utnyttja en
anvisad plats i en kommun. For utlanningar som har sokt asyl och som
inte vistas pa forlaggning nér de beviljas uppehalstillstand finns rétten
till erséttning kvar under en manad fran det att tillstand har beviljats.
Rétt finns inte till erséttning for utlanningar som enligt 12 § lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. inte har rétt till bistand
enligt den lagen.

Dennafdrordning tréder i kraft den 1 januari 2003.
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Fordlag till andring av forordningen (1990:927) om
statlig erséttning for flyktingmottagande m.m.

Regeringen foreskriver att 28 och 29 88 forordningen (1990:927) om
statlig erséttning for flyktingmottagande m.m. skall ha fdljande lydelse

Nuvarande lydelse

For utlanningar som avsesi 18§
forsta stycket 1 och 2 lagen
(1994:137) om mottagande av
asylsbkande m.fl. har en kommun
rétt till erséttning for transport till
forlaggning for asylsokande.

En kommun har rétt till er-
séttning for kostnader for vard av
barn under 18 &r i ett annat hem &n
barnets eget, om barnet omfattas
av 1 § forsta stycket lagen
(1994:137) om mottagande av
asylsbkande  m.fl.  Erséttning
lamnas for vard som ges med stéd
av socidtjanstlagen (2001:453)
eller lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av
unga under den tid som barnets an-
sokan om  uppehdlstillstand
provas. Om ansbkan om uppe-
hallgtilistand avslas och ett beslut
om avvisning eler utvisning skall
verkstallas |amnas erséttning ocksa
for vard under tiden fram till dess
barnet |&mnar landet.

Foredagen lydelse

288§

For utlanningar som avsesi 18§
forsta stycket 1, 2 och 3 lagen
(1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. har en kommun
rétt till erséttning for transport till

forlaggning.

298

En kommun har rétt till er-
séttning for kostnader for vard av
barn under 18 &r i ett annat hem &n
barnets eget, om barnet omfattas
av 1 8§ forsta stycket lagen
(1994:137) om mottagande av
asylsbkande m.fl.  Erséttning
lamnas for vard som ges med stod
av socidtjanstlagen (2001:453)
eller lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av
unga. Om ansobkan om
uppehdligtilistand avslds och ett
beslut om avvisning eller utvisning
skall verkstéllas lamnas erséttning
ocksa for vard under tiden fram till
dess barnet [amnar landet.

Dennafdrordning tréder i kraft den 1 januari 2003.
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Fordlag till andring av forordningen (2001:976) om
utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

for asylsbkande barn m.fl.

Regeringen forskriver att 1 § forordningen (2001:976) om utbildning,
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for asylsokande barn m.fl. skall

ha foljande lydel se.
Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

18

| denna forordning ges foreskrifter om utbildning inom det offentliga
skolvasendet for barn och ungdomar som avsesi 1 § forsta stycket lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. Det & barn och

ungdomar som

1. har ansdokt om uppehdlls-
tillstand i Sverige enligt 3 kap. 2
eller 3 8§ utldnningslagen
(1989:529) (asylstkande),

2. har beviljats tidsbegransat
uppehdligtilistand med stod av
bestammelserna i 2 kap. 4 a §
utlanningslagen, eller

3. har ansbkt om uppehdlls-
tillstand i Sverige och av sarskilda
skal medgetts rétt att vistas héar
medan ansokan provas.

1. har ansokt om uppehdls
tillstand i Sverige enligt 3 kap. 2
eller 3 8§ utlanningslagen
(1989:529),

2. har beviljats tidsbegransat
uppehdligtilistand med stéd av
bestdmmelserna i 2 kap. 4 a §
utlanningslagen,

3. har beviljats uppehallstill-
stand med tillfalligt skydd enligt
2akap. 2 eller 38 utlannings-
lagen,

4. har beviljats uppehallstill-
stand med stod av 2 a kap. 5 §
andra stycket utlanningslagen,
eller

5. har ansokt om uppehdls-
tillstand i Sverige och av sarskilda
skdl medgetts ratt att vistas har
medan ansokan provas.

| forordningen ges ocksa foreskrifter om forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg for barn som avsesi forsta stycket.

Dennafdrordning tréder i kraft den 1 januari 2003.
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Prop. 2001/02:185

FOrteckning Over remissinstanserna Bilaga 4

Foljande 65 remissinstanser har erbjudits att yttra sig 6éver Ds 2001:77
Uppehalltillstand med tillfalligt skydd i massflykt. Remissinstanser inom
parentes har inte yttrat sig 6ver departementspromemorian.

Remissinstanser:

Riksdagens ombudman
Kammarrétten i Stockholm
Léansrétten i Géteborg
Justitiekandern
Domstolsverket
Rikspolisstyrelsen
Datainspektionen
Statskontoret

. (Statistiska Centralbyran)

10. Migrationsverket

11. Utlanningsndmnden

12. (Overstyrelsen for civil beredskap)
13. Riksforsékringsverket

14. Forsakringskassef orbundet
15. Socialstyrelsen

16. Barnombudsmannen

17. Riksrevisionsverket

18. Riksskatteverket

19. Léansstyrelsen i Gotlands lén
20. Lansstyrelsen i Skane lan

21. Lansstyrelseni Vastra Gotalands lan
22. Statens skolverk

23. (Hogskoleverket)

24. Premiepensionsmyndigheten
25. Arbetsmarknadsstyrel sen

26. Ombudsmannen mot etnisk diskriminiering
27. Integrationsverket

28. Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell l&aggning
29. Stockholms stad

30. Uppsala kommun

31. Malmo stad

32. Linkdpings kommun

33. Jonkdpings kommun

34. (Helsingborgs kommun)

35. Goteborgs kommun

36. Umea kommun

37. Lulea kommun

38. Stockholms lans landsting
39. Landstinget Sormland

40. (Landstinget Blekinge)

41. Region Skéane

42. (Landstingen V asternorrland)

CoNOTUOA~AWDNPE
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43. (Norrbottens l&ns landsting)

44. Handikappforbundens Samarbetsorgan

45, Sveriges advokatsamfund

46. Svenska kommunforbundet

47. Landstingsforbundet

48. (Tjanstemannens central organi sation)

49. (Sveriges Akademikers Central organi sation)

50. (Landsorganisationen i Sverige)

51. (Svenskt néringsliv)

52. Svenska Roda K orset

53. Rédda Barnens riksforbund

54. (Sveriges kristna rad)

55. Amnesty international, svenska sektionen

56. (Svenska flyktingradet)

57. Caritas

58. (Diakonia)

59. (Flyktinggruppernas och Asylkommittéernas Riksrad, FARR)

60. (Samarbetsorganet for invandrarorganisationer, SIOS)

61. (Riksforbundet Bosnien-Hercegovina)

62. (Eritreanska riksforbundet)

63. (Sveriges muslimska rad)

64. (Riksférbundet internationella féreningar for invandrarkvinnor,
RIFFI)

65. (Internationella kvinnofdrbundet)

66. FN:s hogkommissariat for flyktingar, UNHCR

Yttranden har dven inkommit fran foljande instanser:
— Internationella kvinnofdrbundet for fred och frihet

— Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar
— Svenskakyrkans ndmnd for kyrkolivets utveckling

Prop. 2001/02:185
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Regeringens lagfordag i lagradsremissen
Fordlag till lag om andring i utlanningslagen (1989:529)

Héarigenom foreskrivsi fréga om utlanningslagen (1989:529)*

dels att 2 kap. 4 a § skall upphora att gélla,

dels att 2 kap. 5 och 14 88 skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas ett nytt kapitel, 2 a kap., av foéljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

2 kap.
5§

En utléanning som vill ha uppehallstillstand i Sverige skall ha utverkat
ett sadant tillstand fore inresan i landet. En ansdkan om uppehalltillstand
far inte bifallas efter inresan.

Detta gédller dock inte om

1. utlanningen kan beviljas 1. utlanningen kan beviljas
uppehdllstillstand har med stod av uppehdllstillstand har med stod av
4 a §eller har rétt till uppehdllstill- 2 akap. 2 eller 4 8 eller har rétt till
stand har enligt 3 kap. 4 §, uppehdllstillstand har enligt 3 kap.

48,

2. utlanningen av humanitara ska bor fa bosétta sig hér,

3. en ansbkan om uppehdlstillstand avser forlangning av ett tids-
begransat uppehdllstilistand som getts en utlanning med familje-
anknytning med stod av 4 § andra stycket, eller

4. det annars finns synnerliga skal.

En utlanning fa&r beviljas uppehdllstillstand trots vad som sigs i forsta
stycket om

- utlanningen enligt 4 § forsta stycket 1, 2, 2 a, 3, eller 4 eller 4 § andra
stycket 1 eller 2 har stark anknytning till en person som & bosatt i
Sverige, och

- det inte skaligen kan kravas att utlanningen atervander till ett annat
land for att ge in ansokan dar.

2 kap.
14 §°
Utbver vad som fdljer av 4 a § Utbver vad som foljer av 2 a
far regeringen meddela foreskrifter  kap. 3 § fér regeringen meddela
om foreskrifter om

! Lagen omtryckt 1994:515.
2 Senaste lydelse 2001:201.
% Senaste lydel se 2001:60.
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1. uppehallstillstand for studier eller besok, och

2. uppehallstillstand av humanitara skal.

Regeringen far ocksd meddela foreskrifter om att en ansokan om
uppehallstillstand far bifallas om det féljer av en Gverenskommelse med
frammande stat, samt att uppehallstilistand far aterkallas for de utlan-
ningar som omfattas av avtalet om ett Europeiskt ekonomiskt sam-
arbetsomréde (EES) dller avtalet mellan Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater & ena sidan och Schweiz & andra sidan om fri
rorlighet for personer aven i andra fall @n de som anges i 11 § forsta

stycket.

Regeringen skall anméla fore-
skrifter om tidsbegréansat uppe-
halstillstand enligt 4 a § till
riksdagen genom en sarskild
skrivelse inom tre manader.

Regeringen skall anméla fore-
skrifter om tidsbegrénsat uppe-
hallstillstand enligt 2 a kap. 3 § till
riksdagen genom en sarskild
skrivelse inom tre manader.

2 akap.

Tillfalligt skydd

18

| detta kapitel finns bestam-
melser om tillfalligt skydd enligt
radets direktiv 2001/55/EG av den
20 juli 2001 om miniminormer for
att ge tillfalligt skydd vid massiv
tillstrémning av fordrivna per-
soner och om atgarder for att
framja en balans mellan medlems-
staternas insatser for att ta emot
dessa personer och béra foljderna
av detta®.

28

En utlanning som omfattas av
ett beslut om tillfalligt skydd enligt
EG-direktivet och som i enlighet
med direktivet Overfors till eller
tas emot i Sverige skall ges ett
tidsbegransat  uppehallstillstand,
uppehalltilistand med _tillfalligt
skydd.

Uppehallstillstand med tillfalligt
skydd far vagras en utlanning
endast under sadana omstandig-
heter som innebar att en flykting
far vagras uppehallstillstand enligt
3kap. 4 8.

4EGT L 212, 7.8.2001, s. 12 (Celex 32001L0055).
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Prop. 2001/02:185
38 Bilaga5
Regeringen far meddela fore-
skrifter om att ytterligare kate-
gorier av fordrivna personer ut-
Over dem som omfattas av
Europeiska unionens rads bedlut
far ges uppehdllstilistand med
tillfalligt skydd om dessa personer
har fordrivits av samma skal och
fran samma ursprungsland eller
ur Sprungsregion.

48

Om ett uppehallstilistand med
tillfalligt skydd har getts till en
person far ett sadant tillstand
ocksd ges den som &r gift eller
sambo med den person som
beviljats tillstdnd, samt till en
utlanning som ar under arton ar
och ogift och som &r barn till den
som beviljats tillstandet, eller till
den person som utl&nningen ar gift
eller sambo med.

Annan néara anhdrig till den som
beviljats uppehallstilistand med
tillfalligt skydd far beviljas uppe-
hallstillstand med tillfalligt skydd
under de forutsattningar som
anges i 2 kap. 4 § forsta stycket 3
och 4 trots att den person som
forst beviljats tillstand inte &r
bosatt i Sverige eller har beviljats
uppehdllstilistand for boséttning
har.

Uppehallstilistand enligt denna
paragraf far med hanvisning till
rikets sakerhet och pa grund av
brottslighet vagras en utlanning
endast om det foreligger sadana
omstandigheter som angesi 3 kap.
4 § andra stycket 1.

58§

Att en utlanning har beviljats
uppehalistilistand med tillfalligt
skydd hindrar inte att en ansokan
om asyl enligt 3 kap. 2 § provas.

Detsamma géller for anstkan om 161



flyktingférklaring och resedoku- Prop. 2001/02:185

ment enligt 3 kap. 6 och 7 88. Bilaga5
Provningen av ansokningar en-

ligt forsta stycket far skjutas upp

endast om det finns sérskilda skal

for det. Om ansbkningarna inte

har provats innan det tillfalliga

skyddet har upphort att galla, skall

ansokningarna provas s snart det

kan ske efter denna tidpunkt.

68

Ett uppehdllstillstand med till-
falligt skydd far inte gélla under
langre tid &n den tid som beslutats
av Europeiska unionens rad.

Om ett program for att for-
bereda att utlanningen atervander
galvmant har inletts néar ett uppe-
hallstillstand med tillfalligt skydd
upphor, far tillstandet forlangas
hogst tva &r for en person som

deltar i programmet. Detta
tillstand skall kallas
uppehallstilistand efter tillfalligt
skydd.
78

En utlanning som beviljas uppe-
hallstillstand med tillfalligt skydd
skall ocksa ges arbetstillstand for
den tid som uppehallstillstandet
géller.

88§

Om en utlAnning som har
beviljats uppehallstilistand med
tillfalligt skydd overfors till en
annan medlemsstat skall tillstandet
i Sverige aterkallas.

98§

En utlanning som har uppe-
hallstillstand med tillfalligt skydd
far utvisas pa grund av brott
endast under sadana omstandig-
heter som innebér att en flykting
far utvisas enligt i 4 kap. 10 §
tredje stycket.
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Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003
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Fordag till lag om &ndring i lagen (1987:813) om
homosexuella sambor

Harigenom foreskrivs att punkten 21 i lagen (1987:813) om homo-
sexuella sambor® skall haféljande lydelse.

Om tva personer bor tillsasmmans i ett homosexuellt forhallande, skall
vad som géller i fraga om sambor enligt foljande lagar och bestammel ser
tillampas éven pa de homosexuella samborna:

20. 26 § tredje stycket hdlso- och sjukvardslagen (1982:763)
21. 2 kap. 4 § utlanningslagen 21. utlanningslagen (1989:529)

(1989:529)
22. 12 §forsta stycket 2 lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.

! Senaste lydelse 2002:63.
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Fordag till lag om andring i folkbokfdringslagen (1991:481)

Héarigenom foreskrivs att 4 § folkbokforingslagen (1991:481) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48
En utlanning som & skyldig att ha uppehdlstillstand skall inte
folkbokfdras om han saknar sadant tillstand och det inte finns synnerliga
skél for att han énda folkbokfors.

En utlanning som har beviljats
uppehdllstilistand med tillfalligt
skydd, eller uppehallstillstand efter
tillfalligt skydd, enligt 2 a kap. 2, 4
eler 6 8§ utlanningslagen
(1989:529) skall inte folkbokforas,
om utlanningen kan antas komma
att vistas i landet med stod av det
beviljade tillstAndet under hogst
tre ar. Detta galler dock inte, om
utlanningen fatt en flyktingfor-
klaring eller resedokument enligt 3
kap. 6 och 7 8§ utlanningslagen
eller om det i Ovrigt foreligger
synnerliga skal for folkbokforing.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.
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Fordag till lag om &ndring i lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl.

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl.

delsatt 1 8§ skall hafoljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 3 a §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18

| denna lag ges bestammelser om sysselsdttning for och bistand till
utlanningar som

1. har ansokt om uppehdllstillstand i Sverige enligt 3 kap. 2 eller 3 88
utlanningslagen (1989:529) (asylstkande),

2. har beviljats tidsbegransat 2.

uppehdllstilistand med stod av
bestdmmelserna i 2 kap. 4 a § ut-

har beviljats uppehalls-
tillstand med tillfalligt skydd eller
uppehdlistilistand  efter tillfalligt

lanningslagen, eller skydd med stdd av bestammelserna
i 2akap. 2, 4 eller 6 8§ utlannings-
lagen och sominte ar folkbokforda
har i landet, eller

3. har ansokt om uppehdlstilistand i Sverige och av sarskilda skél
medgetts rétt att vistas hdr medan ansbkan prévas.

Den som omfattas av dennalag har inte rétt till bistand enligt 4 kap. 1 8
socialtjanstlagen (2001:453) for formaner av motsvarande karaktéar.

Barn under 18 &r som saknar uppehdllstillstand och som inte vistas pa
en forlaggning omfattas inte av denna lag, om de bor hos en vardnads-
havare som har uppehallstillstand.

3a8§

En kommun skall 1amna bistand
enligt denna lag till utlanningar
somavsesi 1 § forsta stycket 2 om
de vistas i kommunen och om
bistandet behovs tills dess att
Migrationsverket tar 6ver ansvaret
for mottagandet.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.

! Senaste lydelse 2001:471.
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Forslag till lag om é&ndring i socialforsakringslagen (1999:799) Prop. 2001/02:185

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § socialforsakringslagen (1999:799)

skall haféljande lydelse.

2 kap.

18

Vid tillampning av denna lag skall en person anses vara bosatt i
Sverige, om han eller hon har sitt egentliga hemvist hér i landet.

Den som kommer till Sverige
och kan antas komma att vistas har
under langre tid an ett ar skall
anses vara bosatt hér. Detta galler
dock inte om synnerliga skal talar
mot det.

Den som kommer till Sverige
och kan antas komma att vistas har
under langre tid an ett ar skall
anses vara bosatt har, om inte
synnerliga skal talar mot det. En
utlanning som enligt 4 § andra
stycket folkbokforingslagen
(1991:481) inte skall folkbokféras
skall inte heller anses vara bosatt
har.

En i Sverige bosatt person som ldmnar landet skall fortfarande anses
vara bosatt har om utlandsvistelsen kan antas varalangst ett ar.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.
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Prop. 2001/02:185

L agradets yttrande Bilaga 6

LAGRADET
Utdrag ut protokoll vid ssmmantrade 2002-05-08

Néarvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundgvist, regeringsradet
Marianne Eliason, justitierédet Severin Blomstrand.

Enligt en lagradsremiss den 2 ma 2002 (Utrikesdepartementet) har
regeringen bed utat inhamta L agradets yttrande 6ver fordag till

1. lag om andring i utlanningslagen (1989:529),

2. lag om andring i lagen (1987:813) om homosexuella sambor,

3. lag om andring i folkbokfdringslagen (1991:481),

4. lag om andring i lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande
m.fl.,

5. lag om andring i socialforsakringslagen (1999:799),

Fordagen har infor Lagradet foredragits av @amnesradet Ingela Fridstrom,
bitradd av departementssekreteraren Asa Persson.

Fordagen foranleder foljande yttrande av L agradet.

I nledande anmérkning

| artikel 30 i det EG-direktiv som lagférslagen i remissen bygger pa
foreskrivs att medlemsstaterna skall faststélla bestdmmelser om pafoljder
som &r tilldmpliga for 6vertradelser av natonella bestdmmelser som har
antagits enligt direktivet och skall vidta alla dgarder som kréavs for att
sikerstélla att dess pafdljder tillampas. Pafoljderna skall vara effektiva,
proportionerliga och avskréackande. | remissen upplyses att
kommissionen i kommentarerna till sitt direktivforsag har exemplifierat
den typ av brott och pafdljd som avses med en olaglig avhysning av en
person med tillfalligt skydd fréan dennes bostad eller fran en
vardinréttning som vagrar ge en saddan person akutsjukvar, pa grund av
dennes status som tillfélligt skyddad.

Regeringens beddmning i remissen &r att svensk lagstiftning uppfyller
EG-direktivets krav nar det géler pafoljder for brott mot direktivets
regler. Nagon motivering till bedomningen léamnas inte.
Massflyktsutredningen uttalade i denna del fdljande (Ds 2001:77 s. 173):
"Det finns inte anledning att utgd fran annat an att det svenska
regelsystemet & sadant, att det motsvarar direktivets krav. Nagon
detaljerad analys av fragan har dock inte varit mgjlig att genomfora under
utredningstiden.”

| brist pa underlag kan Lagradet inte ta stallning till om regeringens
bedbmning har fog for sig.

Fordaget till lag om andring i utlénningsagen
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2akap.88

| Overensstammelse med artikel 26. 4 i EG-direktivet foreskrivs i
paragrafen att, om en utldnning som har beviljats tillfaligt skydd dverférs
till en annan medlemsstat, tillstandet i Sverige skall aterkallas. |
forfattningskommentaren sigs att en sadan Overforing kan ske i tva
situationer. Dels kan det ske for att en person skall aterforenas med sin
familj i den andra medlemsstaten. Dels kan det rora sig om fall dar
Sverige tagit emot sa manga fordrivna personer att vissa av dem behover
foras Over till andra medlemsstater. Enligt artikel 26. 1 i EG-direktivet
gdler som férutsdttning for en 6verféring i de sist namnda fallen att de
berérda personerna har gett sitt samtycke. Av hanvisningen till artikel
15.5 framgar att denna forutsattning géller aven i familjedterforingsfallen.

Bestammelsen om samtycke &r enligt Lagradets mening sa viktig att
den bor komma till uttryck i lagen. Paragrafen kan férslagsvis ges
foljande lydelse.

"En utléanning som har beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd
far overforas till en annan medlemsstat, om utlanningen samtycker till
det. Nar dverforingen sker skall tillstandet i Sverige aterkallas.”

Fordaget till lag om andring i lagen om homosexuella sambor

Remissen lagforslag innebér att utldnningslagen i dess helhet fors in i
upprakningen av de lagar och bestammelser som skall tillampas pa
homosexuella sambor.

Under foredragningen har upplysts att det inte har gjorts nagon
systematisk genomgang av utldnningslagen bestammelser for att utréna
om samtliga bestammelser i utlanningslagen passar att tillampa pa
homosexuella sambor. Lagradet forutsétter att en sddan genomgang gors
under den fortsatta beredningen.

Pa foreliggande underlag har Lagradet ingen erinran mot forsl aget.

Fordlaget till lag om andring i folkbokforingslagen

48

| det nya andra stycket foreskrivs att en utlanning som har fatt
uppehallstillstand enligt angivna bestammelser i 2 a kap. utlanningslagen
med visst undantag inte skall folkbokféras, om utlanningen kan antas
komma att vistas i landet med stod av det beviljade tillstandet under
hogst tre &. Detta innebar ett avsteg fran huvudregeln i 3 §
folkbokforingslagen om att den som efter inflyttning i landet kan komma
att vistasi landet under minst ett ar skall folkbokféras.

| forfattningskommentaren berdrs bl.a. den situationen att en utlénning,
sedan denne féatt uppehdistilistand med tillfaligt skydd under
sammanlagt tva ar, beviljas fortsatt uppehallstillstand med tillfalligt
skydd eller ett uppehalstillstand efter tillfalligt skydd. Darvid anges att,
om det fortsatta tillstandet i sadant fall understiger ett ar, den berérde

Prop. 2001/02:185

Bilaga 6
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personen &ven fortsattningsvis skall omfattas av bestdmmelserna i lagen Prop. 2001/02:185

om mottagande av asylsokande m.fl. och inte folkbokforas. Vidare Bilaga6

framhdlls att, om den sammanlagda tid som en ber6rd person har vistats i
Sverige daremot kommer att uppga till minst tre ar, folkbokforing skall
ske av denne.

Vad sdlunda sagt i forfattningskommentaren synes fa uppfattas sa att
folkbokforing regelméssigt skall ske for den handelse det fortsatta
tillstandet bestams till att omfatta precis ett & och den sammanlagda
tiden for uppehdllstilistand darmed kommer att uppga till tre ar. Enligt
vad som uppgetts vid lagradsforedragningen &r detta ocksa avsikten med
ford aget.

Som Lagradet ser det ligger det narmast till hands att i den situation
som framst & i fraga har — dvs. nar radet har utnyttjat madjligheten att
besuta om férlangning av skyddstiden maximalt — ta som en
utgangspunkt for beddmningen i individuella fall att en utlanning som
omfattas av beslutet kan antas komma att vistas i Sverige under hogst tre
ar. Ett antagande att vistelsetiden blir langre &n sa synes forutsétta att det
finns sérskilda omstandigheter i fallet som talar for detta.

Med denna utgangspunkt — och om lagradsremissens standpunkt i sak
vidhalls — skulle enligt Lagradets mening lagtexten behtva andras sa att
den i aktuell del fick lydelsen "kan antas komma att vistas i landet med
stod av det beviljade tillstandet under kortare tid &n tre ar". Lagradet vill
dock tillagga att det skulle te sig mer konsekvent och foljdriktigt om
regleringen i sak gavs den innebdrden att folkbokforing normalt inte skall
ske sa lange utldanningens vistelse héar inte har ndgon annan grund &n
uppehdllstillstand med tillfalligt skydd enligt 2 a kap. 2, 3 eller 4 §
utlanningslagen eller uppehdlstilistand efter tillfaligt skydd enligt 2 a
kap. 6 8 samma lag i den man tiden for sadant tillstand faller inom ramen
for vad som & langsta skyddstid enligt direktivet. Skulle denna
standpunkt godtas torde den féreslagna lagtexten inte behdva éndras.

Ovrigalagforslag

Lagradet |amnar forslagen utan erinran.
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Utrikesdepartementet Prop. 2001/02:185

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 21 ma 2002

Narvarande: statsradet Lindh, ordforande, och statsraden Sahlin,
Engqvist, Lovdén, Karlsson

Foredragande: Jan O. Karlsson

Regeringen beslutar proposition 2001/02:185 UppehdlIstillstand med
tillfalligt skydd vid massflykt
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