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Till statsradet Barbro Holmberg

Regeringen beslutade den 11 december 2003 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att ta stillning till hur ridets direktiv
2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till familjedterfore-
ning skall genomféras 1 Sverige. Regeringen beslutade direfter, den
18 mars 2004 genom tilliggsdirektiv att utredningen skulle utvidgas
till att dven ta stillning till hur ridets direktiv 2003/109/EG av den
25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares still-
ning skall genomféras i svensk ritt. Genom beslut den 9 december
2004 beslutade regeringen att utredningstiden skulle férlingas och
att redovisningen av uppdraget skulle delas upp p3 ett delbetinkande
att redovisas senast den 15 mars 2005 och ett slutbetinkande. Den
7 juli 2005 beslutade regeringen om ett tredje tilliggsdirektiv enligt
vilket utredningen utdver vad som angivits i tidigare direktiv skulle
presentera olika alternativ for en forindring av anhérigreglerna. Ut-
redningstiden férlingdes till den 1 december 2005.

Den 22 januari 2004 férordnades hovrittsridet Bertil Ahnborg
till sirskild utredare. Genom beslut den 14 april 2004 férordnades
med verkan fr.o.m. den 31 mars 2004 avdelningsdirektéren Mats
Baurmann, rittssakkunniga Ewa Bokwall, kammarrittsassessorn
Ingrid Ekelund, departementssekreteraren Anna Gralberg, fore-
draganden Johan Malkan, departementssekreterarna  Malin
Skiringer och Erik Stenstrom samt kanslirddet Cafer Uzunel till
experter 1 utredningen.

Ingrid Ekelund och Johan Malkan entledigades med verkan frin
den 14 juni 2004. Foredraganden Alexander Engvers och kammar-
rittsassessorn Alexandra Wilton Wahren férordnades som experter
frdn och med den 14 juni 2004 respektive den 1 september 2004.
Malin Skiringer entledigades med verkan frin den 31 augusti 2004
och numera kansliridet Karin Frank férordnades som expert
fr.o.m. den 1 oktober 2004.



Ewa Bokwall, Anna Grahlberg och Erik Stenstrém entledigades
med verkan frdn den 1 mars 2005. Departementssekreterarna
Johanna Peyron och Karin Stillerud férordnades som experter frin
och med samma dag.

Cafer Uzunel entledigades frin den 1 juli 2005. Kanslirddet Anna
Santesson och departementssekreteraren Gunnar Sallstedt férord-
nades som experter frdn och med samma dag.

Hovrittsassessorn Madeleine Westberg har tjinstgjort som sek-
reterare 1 utredningen till och med den 30 juni 2005. Hovritts-
assessorn Ann-Louise Roos har tjinstgjort som sekreterare under
hela utredningstiden.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om uppehillstill-
stind f6r familjedterférening och f6r varaktigt bosatta tredjelands-
medborgare.

Utredningen 6verlimnade den 17 mars 2005 delbetinkandet
Familjedterforening och fri rorlighet for tredjelandsmedborgare
(SOU 2005:15).

Hirmed fir utredningen &verlimna sitt betinkande Anhérig-
terférening (SOU 2005:103).

Utredningens uppdrag ir hirmed slutfort.

Stockholm i november 2005
Bertil Abnborg

J/Ann-Louise Roos
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Ordlista

EES-medborgare

referensperson

sista linken

snabbanknytning

tredjelandsmedborgare

medborgare 1 EU-stat eller annan stat
som ingdr i Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet

person som ir bosatt eller som har
beviljats uppehillstillstind fér bositt-
ning i Sverige och som en anhérig
dberopar anknytning till

en person (undantagsvis flera) vars
samtliga nira sliktingar ir bosatta i
Sverige

make eller sambo 1 ett nyetablerat
forhallande (i praxis ett forhdllande
som varat mindre dn tva &r)

person som inte ir medborgare i

EU-stat, 1 detta betinkande inklu-
derar begreppet statslgsa
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att dels ta stillning till hur ridets
direktiv 2003/86/EG om ritt till familjedterforening (nedan kallat
familjedterforeningsdirektivet) skall genomféras 1 svensk ritt, dels
ta stillning till hur rddets direktiv 2003/109/EG om varaktigt bo-
satta tredjelandsmedborgares stillning skall genomféras i svensk ritt.
I uppdraget har ocks3 ingdtt att utreda hur férslagen i Anhérigkom-
mitténs delbetinkande V&r anhériginvandring (SOU 2002:13) for-
hiller sig till bestimmelserna i familjedterféreningsdirektivet.

Utredningen fick genom ett tilliggsdirektiv i uppdrag att i ett
delbetinkande limna forslag pd de forfattningsindringar och andra
tgirder som ir obligatoriska for direktivens genomférande. Upp-
draget utdkades samtidigt pd det sittet att utredningen skulle redo-
visa 6vriga forfattningsindringar och férslag till andra dtgirder som
kan behdvas med anledning av direktiven for att dstadkomma en
indamilsenlig och enhetlig lagstiftning. Genom ytterligare ett tilliggs-
direktiv gavs utredningen i uppdrag att, utéver vad som angivits i
tidigare direktiv, beskriva nuvarande och eventuella framtida regler
fér anhériginvandringen i vissa andra EU-linder, presentera olika
alternativ for en forindring av anhérigreglerna och kostnadsberik-
na de olika alternativen samt bedéma effekterna pd kort och ling
sikt av férindrade anhérigregler.

I mars 2005 limnade utredningen ett delbetinkande 1 vilket ut-
redningen redovisade arbetet med de forfattningsindringar och
andra dtgirder som var hinférliga till familjedterféreningsdirekti-
vets bestimmelser om kirnfamiljen. Utredningens férslag hinfor-
liga till direktivet om varaktigt bosatta redovisades i sin helhet i

delbetinkandet.

15



Sammanfattning SOU 2005:103

Personkretsen

Den person som bor i Sverige och som den anhérige, som vill {3
uppehillstillstind, har anknytning till kallar utredningen referens-
person. Det ir ocksd det begrepp som anvinds 1 familjedterférenings-
direktivet. Anhérigkommittén anvinde begreppet anknytningsper-
son fér den som bor i Sverige.

Utredningen gér bedémningen att referensperson iven i fort-
sittningen bor vara den som ir bosatt 1 Sverige eller som har be-
viljats uppehillstillstdnd for bosittning i Sverige. Fér medborgare 1
EES-stat eller Schweiz bér dessutom, liksom nu, sirskilda bestim-
melser gilla, vilka innebir att familjedterférening kan beviljas.

Familjeaterférening med karnfamiljen

Med kirnfamilj avses make, registrerad partner, sambo och under-
driga barn. Utredningen limnade redan i sitt delbetinkande férslag
avseende tredjelandsmedborgares kirnfamilj. Nir utredningens for-
slag beretts inom regeringskansliet har man tagit initiativ till att géra
bestimmelserna oberoende av medborgarskap. De férslag till f6rind-
ringar som tagits fram inom regeringskansliet innebir enligt utred-
ningen att en indamdlsenlig och enhetlig lagstiftning dstadkoms.
Utredningen ansluter sig dirfor till forslagen. Utredningen foreslar
dven att en bestimmelse inférs som anger att vad som siigs om uppe-
hallstillstdnd for en utlinning som ér eller har for avsikt att bli sambo
till en referensperson ocksd skall gilla utlinning som ir eller avser att
bli sambo till en medborgare 1 EES-stat eller Schweiz som har uppe-
hallstillstdnd 1 Sverige.

Familjeaterférening med foraldrar och vuxna barn

Familjedterforeningsdirektivet (artikel 4.2) anger betriffande for-
ildrar och vuxna barn att medlemsstaterna fir (inte ”skall” som
giller f6r makar och underdriga barn) tillita familjedterforening.
Som mojligt villkor for dterférening anges betriffande forildrar att
forildrarna ir forsorjningsberoende av referenspersonen eller hans
eller hennes make och saknar annat nédvindigt familjemissigt stod
1 ursprungslandet. Betriffande vuxna barn anges som villkor for
uppehillstillstind att barnen av hilsoskil inte kan férsérja sig sjilva.

16
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Med hinsyn till att artikel 4.2 dr fakultativ ankommer det pd
medlemsstaterna sjilva att avgora villkoren f6r familjedterforening
med forildrar och vuxna barn. Ndgon anpassning av svensk ritt f6r
att uppnd forenlighet med direktivet 1 denna del dr siledes inte néd-
vindig. Utredningen anser det dock limpligt att familjedterfore-
ningsdirektivet fir vara utgdngspunkt for de forslag som limnas.
Familjedterforeningsdirektivet ir ett s.k. minimidirektiv och ger ut-
rymme for att ha generdsare villkor.

P34 grund av det anférda kan Anhérigkommitténs férslag inte an-
ses strida mot familjedterféreningsdirektivet. Ndgon anpassning av
forslagen for att uppnd forenlighet med direktivet i denna del ir
sdledes inte nddvindig. Som utredningen ser det bor den inriktning
Anhérigkommittén hade for sina forslag, nimligen att dverviga
littnader i férutsittningarna for att bla. férildrar skall kunna 3
uppehillstillstdnd pd grund av anknytning, alltjimt ha giltighet.

Utredningen foreslir att uppehillstillstind fir beviljas forilder
och ogift vuxet barn om det mellan férildern respektive det vuxna
barnet och referenspersonen féreligger ett beroende som inte kan
tillgodoses p& annat sitt. Forslaget innebir att det nu gillande
kravet pd hushillsgemenskap tas bort. Det beroendeférhillande
som skall finnas enligt férslaget méste inte ha funnits redan nir de
levde tillsammans utomlands utan det bér vara tillrickligt med att
det finns vid tiden fér ansokan om uppehillstillstind for familje-
dterforening. Ansdkan behover heller inte goras snart efter det att
referenspersonen flyttat till Sverige. Beroendet, som kan finnas hos
antingen referenspersonen eller sliktingen, kan vara av personligt
eller ekonomiskt slag.

Moijligheterna att inféra ett forsérjningskrav som villkor for
familjedterférening med forildrar och ogifta, myndiga barn behand-
las nedan.

Familjeaterférening med annan nara anhorig

Familjedterforeningsdirektivet innehdller inga bestimmelser om de
anhériga som varken ingdr 1 kirnfamiljen eller tillhér gruppen for-
ildrar och vuxna barn.

I likhet med Anhérigkommittén anser utredningen att utrymme
bor ges for en friare bedémning i det enskilda fallet genom att hin-
syn fir tas till de skil som sammantaget féreligger i ett drende.
Villkoren fér att andra nira anhériga skall {8 beviljas familjedter-
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férening bor, som en konsekvens av den familjerittsliga stillning
de har, dock vara mycket restriktiva. Som Anhérigkommittén
foreslagit bor ett krav pa synnerliga skil foreligga.

Utredningen foresldr att uppehillstillstdnd f6r dessa anhoriga far
beviljas endast om det finns synnerliga skil. Nigra sirskilda be-
stimmelser om att personer som ir sista linken (dvs. har samtliga
sliktingar 1 Sverige) 1 princip alltid skall ha ritt till uppehdllstill-
stind, foresldr utredningen inte. Diremot innebir ett krav pid
”synnerliga” skil att framfor allt sista linken-fall kan komma i friga
for uppehillstillstind. Vid beddmningen bér man exempelvis beakta
den anhériges 8lder och levnadsférhillanden, hur vil de anhériga
uppritthéllit kontakten samt omstindigheter av humanitir art.

Foérsorjningskrav som villkor fér att bevilja uppehillstillstind i

dessa fall behandlas nedan.

Forsoérjningskrav

Utredningen har haft i uppdrag att underséka vilka mojligheter det
finns att infoéra ett f6rsérjningskrav som villkor f6r familjedter-
forening med andra anhériga dn makar och sambor i etablerade
forhallanden samt minderdriga barn.

Det har tidigare funnits ett f6rsoérjningskrav i svensk utlinnings-
ritt. Att forsdrjningen ir tryggad ir ett vanligt krav for att {3 uppe-
hillstillstdnd 1 andra linder. Familjedterféreningsdirektivet fore-
skriver att medlemslinderna fir kriva bevis om att det finns en
limplig bostad, sjukférsikring samt stabila och regelbundna for-
sorjningsmedel som ir tillrickliga f6r att f6rsdrja referenspersonen
och hans eller hennes familjemedlemmar.

Argumenten for och emot ett forsorjningskrav

Minskade kostnader f6r samhillet torde vara det frimsta argumen-
tet for att som villkor f6r uppehallstillstind inféra ett krav pd att
utlinningens f{6rsérjning ir tryggad. Méinga av de ekonomiska
férméner som samhillet tillhandahiller, exempelvis socialférsik-
ringsférméner, skulle emellertid gilla dven en person som uppfyllt
ett eventuellt krav pd att ha tryggad forsérjning. Eftersom det inte
finns nigon underhillsskyldighet mot férildrar och vuxna barn i

18



SOU 2005:103 Sammanfattning

Sverige skulle inte heller behovsprévade férmaner kunna nekas dven
om man har ett férsérjningskrav i férhillande till dessa kategorier.

For svenska forhdllanden skulle ett férsérjningskrav dirfor
endast i den effekten att det hindrar vissa anhériga frin att f3
uppehillstillstdnd i Sverige.

Forekomsten av ett férsorjningskrav i andra linder kan tala for
att inféra villkoret i Sverige. Utredningen anser dock att det ir
ovisst om enbart férekomsten av ett forsérjningskrav i andra linder
i sig skulle 8 en styrande effekt pd anhériginvandringen till Sverige.

For ett forsorjningskrav talar att ett sddant krav eventuellt kan
bidra till att skenférhllanden inte dberopas i uppehéllstillstinds-
irenden. Principen om sammanhillningen av kirnfamiljen talar
emellertid mot att inféra férsérjningskrav f6r att medlemmar inom
kirnfamiljen skall £ uppehéllstillstdnd.

Den signalverkan ett férsorjningsvillkor skulle ge om att den
enskilde individen har ett forsérjningsansvar for sig sjilv, dr osiker.

Bland utlindska medborgare finns grupper som redan ir utsatta
och har en svag stillning. Dessa kan {3 svért att klara forsérjnings-
kravet. Hinsynen till redan utsatta grupper talar dirfér mot att
inféra det i svensk ritt.

Befintliga inkomstskillnader mellan kvinnor och min skulle leda
till skillnader 1 mojligheten att ta hit en anhérig frimst om refe-
renspersonen ir ensamstdende. Jimstilldhetsaspekter talar siledes
ocksd mot att férsérjningskrav infors.

Vid en vigning f6r och emot ett forsérjningskrav finner utred-
ningen att ett férsdrjningskrav blir mycket svirt att forena sivil
med de principer om generell vilfird som priglar det svenska
samhillet som med allminna rittvise- och jimstilldhetsprinciper.

Om ett forsdérjningskrav infors — i vilka fall skall det gilla?

Ett f6rsorjningskrav bor inte inféras f6r att make eller sambo, vare
sig 1 etablerade eller nyetablerade forhdllanden, eller minderdriga
barn skall f8 uppehillstillstdnd. Nigot férsorjningskrav bor heller
inte gilla fér utlinningar som avser att ingd iktenskap eller inleda
ett samboférhillande med en referensperson i Sverige.

Om ett f6rsorjningskrav skulle inforas bér det gilla for att anhoriga
utanfér kirnfamiljen, dvs. f6rildrar, ogifta, myndiga barn och andra
nira anhoriga skall £ uppehillstillstdnd f6r familjedterférening.

19



Sammanfattning SOU 2005:103

Forsorjningskrav skall dock inte gilla f6r att forildrar till nigon
som ir underdrig flykting eller skyddsbehévande 1 6vrigt och ir utan
medféljande vuxen skall £ uppehillstillstind for familjedterférening.

Om ett f6rsdrjningskrav infors — vilken innebord skall det ha?

Om ett forsorjningskrav inférs bor f6rsérjningen anses tryggad om
det finns tillgdng till stabila och regelbundna f6rsérjningsmedel s3
att referenspersonen eller den anhérige inte behdver ta i ansprik
ekonomiskt behovsprovat stéd av allminna medel f6r att tillgodose
grundliggande behov f6r livsuppehillet och bostadskostnaden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
limpligen meddela nirmare foéreskrifter om vilket krav som skall
stillas p& den ekonomiska férmdgan f6r olika fall.

Undantag frin fors6rjningskravet?

Om ett forsorjningskrav inférs som villkor for att anhériga skall £3
uppehillstillstdnd for familjedterférening, bor enligt utredningens
uppfattning nigot undantag frin villkoret inte finnas.

Kontroll av om férsérjningskravet uppfylls

Om ett forsérjningskrav inférs som villkor, bér en prévning av
villkoret géras enbart férsta gdngen en anhérig anséker om uppe-
hallstillstdnd f6r familjedterforening. Ndgon senare omprdvning av
om villkoret fortfarande ir uppfyllt med f6ljd att uppehéllstillstin-
det kan terkallas bor inte ske.

Forfarandet

I utredningens delbetinkande foreslds att vissa tidsfrister f6r hand-
liggningen skall inféras 1 utlinningslagen. For familjedterférening
mellan tredjelandsmedborgare skall sokanden fi underrittelse om
det beslut varigenom drendet avgors senast inom nio mdnader frin
det att ansékningen limnades in. I sin beredning av utredningens
foérslag har man inom regeringskansliet tagit initiativ till att gora
bestimmelsen oberoende av medborgarskap. Detta innebir enligt
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utredningen att en indamailsenlig och enhetlig lagstiftning dstad-
koms. Forslaget innebir dock att bestimmelser om tidsfrister méste
inféras i utlinningsférordningen i stillet f6r — som utredningen fore-
slog — i utlinningslagen. Utredningen finner inte tillrickliga skil for
att ifrdgasitta en sdan reglering av frigan. Enligt utredningens be-
démning saknas anledning till ytterligare forindringar nir det giller
handliggningen av drenden om uppehillstillstind.

I friga om 6verprévning av beslut om uppehdllstillstdnd gor ut-
redningen féljande bedémning. Nir det giller beslut om avvisning
eller utvisning, avslag pd en ansékan om uppehillstillstdnd, eller
dterkallelse av uppehillstillstdnd stdr bestimmelserna i nya utlin-
ningslagen i huvudsak i éverensstimmelse med familjedterférenings-
direktivets krav pd att det skall finnas en ritt att anséka om rittslig
provning.

Ekonomiska konsekvenser

Med hinsyn till att nuvarande praxis innebir en principiell ritt till
familjedterforening fo6r medlemmar inom kirnfamiljen bedémer
utredningen att antalet uppehéllstillstind inte kommer att 6ka for
dessa kategorier trots de foreslagna forfattningsindringarna. De
indringar utredningen f6resldr 1 forutsittningarna f6r att forildrar
och vuxna barn skall f8 uppehillstillstind leder diremot enligt
utredningens bedémning till en 6kad invandring. Nir det giller
kretsen annan nira anhérig dn forildrar och vuxna barn, t.ex.
syskon, far- eller morférildrar, faster eller moster, gér utredningen
bedémningen att utredningens forslag innebir att ndgot fler kan
uppfylla villkoren for att f8 uppehillstillstdnd 1 Sverige jimfért med
nuvarande férhillanden. Okningen bedoms dock totalt sett inte
omfatta fler in en liten grupp minniskor.

Utredningen har i enlighet med kommittédirektiven givit en
extern konsultfirma i uppdrag att berikna de ekonomiska effekter-
na av olika f6rslag avseende anhériginvandring.

Foreslagna forindringar fir, som redan nimnts, effekt pa antalet
uppehillstillstdnd beviljade f6r férildrar, vuxna barn och andra nira
anhériga utanfoér kirnfamiljen. Det dr framfér allt invandringen av
anhdriga 1 de 6vre dldersgrupperna som kommer att 6ka. Enligt be-
démningen i konsultrapporten kommer antalet anhériginvandrare
att 6ka varaktigt med 800 personer om 4ret om utredningens for-
slag genomférs utan férsorjningskrav. Med ett forsorjningskrav
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(riktat bidde mot snabbanknytningsfall och anhériga utanfér
kirnfamiljen) goérs bedémningen att antalet anhériginvandrare
kommer att minska varaktigt med ca 1 650 personer &rligen jimfort
med dagens nivd. Minskningen bedéms framfér allt beréra snabb-
anknytningsfallen, dvs. frimst personer i yrkesverksam &lder. Ett
alternativ utan férsorjningskrav innebir, enligt rapporten, ett for-
vintat offentligfinansiellt underskott pd drygt 170 miljoner kr ar-
ligen under tre ir. Direfter minskar det 4rliga underskottet till ca
65 miljoner kr. Med ett forsérjningskrav (som riktar sig bdde mot
snabbanknytningsfall och anhériga utanfér kirnfamiljen) beriknas
det &rliga underskottet uppga till ca 135 miljoner kr under de tre
forsta dren och direfter ca 45 miljoner kr &rligen.

Bedémningarna i rapporten framstdr inte som orimliga. Om man
bortser frin férvintade intikter (vilka finns med 1 konsultens be-
rikning) och enbart ser till de forvintade kostnaderna blir resul-
taten annorlunda. Den varaktiga kostnaden per ir skulle bli drygt
100 miljoner kr och den 4rliga kostnaden de férsta tre dren skulle
bli ca 300 miljoner kr. Det finns emellertid anledning att framhailla
att kostnadsbedémningen av utredningens forslag ir férknippad
med flera grova uppskattningar och osikerhetsfaktorer och far dir-
for ses som ett grovt riktmirke.

Alternativa forslag

I enlighet med regeringens direktiv har utredningen dven limnat for-
slag till alternativ nir det giller en f6rindring av anhérigreglerna.

Ett alternativ som utredningen ser ir att inte gdra nigra forind-
ringar alls av nuvarande regler avseende anhoériga utanfér kirn-
familjen. Ett annat alternativ ir att géra en mindre férindring av-
seende forildrar pd s3 sitt att endast den férilder som ir ensam-
stdende och sista link (dvs. har samtliga sina sliktingar i Sverige)
far uppehallstillstind i Sverige. Alternativt kan man tinka sig att dven
forildrapar kan f8 uppehéllstillstdind om de har samtliga sliktingar i
Sverige. Nir det giller vuxna barn kan ett alternativ se ut sd att
kravet pd hushdllsgemenskap finns kvar men att vuxna barn hirut-
over kan fi uppehillstillstind om det foreligger ett beroende-
forhillande till forildrarna. Slutligen kan ett alternativ formuleras
sd att dven andra nira sliktingar i undantagsfall kan 8 uppehalls-
tillstind dven om de inte ingdtt i hushillsgemenskapen.
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Utredningen har {or vart och ett av alternativen gjort en bedém-
ning av vilka kostnader alternativet innebir. Fér varje alternativ be-
déms kostnaden ligga ligre in kostnaden for utredningens forslag.
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The task

The Commission's task has been to consider how both Council
Directive 2003/86/EC on the right to family reunification
(hereinafter referred to as the Family reunification directive) and
Council Directive 2003/109/EC concerning the status of third-
country nationals who are long-term residents are to be
implemented into Swedish law. The task has also included
investigating how the proposals put forward in the interim report
of the Committee on the Reception of Close Relatives, entitled
Tmmigration of close relatives in Sweden' (Official Government
Report 2002:13), relate to the provisions in the Family
reunification directive.

The Commission also received a supplementary directive to
submit proposals in an interim report for the compulsory
constitutional amendments and other measures needed to
implement the directives. The task was also extended to include a
presentation by the Commission of other constitutional amend-
ments and proposals for other measures that may be needed on
account of the directives in order to achieve effective and uniform
legislation. As the result of a second supplementary directive and in
addition to instructions in earlier directives, the Commission was
asked to describe current and possible future regulations governing
the immigration of relatives in certain other EU Member States, to
present and estimate the costs of the various alternatives and assess
the short- and long-term effects of amendments to these regula-
tions in Sweden.

In March 2005, the Commission submitted an interim report in
which it presented draft constitutional amendments and other
measures pertaining to the provisions on the nuclear family in the
Family reunification directive. The Commission's proposals
pertaining to the Directive concerning the status of third-country
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nationals who are long-term residents were presented in full in the
interim report.

Category of person

The person residing in Sweden and with whom the relative
applying for a residence permit has ties is referred to by the
Commission as the 'sponsor'. This is also the term used in the
Family reunification directive. The Committee on the Reception of
Close Relatives referred simply to 'the person living in Sweden with
whom the applicant has family ties'.

The Commission feels that the term 'sponsor' shall continue to
be used to denote the person who resides in Sweden or who has
been granted residence in Sweden. As far as citizens of EEA
countries or Switzerland are concerned, special provisions should
in addition apply, as they do now, allowing family reunification to
be authorised.

Family reunification with the nuclear family

The term 'nuclear family' refers to spouse, registered partner,
cohabitee and minor children. The Commission's has already sub-
mitted proposals in its interim report concerning the nuclear
families of third-country nationals. In its discussions of the pro-
posal, the Government has taken the initiative to make the provi-
sions independent of nationality. According to the Commission,
the Government's proposals will achieve effective and uniform
legislation. The Commission concurs therefore with the proposals.
The Commission also proposes that a provision be introduced to
the effect that what is said about a residence permit for a foreign
national who is or intends to cohabit with a sponsor shall also be
true for a foreign national who is or intends to cohabit with a
citizens of an EEA country or Switzerland who holds a Swedish
residence permit.
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Family reunification with parents and adult children

Concerning parents and adult children, Article 4.2 of the Family
reunification directive stipulates that Member States may (not
“shall” which applies to spouses and minor children) authorise
family reunification. As a possible condition of reunification
concerning parents, the directive states that the parents are
dependent on the sponsor or his or her spouse and do not enjoy
proper family support in the country of origin. Concerning adult
children, the conditions for authorising residence are that they are
objectively unable to provide for their own needs on account of
their state of health.

With regard to the fact that Article 4.2 is optional, it is incumbent
on Member States themselves to determine the conditions of family
reunification with parents and adult children. Swedish law does not
therefore need to be adapted in order to be compatible with the
Directive in this respect. The Commission feels however that it is
appropriate to use the Family reunification directive as the
starting-point for the proposals being submitted. The Family
reunification directive is what is known as a 'minimum directive'
and provides scope for more generous conditions.

Bearing in mind what has been presented, the proposals of the
Committee on the Reception of Close Relatives cannot be said to
contravene the Family reunification directive. The proposals do not
therefore need to be adapted in order to be compatible with the
Directive in this respect. From the Commission's point of view,
the focus of the proposals put forward by the Committee on the
Reception of Close Relatives, namely to consider a relaxation in
the conditions for granting residence to for example parents on the
grounds of family ties, is still valid.

The Commission proposes that residence may be granted to
parents and adult unmarried children if a state of dependence exists
between the parent or adult child and the sponsor that cannot be
dealt with in any other way. This proposal implies the revocation of
the currently valid joint household requirement. The relationship
of dependence that must exist under the proposal need not have
existed when the persons in question lived together abroad. The
fact that it exists at the time of residence application for family
reunification should be sufficient. Neither does the application
have to be made as soon as the sponsor has moved to Sweden. The
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state of dependence, that may concern the sponsor or the relative,
can be personal or financial in nature.

The scope for introducing a support requirement as a condition
of family reunification with parents and adult unmarried children is
discussed below.

Family reunification with other close relatives

The Family reunification directive contains no provisions relating
to relatives who are neither part of the nuclear family nor parents
or adult children.

Similar to the Committee on the Reception of Close Relatives,
the Commission feels that scope should be created for a freer, case-
by-case assessment by allowing consideration of all the reasons that
exist in a particular case. The conditions for granting family
reunification for other close relatives should, as a consequence of
their family law status, be very restrictive, however. As proposed
by the Committee on the Reception of Close Relatives, a
requirement for 'exceptional circumstances' should apply.

The Commission proposes that residence may only be granted to
these relatives in exceptional circumstances. The Commission does
not propose any special provisions entitling persons who are the
Tast link' (i.e. who have all their relatives in Sweden) to automatic
residence. A requirement for 'exceptional' circumstances, however,
means that last-link cases in particular can be considered for
residence. When assessing individual cases, the age and living
conditions of the relative, how well he or she has maintained contact
as well as circumstances of a more humanitarian nature should be
taken into consideration.

A support requirement as a condition for granting residence in
these cases is discussed below.

Support requirement

One of the Commission's tasks has been to investigate the possible
scope for introducing a support requirement as a condition of
family reunification with relatives other than spouses, cohabitees in
established relationships and minor children.
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Swedish legislation pertaining to aliens has previously provided
for such a requirement. A guarantee that the sponsor can support
and provide for the incoming relative is a common residence
requirement in other countries. Under the Family reunification
directive, Member States may demand evidence that there is
suitable accommodation, sickness insurance and stable and regular
resources which are sufficient to maintain the sponsor and
members of his or her family.

The arguments for and against a support requirement

Reduced costs to society seem to be the primary argument for the
introduction of a requirement that the foreign national has guaranteed
support as one of the conditions of residence. Many of the financial
benefits provided by society, such as social insurance benefits,
would however apply to a person who has fulfilled any requirement
for guaranteed support. Since there are no maintenance obligations
pertaining to adults and grown-up children in Sweden, means-
tested benefits could not be denied even if such a category of
person were subject to a support requirement.

As far as Sweden is concerned, therefore, the only effect of a
support requirement would be to prevent relatives from being
granted residence in the country.

The existence of a support requirement in other countries may
constitute an argument in favour of introducing one in Sweden.
The Commission feels however that it is uncertain whether simply
the existence of such a requirement in other countries would in
itself have a steering effect on the immigration of relatives into
Sweden.

An argument in favour of a support requirement is that it might
lead to fewer residence permits being applied for on the grounds of
sham marriages or relationships. The principle of nuclear family unity
is an argument against the introduction of a support requirement as a
condition for a nuclear family member to be granted residence,
however.

The signalling effect such a requirement would have regarding
each individual's responsibility to support him or herself is uncertain.

There are groups of foreign nationals who are already vulnerable
and in a weak position. Such persons may find it difficult to fulfil
the support requirement. Consideration of groups that are already
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vulnerable is therefore an argument against introducing such a
requirement into Swedish law.

Existing income inequalities between women and men would lead
to their chances of bringing a relative to Sweden being unequal,
particularly if the sponsor is single. Gender equality aspects also
therefore constitute an argument against introducing a support
requirement.

When considering the pros and cons of a support requirement,
the Commission feels that it would be difficult to reconcile such a
requirement with both the principles of general welfare that
characterise Swedish society and with those of justice and gender
equality.

If a support requirement were introduced, when should it be
applicable?

A support requirement should not be introduced as a condition for
spouses or cohabitees, in either established or newly established
relationships, or minor children to be granted residence. Neither
should such a requirement be applicable to foreign nationals who
intend to marry or begin to cohabit with a sponsor in Sweden.

If a support requirement were to be introduced, it should be
applied when authorising family reunification to a relative outside
the nuclear family, i.e. parents, unmarried persons, adult children
and other close relatives.

A support requirement shall however not apply when authorising
family reunification to the parents of someone who is a minor refugee
or otherwise in need of protection and is unaccompanied by an
adult.

If a support requirement were introduced — what implications
should it have?

If a support requirement were introduced, adequate support should
be considered safeguarded when there is access to stable and
regular resources so that the sponsor or the relative does not need
to claim publicly funded means-tested financial support to satistfy
basic living needs and cover accommodation costs.
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The Government or the authority it entrusts can issue more
detailed regulations governing the requirements for financial capability
in different cases.

Exemptions from the support requirement

If a support requirement is invoked as a condition for granting a
relative family reunification, the Commission feels that there
should be no exemptions from it.

Checking that the support requirement is fulfilled

If a support requirement is invoked as a condition, it should only
be assessed the first time a relative applies for family reunification.
There should be no subsequent reassessment of the requirement
leading to the possible revocation of the residence permit should
the requirement not be met.

The procedure

In its interim report, the Commission proposes the incorporation
of certain administrative deadlines into the Swedish Aliens Act.
Regarding family reunification between third-country nationals,
the applicant shall be informed of the final decision in the case
within nine month from the date the application was submitted. In
its discussions of the Commission's proposals, the Government has
taken the initiative to make the provisions independent of nationality.
According to the Commission, this will achieve effective and
uniform legislation. The Government intends however to
incorporate provisions into the Aliens Ordinance instead of, as
proposed by the Commission, the Aliens Act. The Commission
finds insufficient cause to question such a regulation regarding the
issue. The Commission feels that there are no grounds for
additional amendments regarding the administration of residence
applications.

The Commission makes the following assessment regarding
residence decision reviews. Concerning decisions on refusal of entry
or expulsion, the rejection of an residence application, or revocation
of a residence permit, the provisions in the new Aliens Act are
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basically in line with the requirements laid down in the Family re-
unification directive concerning the right to mount a legal challenge.

Economic consequences

With regard to the fact that current practice involves a principle
right to family reunification for members of the nuclear family, the
Commission feels that the number of residence permits is not
going to rise for these categories, notwithstanding the proposed
constitutional amendments. The amendments proposed by the
Commission to the conditions for residence regarding parents and
adult children will however, according to the Commission, lead to
an increase in immigration. Regarding the 'close relative other than
parents and adult children', for example siblings, grandparents,
aunts and uncles, the Commission believes its proposals will lead to
a slight increase in the number of people able to fulfil the conditions
for residence in Sweden compared to the current situation. All in all,
however, this increase is not anticipated to involve more than just a
small group of people.

In accordance with the committee directives, the Commission
has tasked an external firm of consultants to estimate the economic
effects of the various proposals regarding the immigration of
relatives.

The proposed amendments will, as mentioned previously, have
an impact on the number of residence permits authorised for
parents, adult children and other close relatives outside the nuclear
family. The immigration of relatives in the older age groups is
expected to rise in particularly. According to the assessment in the
consultants' report, there will be a perennial rise in the number of
immigrant relatives of 800 per year should the Commission's
proposals be implemented without the introduction of a support
requirement. With a support requirement (aimed at both un-
established relationships and relatives outside the nuclear family), it
is felt that the number of immigrant relatives will perennially
decrease by about 1,650 persons per year compared to the current
level. This decrease will, it is felt, primarily concern unestablished
relationships, i.e. mostly people of working age. An alternative
without a support requirement will involve, according to the
report, an expected deficit in public finances of about SEK
170 million a year for three years. The annual deficit will thereafter
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decrease to about SEK 65 million. With a support requirement
(aimed at both unestablished relationships and relatives outside the
nuclear family), the annual deficit is expected to amount to about
SEK 135 million during the first three years and thereafter about
SEK 45 million a year.

The assessments in the report do not seem unreasonable. If one
ignores expected revenue (which is included in the consultants'
estimate) and only look at the expected costs, the results will be
different. The perennial costs per year would be just over SEK
100 million and the annual cost in the first three years would be
about SEK 300 million. It should be pointed out, however, that the
cost assessment of the Commission's proposals is associated with
several rough estimates and uncertainty factors and should there-
fore be seen as a rough forecast.

Alternative proposals

In accordance with Government directives, the Commission has
also submitted proposals for alternatives regarding an amendment
to the regulations governing the immigration of relatives.

One alternative, according to the Commission, is to not make
any amendments at all to the current regulations governing
relatives outside the nuclear family. Another option is to make a
small-scale amendment regarding parents so that only parents who
are single and the 'last link' (i.e. has all his or her relatives in
Sweden) will be granted residence in Sweden. A further option
would be to allow parent couples to be granted residence if they
have all their relatives already in Sweden. Regarding adult children,
an alternative might be to retain the joint household requirement
but to grant residence to adult children in addition to this if there
is a relationship of dependence with the parents. Finally, another
alternative might be that other close relatives can obtain residence
in exceptional circumstances even if they have not been part of a
joint household.

The Commission has assessed the costs involved in each of the
alternatives. The cost for each alternative is deemed to be lower
than the cost for the Commission's proposals.
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Forslag till

lag om andring i utlanningslagen (2005:716)

Hirigenom féreskrivs i friga om utlinningslagen (2005:716)
dels att 5 kap. 3, 8, 16-18 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inféras tre nya paragrafer, 5 kap. 32,3 b

och 17 a §§, av foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2005:716

Foreslagen lydelse

5 kap.
Uppehillstillstind p3 grund av anknytning

Uppehallstillstind fdr ges till

1. en utlinning som ir make
eller sambo till nigon som ir
bosatt eller som har beviljats
uppehillstillstdnd f6r bosittning
1 Sverige, om makarna eller sam-
borna stadigvarande sammanbott
utomlands,

2. ett utlindskt barn som ir
ogift samt dr eller har wvarit
hemmavarande barn till nigon
som ir bosatt eller som har be-
viljats uppehillstillstind fér bo-
sittning 1 Sverige,

3. ett utlindskt barn som ir
ogift och som adopterats eller
som avses bli adopterat av
nigon som vid tidpunkten fér

Uppehéllstillstdnd skall, om
inte annat anges i 17 a §, ges till

1. en utlinning som ir make
eller sambo till nigon som ir
bosatt eller som har beviljats
uppehillstillstdnd fér bosittning
1 Sverige,

2. ett utlindskt barn som ir
ogift och barn till ngon som ir
bosatt eller som har beviljats
uppehillstillstdnd f6r bosittning
1 Sverige eller till hans eller
hennes make eller sambo,

3. ett utlindskt barn som ir
ogift och som adopterats eller
som avses bli adopterat av
nigon som vid tidpunkten fér
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adoptionsbeslutet var och som
fortfarande ir bosatt eller som
har beviljats uppehéllstillstind
fér bosittning 1 Sverige, om
barnet inte omfattas av 2 och
om adoptionsbeslutet

—har meddelats eller avses
komma att meddelas av svensk
domstol,

— giller i Sverige enligt lagen
(1971:796) om internationella
rittsférhillanden rérande adop-
tion, eller

—giller 1 Sverige enligt lagen
(1997:191) med anledning av
Sveriges tilltride till Haagkon-
ventionen om skydd av barn och
samarbete vid internationella
adoptioner,

4. en utlinning som pd ndgot
annat sdtt in som avses under 1-3
d@r ndra anhorig till ndgon som dr
bosatt eller som har beviljats
uppehdllstillstind for bosdttning i
Sverige, om han eller hon har in-
gdtt 1 samma hushdll som den
personen och det foreligger ett sir-
skilt beroendeforbillande mellan
sliktingarna som foreldg redan i
hemlandet,

5. en utlinning som dr make
eller sambo till ndgon som dr bo-
satt eller som har beviljats uppe-
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adoptionsbeslutet var och som
fortfarande ir bosatt eller som
har beviljats uppehéllstillstind
fér bosittning 1 Sverige, om
barnet inte omfattas av 2 och
om adoptionsbeslutet

—har meddelats eller avses
komma att meddelas av svensk
domstol,

— giller i Sverige enligt lagen
(1971:796) om internationella
rittsférhillanden rérande adop-
tion, eller

— giller 1 Sverige enligt lagen
(1997:191) med anledning av
Sveriges tilltride till Haagkon-
ventionen om skydd av barn och
samarbete vid internationella
adoptioner, och

4. en utlinning som dr fordilder
till ett ogift utlindskt barn som dr
flykting eller skyddsbehovande i
dvrigt om barnet vid ankomsten
tll Sverige var skild fran bdda
sina fordldrar eller fran ndgon
annan vuxen person som far anses
ha tritt i fordldrarnas stdlle, eller
om barnet limnats ensam efter
ankomsten.

Uppehdllstillstind enligt forsta
stycket 2 eller 3 far beviljas endast
efter medgivande ocksd av den
forilder till wvilken anknytning
inte dberopas om denne har del i
vdrdnaden av barnet.

Uppehdllstillstind som med-
delas enligt denna paragraf skall
ha en giltighetstid pd minst ett dr.
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héllstillstand ~ for bosdttning 1
Sverige, utan att makarna eller
samborna stadigvarande samman-
bott utomlands, om forbdllandet
framstdr som seridst och inte sir-
skilda skdl talar mot att tillstind
ges,

6. en utlinning som har for av-
sikt att ingd dktenskap eller inleda
ett samboforhédllande med en per-
son som dr bosatt eller som har
beviljats uppehdllstillstand for bo-
sdttning 1 Sverige, om forhdllan-
det framstdr som seridst och inte
sirskilda skdil talar mot att till-
stand ges,

7. en utlinning som skall utova
umgdnge, som inte dr av begrin-
sad omfattning, med ett i Sverige
bosatt barn, och

8. en utlinning som har svenskt
ursprung eller som har vistats i
Sverige under ling tid med uppe-
héllstillstind.

Nar det finns synnerliga skl
far uppebdllstillstind  ocksd 1
andra fall in som avses i forsta
stycket beviljas en utlinning som

1. Gr adopterad i Sverige 1
vuxen dlder,

2. dr anhorig till en utlinning
som dr flykting eller skyddsbehov-
ande i dvrigt, eller

3.pd annat sitt har sdrskild
anknytning till Sverige.

Forfattningsforslag

Nir en ansokan om uppehillstillstdnd grundas pa ett beslut om
adoption som har meddelats av svensk domstol, skall den anknyt-
ning som har uppkommit genom beslutet godtas i drendet om

uppehillstillstdnd.
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3a§

Uppehdllstillstind far ges till

1. en utlinning som har for av-
skt att ingd dktenskap eller inleda
ett samboforhillande med en per-
son som dr bosatt eller som har
beviljats uppehdllstillstind for bo-
sdttning 1 Sverige, om forhdllan-
det framstdr som seridst och inte
sdrskilda skdil talar mot att till-
stand ges,

2. en utlinning som 1 andra
fall én som avses 1 3 a § dr for-
dlder eller dr ogift barn dver 18 dr
till ndgon som dr bosatt eller som
har beviljats uppebdllstillstand for
bosittning i Sverige, om det fore-
ligger ett  beroendeforhdllande
mellan dem (och om utlinning-
ens forsorining dr tryggad),

3. en utlinning som pd ndgot
annat sitt dr ndra anhorig till
ndagon som dr bosatt eller som har
beviljats uppehillstillstind for bo-
sdttning 1 Sverige, om det fore-
ligger synnerliga skil (och om ut-
lanningens forsonning dr tryggad),

4. en utlinning som skall utova
umgénge, som inte dr av begrin-
sad omfattning, med ett i Sverige
bosatt barn, och

5. en utlinning som har svenskt
ursprung eller som har vistats i
Sverige under ling tid med uppe-
héllstillstind.

Uppehdllstillstind skall ges till
ett ogift barn till en sidan wut-
linning som avses under forsta
stycket 1 och gélla for samma tid
som beviljats for utlinningen.

Ndr det finns synnerliga skl
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far uppebdllstillstind ocksd i andra
fall in som avses i forsta och
andra stycket beviljas en ut-
lanning som

1. dr adopterad i Sverige 1
vuxen dlder,

2. dr anhorig till en utlinning
som dr flykting eller skyddsbehov-
ande i dvrigt, eller

3.pd annat sitt har sdrskild
anknytning till Sverige.

Uppehdllstillstind ~ till ~ barn
enligt andra stycket fir beviljas
endast efter medgivande ocksd av
den forilder till vilken anknyt-
ning inte dberopas om denne har
del i vardnaden av barnet.

(Forsorjningen  skall — anses
tryggad om det finns tillging till
stabila och regelbundna forsorj-
ningsmedel sd att varken ut-
lanningen eller den som dr bosatt
eller som har beviljats uppehdlls-
tillstand for bosdtining inte be-
hover ta i ansprik bebovsprovat
ekonomiskt stod av  allminna
medel for att tillgodose grund-
ldggande bebov for livsuppehillet
och bostadskostnaden.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
meddelar nirmare foreskrifter om
kravet pd forsorining.)

3b§

Vad som i detta kapitel sigs om
uppebdllstillstind  till  utlinning
som dr eller har for avsikt att bli
sambo till ndgon som dr bosatt
eller som har beviljats uppebdlls-
tillstind for bosdttning skall ocksd
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Forfattningsforslag

Ett uppebdllstillstind som be-
viljas enligt 3 § forsta stycket 5
eller 6 skall vid forsta besluts-
tillfillet vara tidsbegrinsat. Det-
samma  giller ndr uppebdllstill-
stdnd 1 ett sddant fall beviljas ut-
lanningens barn.

SOU 2005:103

gilla utlinning som dr eller avser
att bli sambo till en medborgare i
EES-stat eller Schweiz som har
uppehdllstillstind 1 Sverige eller
till en person som har stillning som
varaktigt bosatt i EU-stat och
uppehdllstillstind i Sverige.

Om  makarna inte stadig-
varande sammanbott utomlands
skall ett uppebdllstillstind som
beviljas en make enligt 3 § forsta
stycket 1 vid forsta beslutstillfillet
vara tidsbegrinsat med en giltig-
hetstid pd minst ett ar.

Aven ett uppehdllstillstind som
beviljas enligt 3 a § forsta stycket 1
eller andra stycket skall vid forsta
beslutstillfillet vara tidsbegrinsat.

16§

En utlinning som med st6d av 8 § har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehdllstillstind pd grund av familjeanknytning fir beviljas ett nytt
tidsbegrinsat eller permanent uppehillstillstind pd den grunden

endast om férhillandet bestir.

En utlinning som har familje-
anknytning enligt 3 § forsta
stycket 5 eller 6 och som har haft
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd
1 tvd ar fir ges ett permanent
uppehéllstillstdnd. Om det finns
sirskilda skil, fir permanent
uppehillstillstdnd ges fore tvi-
arsperiodens slut.

En utlinning som har familje-
anknytning enligt 3 § forsta
stycket 1 eller 3 a § forsta stycket 1
eller andra stycket och som har
haft tidsbegrinsat uppehillstill-
stdnd 1 tvd ir fir ges ett per-
manent uppehdllstillstdind. Om
det finns sirskilda skil, far per-
manent uppehdllstillstind ges
fore tvddrsperiodens slut.

Har ett forhillande upphért far uppehillstillstind ind3 ges, om

1. utlinningen har sirskild anknytning till Sverige,

2. forhdllandet har upphért frimst pd grund av att i forhillandet
utlinningen, eller utlinningens barn, utsatts f6r vild eller f6r annan
allvarlig krinkning av sin frihet eller frid, eller
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Forfattningsforslag

3.andra starka skil talar for att utlinningen skall ges fortsatt

uppehillstillstdnd.

Vid prévningen av en ansékan
om uppehéllstillstind enligt detta
kapitel skall det, utom i fall som
avses i 1, 2 eller 4 §, sirskilt be-
aktas om den sékande gjort sig
skyldig till brottslighet eller
brottslighet 1 f6rening med annan
misskotsamhet. Vid prévning av
uppehillstillstind enligt 3 § forsta
stycket 5 och 6 skall det sirskilt
beaktas om utlinningen eller ut-
linningens barn kan antas bli ut-
satt for vild eller f6r annan all-
varlig krinkning av sin frihet
eller frid, om uppehillstillstind
skulle beviljas.

17§

Vid prévningen av en ansékan
om uppehéllstillstind enligt detta
kapitel skall det, utom i fall som
avses 1 1, 2, 3, eller 4 §, sdrskilt
beaktas om den sékande gjort
sig skyldig till brottslighet eller
brottslighet 1 férening med annan
misskétsamhet. Vid prévning av
uppehillstillstdnd enligt 34 §
forsta stycket 1 och andra stycket
skall det sirskilt beaktas om ut-
linningen eller utlinningens barn
kan antas bli utsatt f6r vld eller
for annan allvarlig krinkning av
sin frihet eller frid, om uppe-
hallstillstdnd skulle beviljas.

17a§

Uppehdllstillstind far vigras 1
de fall som avses i 3 § om

1. oriktiga uppgifter medvetet
lidmnats eller omstindigheter med-
vetet fortigits som dr av betydelse
for att f& uppehdllstillstindet,

2. ett dktenskap ingdtts eller ett
samboforbdllande inletts eller en
adoption vidtagits uteslutande 1
syftet att ge ritt till uppebdllstill-
stand, eller

3. om sokanden utgor ett hot
mot allmén ordning eller siker-
het.

Uppehdllstillstind  far dven
vdgras i de fall som avses 1 3 § 1
om

1. makarna eller samborna inte
lever tillsammans eller inte har
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sddan avsikt,

2. maken eller sambon 1 Sverige
dr gift med en annan person och
sammanlever med den personen i
Sverige eller dr sambo till ndgon
annan person i Sverige,

3. sokanden dr gift med eller
sambo till ndgon annan, eller

4. ndgon av makarna eller sam-
borna éir under 18 ar.

Vid bedimningen av om uppe-
héllstillstind bor végras skall hin-
syn tas till wutlinningens ovriga

levnadsomstindigheter och familje-
forbdllanden.

18§

En utlinning som vill ha uppehillstillstind 1 Sverige skall ha
ansdkt om och beviljats ett sidant tillstdnd fore inresan i landet. En
ansdkan om uppehillstillstdnd fir inte bifallas efter inresan.

Detta giller dock inte om

1. utlinningen har ritt till
uppehillstillstdnd hir som flyke-
ing eller skyddsbehévande 1
ovrigt enligt 1 § eller kan be-
viljas uppehllstillstdind hir med
stod av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utlinningen med stéd av
6§ bor beviljas uppehillstill-
stand hir,

3. en ansdkan om uppehills-
tillstdnd avser forlingning av ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind
som getts en utlinning med
familjeanknytning med stéd av
3 § forsta stycket 5 eller 6,

4. utlinningen kan beviljas
eller har tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd hir med stod av
15§,
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Detta giller dock inte om

1. utlinningen har ritt till
uppehillstillstdnd hir som flyke-
ing eller skyddsbehévande 1
ovrigt enligt 1 § eller kan be-
viljas uppehllstillstind hir med
stod av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utlinningen med stéd av
6§ bor beviljas uppehéllstill-
stind hir,

3. en ansdkan om uppehills-
tillstdnd avser forlingning av ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind
som getts en utlinning med
familjeanknytning med stéd av
3 § forsta stycket 1 eller 3 a §
forsta stycket 1 eller andra stycket,

4. utlinningen kan beviljas
eller har tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdind hir med stod av
15§,
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5. utlinningen enligt 3 § forsta
stycket 1-7 har stark anknytning
till en person som ir bosatt i
Sverige och det inte skiligen kan
krivas att utlinningen reser till
ett annat land for att ge in an-
sokan dir, eller

6. det annars finns synnerliga

skal.

Forfattningsforslag

5. utlinningen enligt 3 § forsta
stycket 1-4, 3 a § forsta stycket
1-4 har stark anknytning till en
person som ir bosatt i Sverige
och det inte skiligen kan krivas
att utlinningen reser till ett
annat land for att ge in ansdkan
dir, eller

6. det annars finns synnerliga

skal.

I friga om uppehillstillstind f6r en utlinning som skall avvisas
eller utvisas enligt dom eller beslut som vunnit laga kraft giller
foreskrifterna i 8 kap. 14 § och 12 kap. 18-20 §§.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Utredningens uppdrag grundar sig pd fyra kommittédirektiv. Det
forsta kommittédirektivet (dir. 2003:181, intaget som bilaga 1 till detta
betinkande), omfattar frigor kring hur rddets direktiv 2003/86/EG
om ritt tll famll]eaterforenmg (nedan kallat famll]eaterforemngs-
direktivet) skall genomforas 1 svensk ritt. I uppdraget ingdr ocksd
att utreda hur foérslagen i Anhérigkommitténs delbetinkande Var
anhériginvandring (SOU 2002:13) férhiller sig till bestimmelserna
i familjedterforeningsdirektivet.

Genom ett tilliggsdirektiv (dir. 2004:9) utvidgades uppdraget till
att dven omfatta frigan om hur ridets direktiv 2003/109/EG om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning (nedan kallat
direktivet om varaktigt bosatta) skall genomféras i1 svensk ritt.
Utredningen fick direfter, genom ytterligare ett tilliggsdirektiv
(dir. 2004:171, bilaga 2), i uppdrag att ezt delbetinkande limna for-
slag pd de forfattningsindringar och andra &tgirder som ir obliga-
toriska for direktivens genomférande. Uppdraget utdkades sam-
tidigt pd det sittet att utredningen skall redovisa dvriga forfatt-
ningsindringar och férslag till andra dtgirder som kan behévas med
anledning av direktiven fér en dndamélsenlig och enhetlig lag-
stiftning.

Genom ett tredje tilliggsdirektiv (dir. 2005:81, bilaga 3) gavs ut-
redningen 1 uppdrag att, utdver vad som angivits 1 tidigare direktiv,
beskriva nuvarande och eventuella framtida regler f6r anhérig-
invandringen 1 6vriga relevanta EU-linder, presentera olika alter-
nativ f6r en férindring av anhérigreglerna och kostnadsberikna de
olika alternativen samt bedéma effekterna pd kort och ling sikt av
férindrade anhérigregler.

I enlighet med direktiven éverlimnade utredningen den 17 mars
2005 delbetinkandet Familjedterforening och fri rérlighet for tredje-
landsmedborgare (SOU 2005:15). I det betinkandet redovisades,
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betriffande familjedterforeningsdirektivet, férslag som hinfor sig
till villkoren fér att medlemmar inom kirnfamiljen skall {3 uppe-
hillstillstdnd for familjedterforening. Till dessa familjemedlemmar
hér make (varmed jimstills registrerad partner) eller sambo samt
ogifta barn under 18 &r. I delbetinkandet redovisades ocksd forslag
som rér familjedterférening 1 vissa fall for anhériga till flyktingar
eller andra skyddsbehévande samt handliggningen av och férfarande-
garantier i drenden om uppehdllstillstdnd fér familjedterférening. Ut-
redningens férslag hinforliga till direktivet om varaktigt bosatta
redovisades i sin helhet i delbetinkandet.

I detta slutbetinkande redovisas forslag till villkor f6r uppehalls-
tillstdnd f6r andra anhoriga dn sddan som utgdr kirnfamiljen. Vida-
re redovisas utredningens syn pd mojligheterna att inféra ett for-
sorjningskrav och pd hur Anhérigkommitténs delbetinkande Var
anhériginvandring (SOU 2002:13) férhiller sig till bestimmelserna
1 familjedterféreningsdirektivet.

1.2 Arbetets bedrivande

Utredningen hade sitt férsta sammantride 1 april 2004 och har dir-
efter haft 17 sammantriden varav tvd tvidagarssammantriden. Dirvid
har inriknats de sammantriden som idgnats it arbetet med delbetin-
kandet.

Med utgdngspunkt i kommitté- och EG-direktiven har informa-
tion inhimtats om tillimpningen av utlinningslagstiftningen genom
studier av Utlinningsnimndens praxis och av de experter som varit
knutna tll utredningen. Upplysningar om innebérden av det svenska
vilfirdssystemet och de foérfattningar som ligger till grund for detta
har utredningen fitt genom experterna i utredningen.

Utredningen har samritt med Utredningen om uppehillstill-
stdnd pd grund av anknytning (UD 2004:04) och Utredningen om
begrinsning av ritten till bistind enligt socialtjinstlagen (2001:453)
m.m. (S 2004:04).

I enlighet med kommittédirektivet (2003:181) har utredningen
givit en extern konsult i uppdrag att géra kostnadsanalyser.
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1.3 Slutbetdankandets disposition

Betinkandet inleds med en férkortningslista, en ordlista, en sam-
manfattning pd svenska och pa engelska och ett forfattningsforslag.
Forfattningsforslaget dr utformat si att den nuvarande lydelsen av-
ser den nya utlinningslag som skall trida i kraft den 31 mars 2006.

Betinkandet dr hirefter indelat i tv8 huvuddelar. Den forsta
delen benimns Allmidn bakgrund och omfattar kapitel 1-5. 1
kapitel 1 finns en redovisning av uppdraget och en redogorelse f6r
hur utredningen bedrivit sitt arbete. Kapitel 2 inneh8ller en beskriv-
ning av nuvarande forhdllanden nir det giller utlinningslagens
tillimpning i de delar som knyter an till utredningsuppdraget. I
kapitel 3 finns en sammanfattning av de férslag Anhérigkommittén
limnat i delbetinkandet V&r anhériginvandring (SOU 2002:13) och
som ir av intresse f6r detta utredningsuppdrag och i kapitel 4 finns
en sammanfattande redogorelse f6r utredningens forslag i delbetin-
kandet Familjedterforening och fri rorlighet for tredjelandsmed-
borgare (SOU 2005:15). I kapitel 5 redogérs for forhillanden i en
rad andra EU-linder.

Betinkandets andra huvuddel betecknas Overviganden och
forslag och omfattar kapitel 6-14.

Kapitel 6 innehdller en beskrivning av den personkrets som
Familjedterforeningsdirektivet tar sikte pd och forslag limnas pd
vilken personkrets som skall kunna utgéra referensperson (anknyt-
ningsperson) 1 Sverige for att uppehdllstillstdnd skall kunna ges till
en anhorig. I kapitel 7 behandlas kirnfamiljen. I kapitel 8 och 9
behandlar utredningen de villkor som skall gilla for att férildrar
och vuxna barn respektive andra nira anhériga till referenspersonen
skall 3 uppehillstillstind 1 Sverige. Kapitel 10 behandlar frigan om
forsorjningskrav som villkor fér familjedterférening. I kapitel 11
behandlas handliggningen och éverprévningen av drenden om uppe-
hallstillstind.

Ekonomiska konsekvenser och andra genomférandefrigor avse-
ende utredningens forslag presenteras i kap 12. I kapitel 13 presen-
teras nigra tinkbara alternativ till utredningens forslag tillsammans
med en analys av de ekonomiska konsekvenserna av dessa alternativ.

I kapitel 14 finns en férfattningskommentar.

Till betinkandet finns bilagt kommittédirektiv, familjedterfore-
ningsdirektivet, en rapport frdn Ernst & Young AB om samhillsfinan-
siella konsekvenser samt vissa berikningar gjorda av utredningen.
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2 Nuvarande forhallanden m.m.

2.1 Uppehallstillstand pa grund av anknytning

Utredningen har i sitt delbetinkande limnat forslag till f6rfattnings-
indringar avseende uppehillstillstdnd pd grund av anknytning. En
sammanfattning av de forslagen dterges 1 kapitel 4.

Den 31 mars 2006 skall en ny utlinningslag trida i kraft (NUtIL).
Reglerna avseende uppehillstillstdind pd grund av familjeanknytning
ir dock till sin innebord 1 huvudsak i 6verensstimmelse med den nu
gillande utlinningslagen. Visentliga skillnader anmirks i det f6ljande.

2.1.1  Anhoriga till medborgare i Sverige eller tredje land

Enligt gillande regler gors ingen skillnad mellan anhériga till svenska
medborgare och anhériga till tredjelandsmedborgare. T utlinnings-
lagen (2 kap. 4 § UtlL, 5 kap. 3 § NUtIL) finns bestimmelser om
uppehillstillstdnd pd grund av anknytning till ndgon som ir bosatt i
Sverige eller har beviljats uppebdllstillstind for bosditining héir. For
anhoriga till EES-medborgare och medborgare i Schweiz finns dess-
utom sirskilda regler i utlinningsférordningen.

Enligt gillande bestimmelser f@r uppehillstillstdnd ges till make
eller sambo till den som ir bosatt 1 Sverige eller har beviljats uppe-
hallstillstdnd f6r bosittning hir, om makarna eller samborna stadig-
varande sammanbott utomlands. Detta giller allts3 make eller sambo
i etablerade forbdllanden. Att registrerad partner likstills med makar
foljer av 3 kap. 1 § lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap.

Genom en lagindring dr 1997 dndrades forutsittningarna for att
{3 uppehillstillstdind pd grund av anknytning. Dessférinnan gillde
att nira anhériga till en 1 Sverige bosatt person kunde f& uppe-
hallstillstdnd. Inte heller d& fanns det nigon ritt att f3 sidant till-
stdnd och anhérigkretsen var inte nirmare angiven i lagtexten. Med
uttrycket ”nira anhorig” avsdg man att beskriva fast praxis som ut-
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vecklats pd omridet och som riksdagen stillt sig bakom. En utgings-
punkt var att hinder inte skulle méta mot att ge bl.a. make eller
sambo uppehillstillstdnd (prop. 1988/89:86 s. 147). Under forut-
sittning att forhdllandet bedémdes vara seridst och inte kommit till
for att ge ndgon uppehillstillstind beviljades tillstdnd. For nyligen
etablerade férhillanden tillimpades en ordning med uppskjuten
invandringsprévning, som innebar att ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd gavs fér sex minader under de tvd f6rsta dren (Proposition
1996/97:25 Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv, s. 104).

Aven efter dndringarna 1997 féreligger i praktiken en principiell
ritt till uppehdllstillstind fér make och sambo. Denna ritt till
familjedterforening &tskiljs frin de s.k. snabbanknytningsfallen,
dvs. de som har en nyligen etablerad relation (2 kap. 4 § andra
stycket UtlL, 5 kap. 3 § punkterna 5 och 6 NUtIL, se nedan och
Proposition 1999/2000:43 Uppehillstillstind pd grund av anknyt-
ning, s. 62). Uttrycket fdr” anvinds dock fortfarande i bestimmel-
sen for att inte i lagtext eller férarbeten behéva ange i vilka undan-
tagssituationer tillstdnd dnd inte boér beviljas. For ritten till uppe-
hallstillstind krivs f6r det forsta att den hirvarande personen bor i
landet eller har ett uppehillstillstind f6ér bosittning. Det ir m.a.o.
inte tillrickligt att denne eller denna har ett tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd f6r en kortare vistelse (Utlinningslagen — Vigledande
beslut, UN 396-99). Med sambo avses personer i bdde hetero- och
homosexuella férhillanden (prop. 1996/97:25 s. 285).

En grundliggande tanke i utlinningsritten ir att hilla samman
kirnfamiljen. T praxis har dock den omstindigheten att tvd per-
soner formellt ir gifta inte i sig sjilvstindig betydelse om de tvd
inte lingre lever tillsammans respektive inte har praktisk mojlighet
att leva samman under 6verskadlig tid (regeringens beslut 9-94 och
UN 333-98). Frin den principiella ritten till uppehillstillstind i
familjedterforeningsfallen betriffande makar och sambor anses det
ocksd rimligt att undantag medges med hinsyn till rikets sikerhet
eller till utlinningens vandel. T praxis har uppehillstillstdnd dven
vigrats pd grund av mdnggifte, vid dktenskap mellan underdriga
eller vid skeniktenskap (a. prop. s. 111-112).

Sirskilda regler giller for make eller sambo i nyetablerade
forbdllanden (de s.k. snabba anknytningarna). Enligt dessa far uppe-
hillstillstdnd ges till en utlinning som 1) dr gift med eller sambo till
nigon som ir bosatt i Sverige eller har beviljats uppehillstillstdnd
for bosittning hir, utan att makarna eller samborna stadigvarande
sammanbott utomlands, eller 2) har {6r avsikt att ingd dktenskap eller
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inleda ett samboférhdllande med en person som ir bosatt 1 Sverige
eller som har fitt uppehillstillstind fér bosittning hir, om for-
hillandet framstdr som seriést och sirskilda skil inte talar mot att
tillstind ges (2 kap. 4 § andra stycket UtlL, 5 kap. 3 § punkterna 5
och 6 NUtIL)

En 3tskillnad gors alltsd mellan etablerade och nya parférhillan-
den. For att ett forhillande skall bedémas vara seriést dr faktorer
som den tid ett férhdllande varat, att parterna triffats i viss ut-
strickning, att dessa har god kinnedom om varandra, att de kan
kommunicera pd gemensamt sprik och férekomsten av gemensam-
ma barn eller vintade sddana, av betydelse. Arrangerade iktenskap
godtas om dessa har sin grund i ett lands traditionella kultur-
monster och uppehillstillstind kan beviljas 1 dessa fall trots att
parterna inte triffats si mycket eller har nirmare kinnedom om
varandra. En utgdngspunkt skall dock vara att ett forhillande ir att
betrakta som seriést om ingenting indikerar att det ror sig om
skeniktenskap eller skenférhillande och inga andra omstindigheter
talar f6r att det inte ir ett seridst forhdllande (prop. 1999/2000:43
s. 38 f. och 62). Utlinning som tillhér den krets som anges i andra
stycket skall ges ett tidsbegrinsat uppehillstillstdind vid forsta
ullfillet (2 kap. 4 d § UtlL, 5 kap. 8 § NUtIL). Det ir en kodifie-
ring av tidigare praxis och utgér ett undantag frin huvudregeln om
permanent uppehillstillstdnd. Tanken ir att seriositeten och hall-
barheten 1 parférhillandet skall provas dterkommande under en
tvaddrsperiod. Numera sker i normalfallen endast tvd provningar.
Vid forsta beslutstillfillet ges ett tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd
om tv4 &r och direfter sker en prévning av om férutsittningar finns
for att bevilja ett permanent uppehallstillstdnd (2 kap. 4 e § UtlL,
5 kap. 16 § NUtIL). Tidigare beviljades normalt tidsbegrinsade uppe-
hallstillstdind om ett dr 3t gdngen under en tvdrsperiod. Finns det
omstindigheter som motiverar det kan dock dven nu tillstdnd ges
for kortare perioder, ett ir eller sex minader. Liksom férut kan
permanent uppehillstillstind ges fére tvidrsperiodens utgdng om
paret har barn. Omvint kan en lingre prévotid dn tvd ir tillimpas
vid instabila forhillanden (a. prop. s. 63). (Jfr G. Wikrén och
H. Sandesjé, a.a. s. 90 f.).

Trots att férhdllandet upphort kan uppehillstillstind dnd3 ges
under vissa forutsittningar (2 kap. 4 e § tredje stycket UtlL, 5 kap.
16 § tredje stycket NUtIL). Det kan ske om utlinningen har sir-
skild anknytning till Sverige, t.ex. ir etablerad pa arbetsmarknaden,
om férhillandet upphért frimst pd grund av att utlinningen eller
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utlinningens barn 1 férhillandet utsatts f6r vald eller annan allvarlig
krinkning av sin frihet eller frid eller om andra starka skil talar for
att utlinningen skall ges fortsatt uppehdllstillstdnd, dvs. olika for-
mer av humanitira skil s8som handikapp (a. prop. s. 64 1.).

Nir det avser barn giller f6ljande villkor. Uppehéllstillstdnd fir
beviljas en utlinning som ir under 18 &r och ogift och som ir eller
har varit hemmavarande barn till nigon som ir bosatt i Sverige eller
som har beviljats uppehillstillstdnd fér bosittning hir (2 kap. 4 §
forsta stycket 2 UtlL, 5 kap. 3 § forsta stycket 2 NUtIL).

Bestimmelsen handlar om utlindska barn som har sina férildrar
1 Sverige. Enligt tidigare praxis gillde en aldersgrins om 20 ir.
Genom férindringarna 1997 inférdes en artondrsgrins, vilken dver-
ensstimmer med den svenska myndighetsildern och ldersgrinsen
enligt FN:s barnkonvention (prop. 1996/97:25 s. 112). Liksom be-
triffande anknytning pa grund av parférhillande giller f6r anknyt-
ning barn-férildrar en principiell ritt till familjedterférening, dock
med vissa undantag som hinfor sig till bla. rikets sikerhet eller
utlinningens vandel (se ovan betriffande make och sambo, a. prop.
s. 111). I Utlinningsnimndens praxis (UN 342-97) har ritten be-
démts som ovillkorlig i férhdllande till en i Sverige bosatt legal
vardnadshavare om villkoren i 6vrigt dr uppfyllda. Rittsligt stod att
1 dessa fall viga in ytterligare omstindigheter finns inte enligt
nimnden. Denna principiella ritt anses dock inte kunna hivdas om
den 1 landet bosatte forildern inte ocksd ir legal virdnadshavare
(UN 381-99).

Villkoren fér adoptivbarn regleras sirskilt (2 kap. 4 § forsta
stycket 2 a UtlL, 5 kap. 3 § férsta stycket 3 NUtIL). For denna
kategori kan inte alltid kravet pd att ha varit hemmavarande upp-
fyllas. Bestimmelsen tar sikte pd fall dir adoptiviorildrarna var
bosatta i Sverige sdvil vid tiden f6r adoptionen som vid beslutet om
uppehillstillstdnd. Ogifta underdriga adopterade som adopterats
genom beslut av svensk domstol eller dir adoptionen annars giller i
Sverige kan beviljas uppehillstillstdind om adoptiviérildrarna upp-
fyller kraven i féregdende mening. Bestimmelsen omfattar dven de
fall dir ndgon avses bli adopterad (se Proposition 2000/01:66 Uppe-
hdllstillstdnd for adopterade, s. 28 och G. Wikrén och H. Sandes;jo,
a.a.s. 71 1.). Om en svensk domstol beslutat om adoption skall detta
godtas som anknytning i irendet om uppehdllstillstdnd (2 kap. 4 §
tredje stycket UtlL, 5 kap. 3 § tredje stycket NUtIL). Forutsitt-
ningarna foér adoptionsbeslutet skall alltsd inte omprovas. I fall dir
en adoption utomlands pdtagligt visar att den tillkommit i syfte att
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kringgd regleringen om uppehillstillstind, kan adoptionen diremot
frinkinnas verkan i tillstdndsirendet. Ocksd f6r anknytningsiren-
den pa grund av adoption giller att den principiella ritten till uppe-
hallstillstind far vika om det féreligger risk f6r rikets sikerhet eller
utlinningen begdtt brott (prop. 1996/97:25 s.1111{. och prop.
2000/01:66 s. 39).

Vad som redovisats ovan 1 friga om tidsbegrinsat uppehallstill-
stdind m.m. betriffande parférhillanden vid s.k. snabbanknytnings-
fall giller ocksa barn till sékanden i ett nyetablerat férhillande.

Nir det giller uppehillstillstind pa grund av anknytning for an-
hiriga utanfor kirnfamiljen uppstills foljande villkor. Uppehalls-
tillstdnd fdr ges till utlinning som p& ndgot annat sitt in som make,
sambo eller barn dr nira anhérig till ndgon som ir bosatt i Sverige
eller som har beviljats uppehillstillstdnd fér bosittning hir om
utlinningen har ingdtt i samma hushdll som denne eller denna
(2 kap. 4 § forsta stycket 3 UtlL, 5 kap 3 § forsta stycket 4 NUtIL)

Regleringen tillkom &r 1997 och bakgrunden till den &terges i
prop. 1996/97:25 (s. 113) i huvudsak enligt féljande. Regeringen
anser att det dr en rimlig avvigning att anhdriga utdver kirn-
familjen 1 princip skall ha ritt till uppehillstillstind endast om de i
hemlandet ingdtt 1 samma hushillsgemenskap som den hirvarande
och hinvisar till den tolkning Europadomstolen gjort av artikel 8
Europakonventionen om skydd fér familjelivet. Personkretsen an-
ges till hemmavarande, ogifta barn éver 18 &r eller forildrar som i
hemlandet tagits om hand av nigot barn. Men iven annan slikting,
t.ex. en ensamstdende kvinna som pd grund av rddande kulturfor-
hillanden inte kan bo ensam i en bostad utan ir hinvisad till en
manlig slikting, omfattas av personkretsen. Kravet pd tidigare hus-
hallsgemenskap innebir att det méste finnas ett beroendeférhéllan-
de som gor det svart for sliktingarna att leva dtskilda. De méste ha
levt 1 samma hushill omedelbart fére den hirvarandes flyttning till
Sverige. Ansokan om familjedterforening skall vidare ha gjorts
relativt snart efter den hirvarandes bosittning 1 Sverige, dock att
hinsyn bor tas till praktiska hinder fér utlinningen att kunna an-
soka inom nimnda tid.

Fore lagindringen beviljades uppehallstillstind till en ganska vid
krets. Numera utesluts forildrapar, ensamstiende forildrar eller
sista linken-fall frin ritten till familjedterférening, om de inte in-
gdtt 1 den hirvarandes hushdllsgemenskap 1 hemlandet omedelbart
fore avilyttningen (G. Wikrén — H. Sandesjd, a.a. s. 73).
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I den nya utlinningslagen framgdr kravet pd att det skall finnas
ett sirskilt beroendeférhillande mellan sliktingarna som foreldg
redan i hemlandet” uttryckligen av lagen.

Enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 4 UtlL fir uppehllstillstind be-
viljas den som annars har sirskild anknytning till Sverige. Med st6d
av denna bestimmelse kan i vissa fall ocksd anhériga utanfor kirn-
familjen £ uppehillstillstind.

Genom preciseringen av villkoren fér uppehillstillstdnd i punk-
terna 1-3 kan vissa anhoriga komma att omfattas av punkten 4. Ett
exempel utgor det 1 prop. 1996/97:25 (s. 113 f.) omtalade fallet att
hinsyn bér tas till att flyktingar och andra skyddsbehovande inte i
samma utstrickning som andra kan beséka sina hemlinder. I
undantagsfall, vid synnerliga skil, bor dessa ha mojlighet att férena
sig hir 1 landet med en nira anhérig som stitt dem sirskilt nira
utan att de ingdtt i samma familjegemenskap. I bedémningen av om
synnerliga skil foreligger bor hinsyn tas till 1 vilken utstrickning
sliktingar redan finns hir i landet och ett tillstdnd forutsitter att
det dr en enstaka slikting som kommer utan tf6ljande f6ljdinvand-
ring av andra slidktingar. Att hinsyn bér tas till udda och 6mmande
omstindigheter, som redan framhillits 1 prop. 1983/84:144, skall
allyjimt gilla. T anslutning till den sist nimnda hinvisningen bér
framhéllas att i lagstiftningsirendet infér 1997 &rs dndringar fram-
héll Socialférsikringsutskottet att dven ensam férilder som inte
ingdtt 1 hushillsgemenskapen i hemlandet kunde, i undantagsfall
och vid synnerliga skil, beviljas uppehillstillstdind pd grund av
anknytning till barn hir (bet. 1996/97:SfU5 s. 53).

Férutom de nyss nimnda anhérigfallen ir punkten 4 tillimplig
t.ex. 1 drenden dir utlinningen 6nskar utdva umgingesritt med
barn 1 landet samt vuxenadoptioner (se G. Wikrén — H. Sandesjs,
a.a.s.75).

I den nya utlinningslagen anges vissa typsituationer di en ut-
linning fir beviljas uppehillstillstdind pd grund av ”annan sirskild
anknytning till Sverige”. Vidare fértydligas i lagen att det i dvriga
situationer krivs synnerliga skil for att uppehillstillstdnd skall be-
viljas (5 kap. 3 § forsta stycket 7 och 8 samt andra stycket NUtIL).
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2.1.2  Anhoriga till medborgare inom EES eller i Schweiz
Géllande ratt

Medborgare inom EES och i Schweiz som har ritt till uppehalls-
tillstdind i Sverige har ocksd ritt till 3terférening med vissa
anhériga. I 3 kap. 5 b § UtIF regleras villkoren for att make, barn
och, i vissa fall, fordldrar till dessa medborgare skall f8 uppehills-
tillstdnd hir i landet. Uppehillstillstdnd skall beviljas den anhérige i
samma omfattning som anknytningspersonen.

Make till en EES-medborgare har ritt till uppehillstillstind
(3 kap. 5 b § forsta stycket UtlF). Enligt 3 kap. 5 b § tredje stycket
UtlF giller en ritt till femarigt uppehdllstillstdnd f6r make till an-
knytningsperson som ir medborgare i Danmark, Finland, Island
eller Norge och maken inte har sddant medborgarskap. Ritten for
make till medborgare i Schweiz att f8 uppehillstillstind féljer av
artikel 3 1 bilaga I till avtalet mellan Europeiska gemenskapen och
dess medlemmar & ena sidan och Schweiz § andra sidan om fri
rorlighet for personer (3 kap. 5 b § fjirde stycket UtlF, jfr Propo-
sition 2000/01:55 Avtalet mellan Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater 4 ena sidan och Schweiz & andra sidan. Ett avtal
inom sju sektorer, s. 42 ff.).

Utlinningsférordningen reglerar inte villkoren f6r att sambor till
medborgare 1 EES-linderna och i Schweiz skall & uppehallstill-
stdnd. Sambor dr dirfor hinvisade till att s6ka uppehallstillstdnd
enligt bestimmelserna i utlinningslagen (2 kap. 4 § UtlL).

For barn till EES-medborgare och hans eller hennes make giller
att barn som ir under 21 &r eller som ir beroende av forildrarna fér
sin férsorjning har ritt till uppehallstillstdnd. Barn till studerande
skall ha en heltickande sjukférsikring om det inte omfattas av den
svenska socialforsikringen (3 kap. 5 b § forsta stycket 4 UtlF). For
barn till medborgare i Schweiz, som ir arbetstagare, giller ocksd
samma hogsta dldersgrins for rite till uppehillstillstdnd. For vuxna
barn krivs att férildrarna skall vara underhillsskyldiga f6r dem for
att de skall kunna f8 uppehillstillstind i Sverige. I praktiken ir det
endast i undantagsfall som en férilder dr underhdllsskyldig for ett
s& gammalt barn, varfér regleringen fir anses nigot striktare dn for
unionsmedborgare. Foér barn till studerande schweiziska medbor-
gare giller generellt ett krav pd att underhillsskyldighet foreligger
gentemot barnet for att uppehdllstillstdnd skall ges (3 kap. 5b§
sista stycket UtlF, jfr prop. 2000/01:55 s. 44).
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Fordldrar till EES-medborgare eller till hans eller hennes make
har under vissa villkor ritt till uppehallstillstdnd i alla fall utom da
anknytningspersonen ir i Sverige for att studera (3 kap. 5 b § forsta
stycket UtlF). En forutsittning for att forildern skall £8 uppehalls-
tillstdnd dr att han eller hon ir beroende av EES-medborgaren eller
hans eller hennes make for sin férsérjning. Detta giller dock inte
forildrar till EES-medborgare som varit egna foretagare, upphort
med sin verksamhet och omfattas av villkoren 3 kap. 5 a § fjirde
stycket UtlF. Dessa har alltsg ritt till uppehéllstillstind dven om de
inte dr beroende av anknytningspersonen {ér sin {6rsérjning. For
att forildrar till en anknytningsperson som slutat sin anstillning
eller upphért med foretagandet pd sitt som anges 1 3 kap.5a§
femte stycket, skall f8 uppehallstillstdnd krivs — férutom att de ir
beroende av anknytningspersonen for sin férsorjning — att de har
tillrickliga medel f6r sin f6rsérjning och, om de inte omfattas eller
kommer att omfattas av den svenska socialférsikringen, har en
heltickande sjukférsikring. Forutsittningen for att en forilder till
en person som tillhér kategorin 1 3 kap. 5 a § sjunde stycket UtlF
(den s.k. restgruppen) skall {8 uppehéllstillstdnd ir att forildern ir
forsorjningsberoende av denna eller denne och, om den svenska
socialforsikringen inte giller, de har en heltickande sjukforsikring.

For forildrar till anknytningsperson som dr medborgare i Schweiz
och arbetstagare, giller som férutsittning for att dessa skall beviljas
uppehéllstillstdnd, att underhillsskyldighet foreligger gentemot
forildrarna (3 kap. 5 b § sista stycket UtlF).

Kommande forindringar

Europeiska unionens rdd antog den 29 april 2004 direktivet
2004/38/EG om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars
ritt att fritt rora sig och uppehdlla sig inom medlemsstaternas
territorier. Direktivet skall vara genomfért i nationell ritt senast
den 30 april 2006.

Som skil f6r direktivet anges att fri rorlighet f6r personer ir en
av de grundliggande friheterna pd den inre marknaden. Unions-
medborgarskapet bor vara grundliggande status fér medborgarna i
medlemsstaterna nir de utdvar sin ritt att fritt rora sig och
uppehilla sig. Det dr dirfér nodvindigt att kodifiera och se dver
existerande gemenskapsinstrument som var fér sig behandlar sdvil
arbetstagare, egenanstillda som studenter och andra personer utan
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anstillning for att férenkla och stirka ritten att fritt réra sig och
uppehilla sig f6r alla unionsmedborgare.

Syftet med det nya direktivet om fri rorlighet ir att férenkla
regelverket genom att sl§ samman de ovan nimnda direktiven till
en rittsakt. Artiklarna 10 och 11 i férordning 1612/68 och ovan-
stiende direktiv upphivs. EG-domstolens praxis har 1 stor ut-
strickning kodifierats 1 detta direktiv. Direktivet syftar vidare till
att det skall bli enklare f6r unionsmedborgare att utnyttja ritten till
fri rorlighet, att mojligheterna att begrinsa ritten till vistelse skall
regleras tydligare samt att rorlighet och bosittning f6r unionsmed-
borgares familjemedlemmar skall underlittas avsevirt, oavsett med-
borgarskap.

Grundprincipen ir att unionsmedborgarna skall kunna rora sig
fritt mellan medlemsstaterna pd ungefir samma villkor som nir
medlemsstaters medborgare flyttar och byter bostad eller arbets-
plats 1 de egna linderna.

Aven om direktivet i stora delar kodifierar gillande regelverk
innehiller det férindringar.

Familjebegreppet utvidgas till att dven gilla registrerad partner
om mottagande medlemsstat erkinner registrerade partner i sin
lagstiftning (artikel 2). Familjemedlem definieras pd féljande sitt.
Make (eller maka), registrerad partner, barn som ir under 21 &r eller
som idr beroende av unionsmedborgaren eller dennes eller dennas
make for sin f6rsorjning, och underhillsberittigade férildrar. Dess-
utom skall medlemsstaterna underlitta inresa och uppehill fér andra
familjemedlemmar, oavsett medborgarskap, om de i det land frin
vilket de har kommit dr beroende av eller bor hos den unions-
medborgare som har primir uppehdllsritt eller om det av allvarliga
hilsoskal absolut krivs at unionsmedborgaren personligen tar hand
om familjemedlemmen.

Inresa och uppehdll skall vidare underlittas for den partner med
vilken unionsmedborgaren har ett varaktigt vederbérligen bestyrkt
forhdllande (artikel 3).

Nuvarande regler om krav pd uppehillstillstind efter tre ménaders
vistelse avskaffas. Medlemsstaterna fir sjilva avgéra om ett system
med registrering av unionsmedborgare och unionsmedborgares
familjemedlemmar som sjilva ir unionsmedborgare skall inféras i
stillet for uppehillstillstand.

Familjemedlemmar som féljer med eller ansluter sig till en
unionsmedborgare som uppfyller villkoren fér uppehillsritt skall
ocks3 ha ritt att uppehdlla sig 1 landet.
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En medlemsstat skall utfirda ett uppehillskort till unionsmed-
borgares familjemedlemmar som inte ir medborgare i en medlems-
stat om den planerade vistelsen dverstiger tre manader. Fristen for
ansdkan fir inte understiga tre mdnader frin ankomstdagen. Om
personen som berdrs underldter att ansoka om uppehéllskort fir
han eller hon 3liggas proportionerliga och icke-diskriminerande
sanktioner (artikel 9).

Uppehéllsritten fér unionsmedborgares familjemedlemmar som
inte ir medborgare i en medlemsstat skall intygas genommatt en
handling som kallas "uppehéllskort {6r en unionsmedborgares familje-
medlem” utfirdas senast sex manader efter ansdkan (artikel 10).

Liksom tidigare fir medlemsstaterna begrinsa den fria rorlig-
heten f6r unionsmedborgare och deras familjemedlemmar, oavsett
medborgarskap, av hinsyn till allmin ordning, sikerhet eller hilsa
(artikel 27).

Regeringen tillsatte en sirskild utredare med uppgift att foresld
hur direktivet skall genomforas i Sverige. Utredaren limnade i
maj 2005 sitt betinkande Unionsmedborgares rorlighet inom EU
(SOU 2005:49).

2.2 Aterkallelse av uppehallistillstind som beviljats pa
grund av anknytning

Visering, uppehillstillstind och arbetstillstind fir dterkallas om ut-
linningen medvetet har limnat oriktiga uppgifter som varit av be-
tydelse for att 13 tillstdndet eller medvetet fortigit omstindigheter
av sddan betydelse (2 kap. 9 § férsta stycket UtlL, 7 kap. 1 § NUtIL).
Den som medvetet limnat oriktig uppgift eller medvetet fortigit
uppgift kan straffas fér detta (10 kap. 2 § 2 UtlL, 20 kap. 6 §2
NUtIL). Aterkallelse far ocksi ske om det finns andra sirskilda
skil, 1 friga om uppehillstillstind dock endast om utlinningen
innu inte rest in 1 Sverige (2 kap. 9 § andra stycket UtlL, 7 kap. 2 §
NUtL). Andra sirskilda skil kan 1 friga om visering vara att
utlinningen redan vid inresan visar sig sakna medel fér sitt uppe-
hille hir eller dgnar sig it annan verksamhet i1 Sverige in som
forutsatts. I friga om uppehillstillstind kan sirskilda skil vara att
forutsittningen for tillstdnd har férindrats visentligt och detta inte

orsakats eller bort foérutses av utlinningen (se G. Wikrén -
H. Sandesjd, a.a. s. 123 f.).
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Vid bedémningen av om ett uppehillstillstdnd bor terkallas for
en utlinning som har rest in 1 Sverige skall hinsyn tas till utlin-
ningens anknytning till det svenska samhillet och till om andra
humanitira skil talar mot att tillstindet &terkallas. Dirvid skall
sirskilt beaktas utlinningens levnadsomstindigheter och familje-
forhdllanden samt hur linge utlinningen har vistats i Sverige
(2 kap. 9 § tredje stycket UtlL, 7 kap. 4 § NUtIL). Bestimmelsens
utformning motsvarar vad som giller vid utvisning pd grund av
brott (4 kap. 10 § UtlL, 8 kap. 11 § NUtIL). Huruvida utlinningen
har familj hir respektive i hemlandet kan ha betydelse, liksom t.ex.
ilder, arbetsférhdllanden, utbildning och andra sociala férhillan-
den. Om han eller hon har vistats hir mer in fyra &r med uppe-
hillstillstdnd, fir dterkallelse ske bara om det finns synnerliga skil.

Uppehéllstillstdnd fir aterkallas ocksd om utlinningen har
registrerats pad spirrlistan i Schengens informationssystem, SIS
(2 kap. 10 § UtlL, 7 kap. 5 § NUtIL). I Schengenkonventionen
finns bestimmelser om registrering pi spirrlista (se Proposition
1999/2000:64 Polissamarbete m.m. med anledning av Sveriges an-
slutning till Schengen s. 121 ff. och lagen [2000:344] om Schengens
informationssystem). En utlinning fir registreras pa spirrlista om
det finns beslut om det av en nationell myndighet eller domstol
enligt landets lagstiftning och beslutet dr grundat pd att utlin-
ningen utgdr ett hot mot allmin ordning och sikerhet eller pg att
han eller hon har avvisats eller utvisats.

Enligt en relativt ny bestimmelse (2 kap. 10 a § UtlL, 7 kap. 6 §
NUtIL) kan ett uppehillstillstind for tredjelandsmedborgare dter-
kallas 1 ytterligare en situation. Bestimmelsen ir tillimplig p4 inne-
havare av uppehillstillstdnd, vare sig dessa rest in i Sverige eller
inte. Uppehdllstillstind far, enligt bestimmelsen, dterkallas om det
ir s& att ett beslut om avvisning eller utvisning av utlinningen har
meddelats i en stat tillhérande Europeiska unionen eller 1 Norge
eller Island och beslutet ir grundat pd att det foreligger ett allvarligt
hot mot den allminna ordningen eller den inre sikerheten och pd
att utlinningen i den beslutande staten har démts for ett brott for
vilket dr foreskrivet fingelse 1 minst ett 4r, eller att utlinningen ir
skiligen misstinkt fér att ha begdtt ett grovt brott eller att det
finns starka skil som tyder pd att han avser att begd ett sidant
brott.

Detta giller dock inte om det ir friga om sidan familjemedlem
till en medborgare 1 en stat tillhérande Europeiska unionen eller till
en medborgare i Norge eller Island som utévat sin ritt till fri ror-
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lighet enligt de regler som giller inom unionen. Med familjemed-
lem forstds i detta sammanhang: make, maka eller sambo, barn
under 21 &r som ir beroende av forildern for sin férsorjning samt
forilder som ir beroende av barnet {6r sin {6rsérjning.

Ett uppehillstillstdnd fir inte &terkallas enligt denna bestimmel-
se innan samrdd har skett med den stat som har beslutat om av-
visning eller utvisning.

Ett uppehillstillstdnd kan enligt gillande utlinningslag &terkallas
pd grund av utlinningens bristande vandel (2 kap. 11 § UtlL). Om
utlinningen har rest in i landet, far ett uppehéllstillstdnd terkallas

1. om han bedriver sidan verksamhet som kriver arbetstillstdnd
utan att ha sidant tillstind,

2. om han handlat pd ett sddant sitt att det finns allvarliga
anmirkningar mot hans levnadssitt, eller

3. om det med hinsyn till hans tidigare verksamhet eller 1 6vrigt
kan antas att han kommer att bedriva sabotage, spioneri eller
olovlig underrittelseverksamhet 1 Sverige eller i ndgot annat
nordiskt land.

Aterkallelse enligt denna bestimmelse fr ske endast om frigan har
vickts innan utlinningen har varit bosatt hir i tre &r med
uppehéllstillstdnd. Syftet ir att det under den foérsta tiden av
utlinningens bosittning hir skall vara méjligt att vigra tillstdnd f6r
fortsatt vistelse, om det finns allvarliga anmirkningar 1 friga om
utlinningens levnadssitt.

I den nya utlinningslagen har mojligheten, enligt punkten 2 ovan,
att dterkalla ett uppehallstillstind tagits bort (7 kap. 3 § NUtIL).

Hirutover giller enligt 3 kap. 5 ¢ § UtlF att uppehéllstillstdnd fir
dterkallas for anhoriga till EES-medborgare, om anknytningen till
EES-medborgaren bryts och den anhérige inte har ritt att stanna i
Sverige pd nigon annan grund. Uppehillstillstdnd f6r EES-med-
borgare fir dven aterkallas om han eller hon inte férsérjer sig eller
annars saknar egna medel for sitt uppehille.

Ett permanent uppehillstillstind skall slutligen &terkallas om
utlinningens bosittning i Sverige upphor (2 kap. 12 § UtlL, 7 kap.
7 § NUtIL).

Aterkallelse av uppehsllstillstand beslutas av Migrationsverket.
Uppehallstillstind som har beviljats av Utrikesdepartementet/Rege-
ringskansliet fir &terkallas endast av departementet/Regeringskans-
liet (2 kap. 13 § UtlL, 7 kap. 8 § NUtIL).
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2.3 Forsorjningskrav

Andra EU-linder stiller krav p3 att férsérjningen for efterféljande
familjemedlemmar skall vara tryggad innan uppehillstillstind for
dessa beviljas, sdvida det inte dr friga om personer som har ritt till
uppehéllstillstdnd enligt EG-reglerna. USA och Kanada har en
tradition av liknande regler.'

Sverige har inget krav p att den som far uppehillstillstind som
anhorig skall ha sin forsor;nmg tryggad och bostad ordnad. Tidi-
gare har dock funnits ett visst frsérjningskrav.

Tidigare forsoriningskrav i Sverige

I 1954 drs utlinningslag (1954:193) angavs inte under vilka forut-
sittningar uppehillstillstdnd fick meddelas. Ar 1968 antog riks-
dagen riktlinjer f6r utlinningspolitiken (prop. 1968:142, SU 196,
rskr. 405). I propositionen gavs vissa riktlinjer f6r férvaltnings-
myndigheternas tillstdndsprévning. Betriffande annan invandring
in arbetskraftsinvandring anférde departementschefen féljande.’

Invandringen av arbetskraft f6r med sig en ungefir lika stor invandring
av familjemedlemmar som inte avser att forvirvsarbeta i Sverige. Trots
det angeligna i att invandrarnas familjer hills samman kan det finnas
anledning att i nigon min avgrinsa den krets av familjemedlemmar
som bor tilldtas att invandra tillsammans med “huvudmannen”.

Make och oférsorjda barn till utlinning som har tillstdnd att vistas
och arbeta hir bor om bostadsfrigan ir 16st beviljas vistelsetillstind
utan provning av deras férsérjningsmoéjligheter. Motsvarande bor gilla
utlinningens eller hans makes férildrar eller annan nira slikting, men
bara om forildrarna eller sliktingen ir visentligt beroende av den hir-
varande utlinningen for sin f6rsorjning och utlinningen har ekono-
miska mojligheter att svara for f6rsorjningen. I friga om 6vriga anfér-
vanter bor vanliga regler gilla for provningen av vistelsetillstind.

Praxis utvecklades i nira anslutning till dessa riktlinjer.” Fér att f
uppehillstillstdnd krivdes i regel att utlinningens forsérjning var
tryggad antingen genom eget arbete eller pd annat sitt. Om utlin-
ningen kunde f3 arbetstillstind ansdgs forsérjningskravet uppfyllt.
Utlinningens make eller sambo och hemmavarande barn samt sista
linken-fall beviljades regelmissigt uppehéllstillstdnd utan prévning

! Uppgiften himtad frdin SOU 2002:13 s. 82.
2A.prop.s. 113 f.
> Jtr SOU 1979:64 s. 64 f. och SOU 2002:13 s. 83 f.
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av férsorjningsmojligheterna. Inte heller skedde nigon prévning av
att bostadsfrigan var 16st innan tillstdnd beviljades f6r make och
barn utan férsérjning.

Nir det gillde 6vriga utlinningar tillits foljande invandra utan
provning av deras egen forsorjmngsformaga 1) forildrar eller slikt-
ing som var visentligt beroende av nigon som bodde i Sverige {6r sin
forsorjning och denne hade ekonomiska méjligheter att svara for
férsorjningen eller 2) annan hjilpbehévande utlinning som &bero-
pade synnerliga skil for att f8 invandra hit frimst om han eller hon
hade stark anknytning hit. Fall av "visentligt beroende” avsdg fram-
for alle forildrar. Dessa tillits bositta sig hir om barnen 1 Sverige
kunde visa att de redan tidigare hade forsorjt forildrarna i hem-
landet, t.ex. genom att skicka medel till deras forsérjning. Vidare
fick barnet visa att det hade ekonomiska férutsittningar att svara
for forildrarnas forsérjning i Sverige. Man utgick i regel frin att
forildrarna skulle bo hos barnet hir i landet och att bostadsfrigan
dirmed var 16st. En uppluckring av foérsorjningskravet skedde si
sméningom 1 praxis s att under senare delen av 1970-talet ensam-
stiende forildrar beviljades tillstdind om hirvarande barn inte sjilva
var beroende av kontinuerlig socialhjilp fér sin férsérjning, men
utan prévning av om de klarade forsérjningen av férildrarna.

Barnets forsorjningsméjligheter utreddes i allminhet bara nir
forildern sokte tillstdnd forsta gdngen. Det medférde att ett barn
som ansdgs kunna svara f6r férildrarnas f6rsérjning fick ta hit dem,
utan att nigon provning sedan skedde av att barnet verkligen for-
sorjde dem. Den som diremot vid tillstdndsprévningen bedémdes
inte kunna svara for sina férildrars forsérjning fick avslag pd sin
begiran att {4 ta hit férildrarna.

Forsorjningskravet har sedermera avskaffats. Utlinningslags-
kommittén foreslog i sitt betinkande (SOU 1979:64) vissa ind-
ringar 1 férhillande till uttalandena i 1968 rs proposition. Kom-
mittén ansig det rimligt att dven forildrar som var visentligt bero-
ende av barnet eller barnen hir i Sverige pd annat sitt dn for sin
forsérjning borde £ mojlighet att bositta sig hir. Till skillnad mot
dittillsvarande praxis borde det dirfoér inte géras ndgon prévning av
de hirvarande barnens méjligheter att férsorja férildrarna. Denna
proévning hade enligt kommittén indd visat sig meningslés och
orittvis, eftersom det inte fanns ndgra moéjligheter att se till att
barnen verkligen férsorjde forildrarna (SOU 1979:64 s. 115). Det
foredragande statsrddet ansig de foreslagna indringarna vilgrun-
dade och anslét sig 1 propositionen Ny utlinningslag till vad kom-
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mittén hade anfoért (prop. 1979:80:96 s.39). Arbetsmarknads-
utskottet hade inte ndgot att erinra mot dndringarna av riktlinjerna
(bet. AU 1979/80:27 5. 40).

Nigot krav pd att den som fir uppehillstillstind som anhérig
skall ha sin forsorjning tryggad och bostad ordnad har inte inférts
direfter.

Flyktingpolitiska kommittén

Flyktingpolitiska kommittén &vervigde 1 sitt betinkande SOU
1995:75 (s. 164) om det fér anhériga utanfér kirnfamiljen kan tas
hinsyn till f6rsorjningsférmagan 1 hégre utstrickning och konsta-
terade att minga invandrare i Sverige har ett reellt forsérjnings-
ansvar for exempelvis férildrar s linge dessa dr kvar i hemlandet.
En férutsittning for att tillstdnd skulle beviljas anhériga utanfor
kirnfamiljen kunde vara att den anhérige 1 Sverige atar sig att
garantera vederbérandes férsérjning. Det borde dessutom framstd
som klart att den i Sverige bosatte har ekonomiska férutsittningar
att klara av utokad forsorjningsborda. Aven bostadsfrigan borde
vara tillfredsstillande 16st. Kommittén kom dock fram till att
forsdrjningsansvar inte stimmer med de principer som i dvrigt
rider 1 det svenska samhillet och att det kan anses vara oférenligt
med de allminna invandrarpolitiska méilen att ha en sirlagstiftning
fér invandrare i detta avseende. Flera remissinstanser ansdg
emellertid att ett forsorjningskrav borde inféras eller att {6rsorj-
ningen 1 vart fall borde kunna vigas in vid bedémningen av om
tillstdnd bor beviljas eller inte.

Regeringen forklarade sig direfter inte vara beredd att ligga fram
forslag om nigon form av foérsérjningskrav (prop. 1996/97:25
s. 115). Regeringen uttalade att frigan kriver en grundlig belysning
1 hela dess vidd, bl.a. betriffande vilka konsekvenser bristande
forsorjningsformiga skall f8 nir den intriffar under vistelsen i
Sverige och hur en grundtrygghet skall kunna garanteras for alla
minniskor i vdrt land som inte sjilva kan klara sin férsérjning.
Riksdagen limnade uttalandet utan erinran (bet. 1996/97:SfU5,
rskr. 1996/97:80).

63



Nuvarande férhallanden m.m. SOU 2005:103

Anhérigkommittén

I sitt betinkande Vir anhériginvandring (SOU 2002:13) limnade
Anhérigkommittén ett forslag som innefattade forsérjningskrav.
En redogérelse f6r detta finns 1 nista kapitel.

Séirskilt om EG-reglerna

I vissa situationer stills krav pd att den person som vill komma till
Sverige skall ha tillrickliga medel och/eller sjukférsikring. Detta
giller vissa kategorier av medborgare 1 EES-linderna och i Schweiz.
Enligt 3 kap. 5 a § femte—sjunde styckena UtlF 3ligger det pensio-
nirer (vissa som arbetat eller haft egen verksamhet i landet ir
undantagna), studerande och icke ekonomiskt aktiva att visa att de
kan férsorja sig och att de, om de inte kommer att omfattas av den
svenska socialférsikringen, har heltickande sjukférsikring. Av
3 kap. 5b § UtlF framgdr att forsorjningskrav i vissa fall dven stills
pd anhoriga till ovannimnda medborgare.
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3 Anhdrigkommitténs forslag

Uppdraget

Kommitténs uppdrag i den del som redovisades 1 delbetinkandet Vir
anhériginvandring (SOU 2002:13) var att utreda utlinningslagens
bestimmelser om anhériginvandring till Sverige. Uppdraget omfatta-
de tre huvudsakliga uppgifter. Kommittén skulle f6r det férsta utvir-
dera effekterna av de dndringar av utlinningslagens bestimmelser
om anhériginvandring som tridde i kraft den 1 januari 1997. For det
andra skulle 6vervigas om den s.k. seriositetsprévningen vid arrange-
rade dktenskap kan forbittras. Vidare skulle, mot bakgrund av utvir-
deringen av de lagbestimmelser som tridde i kraft &r 1997 och med
beaktande av utvecklingen inom EU, 6vervigas om utlinningslagens
bestimmelser om anhérigas ritt att bositta sig 1 Sverige behover
indras, sirskilt med hinsyn till personer med samtliga nira sliktingar
hir (sista linken-fall). I de angivna uppgifterna ingick att géra jim-
forelser med de 6vriga nordiska linderna och andra relevanta linder
samt att beakta mojligheten f6r nira anhoriga att hilla kontakt genom
att visering och uppehallstillstdnd fér bessk beviljas.

Parallellt med kommitténs arbete var frigan om familjedterfore-
ning féremal f6r harmoniseringsarbete inom EU. Eftersom det arbetet
fortfarande pagick kunde direktiviérslaget inte beaktas i ndgon storre
utstrickning.

Kommitténs utvirderingen av 1997 ars lagindringar och behovet
av forindring

Kommittén konstaterade att i friga om makar och sambor innebar
indringarna &r 1997 ingen praktisk skillnad i férhillande till tidigare
regler. Svenska regler och praxis dverensstimde med internationella
dtaganden och vad som enligt kommitténs mening kunde anses vara
rimligt. Ndgon dndring foreslogs dirfor inte.
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Andringarna 1997 betriffande barn innebar att dldersgrinsen
sinktes frdn 20 &r till 18 &r. Det inférdes ett krav pd att barnet skall
vara eller ha varit hemmavarande hos forildern. Detta krav hade en-
ligt kommitténs bedémning gjort tillimpningen inflexibel. P4 grund
hirav och med hinsyn till forslaget till EG-direktiv om familjedter-
forening foéreslog kommittén att kravet pd att barnet ir eller har varit
hemmavarande skulle upphéora.

Genom lagindringarna 1997 inférdes for nira anhériga utanfor
kirnfamiljen ett uttryckligt krav p4 att sékanden skall ha ingdtt i
samma hushill som anknytningspersonen i Sverige. Nigon form av
beroendeforhillande, som gor det svért for sliktingarna att leva &t-
skilda, miste foreligga. Beroendeférhillandet méste ha forelegat redan
1 hemlandet. Sliktingens ansékan om uppehillstillstdnd maste goras
relativt snart efter anknytningspersonens bosittning i Sverige. Ar
1997 borttogs méjligheten att f8 uppehillstillstind enbart pd grund
av att samtliga nira sliktingar befinner sig i Sverige, sista link-fall.
Kommittén konstaterade att de nya reglerna innebar en skirpning
for forildrar, sirskilt dnkor eller dnklingar, som vill férena sig med
vuxet eller vuxna barn 1 Sverige. Kommittén pipekade vidare att om
inte forutsittningarna f6r uppehillstillstind enligt punkten 3 1 2 kap.
4 § forsta stycket UtlL dr uppfyllda, kan uppehillstillstind endast
beviljas 1 undantagsfall, dvs. forst nir det foreligger synnerliga skil 1
form av udda och 6mmande omstindigheter. Andringarna hade i
frdga om nira anhériga utanfér kirnfamiljen enligt kommitténs upp-
fattning fitt vissa konsekvenser som inte kunde anses acceptabla.
Det hade t.ex. blivit omotiverat svirt for en ildre férilder, som forst
en lingre tid efter barnets bosittning i Sverige blivit sjuk eller pd annat
sitt beroende av barnet, att 3 uppehallstillstind.

Kommittén foreslog dirfor att kraven pd hushillsgemenskap, be-
roende redan i hemlandet och snar ansékan skulle upphéra. I stillet
foreslog kommittén att som forutsittningar for uppehillstillstind
for forildrar och vuxna barn skulle gilla ett krav pd beroende eller
andra sirskilda skil samt, for andra nira anhériga utanfér kirnfamil-
jen, synnerliga skil. Att en person utgor sista linken kunde enligt
forslaget utgdra sddana sirskilda eller synnerliga skil. Som framgr
nedan skulle vidare, enligt kommittén, som huvudregel krivas att an-
knytningspersonen svarar {6r utlinningens {6rsérjning.
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Provningen av oetablerade férhillanden i allminhet

Kommitténs undersokning visade att seriositetsprévningen, trots att
den ir mycket tidskrivande och omfattande, upplevdes som ett trub-
bigt instrument som gav relativt begrinsad effekt. Kommittén fére-
slog dirfér en delvis reviderad ordning.

Den féreslagna ordning skulle innebira bl.a. féljande. Vad som ir
intressant i irendet om uppehdllstillstind ir att {3 en bild av huruvida
sokanden och anknytningspersonen verkligen har for avsikt, och
sjilva beslutat, att leva tillsammans 1 dktenskap eller under dktenskaps-
liknande former och att det ir denna 6nskan som ligger till grund for
ansdkan. Det intryck av och den kinsla f6r om det rér sig om ett
forhillande som kan ligga till grund fér uppehillstillstind kan f3s ge-
nom en mindre grundlig utredning in vad som gors i dag. En sddan
utredning bor innefatta ett mindre antal frigor om parternas relation
inklusive férmégan att gemensamt sérja f6r varandras uppehille. For
att s6ka undvika att utsatta parter utnyttjas bor dessutom anknyt-
ningspersonens forhdllanden i friga om eventuell tidigare brottslig-
het och iktenskap alltid undersékas genom registerkontroll. Utred-
ningen kan 1 stérre utstrickning dn 1 dag innehilla skriftliga inslag.
Detta leder till att uppehillstillstdnd skall beviljas om sirskilda skl
inte talar diremot.

Sirskilt om provningen av arrangerade dktenskap

Med ”arrangerade iktenskap” avsdg kommittén sddana iktenskap
som har sin bakgrund i ursprungslandets tradition och kulturménster
och dir ndgon annan in de blivande makarna — ofta parternas famil-
jer eller andra sliktingar — pd nigot sitt och med ndgot slags rittfir-
digande utsett just dem att bli makar. Begreppet “arrangerat” syftar
sdledes inte pa att dktenskapet skulle vara tillkommet for att kringgd
invandringsregleringen, dven om sidana skeniktenskap forekommer
sdvil bland arrangerade dktenskap som andra iktenskap.

Kommittén konstaterade att arrangerade iktenskap normalt sett
godtas som oetablerade férhillanden om de verkligen utgér ett kul-
turellt inslag 1 hemlandets tradition. Godtagandet av det sittet att in-
gd dktenskap har ansetts innebidra att samma krav som betriffande
andra oetablerade férhillanden inte kan stillas pd att parterna skall
kinna varandra och ha triffats.
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Kommittén hade genom egna och tidigare undersékningar kunnat
konstatera att arrangerade iktenskap férekommer framfor allt 1 lin-
der med ett starkt patriarkaliskt inslag och att kvinnans méjlighet att
paverka valet av make, bosittning etc. ir begrinsad. Kvinnans 1 {or-
hillandet ofta undanskymda roll medfér ocksé att hennes mojlighe-
ter att soka hjilp for eventuella problem i férhillandet dr begrinsade.

Kommittén ansdg att i de fall dd det arrangerade dktenskapet in-
gis efter anknytningspersonens bosittning 1 Sverige skiljer sig sittet
att ingd iktenskap minga gdnger inte nimnvirt frdn hur t.ex. en
svensk man genom kontaktférmedling med utlandet inleder ett for-
hillande med en kvinna som han aldrig eller endast 1 begrinsad om-
fattning triffat tidigare. Inte 1 ndgot av de jimforda fallen ir det, enligt
kommittén, tal om ndgon dterférening av familjen utan bildande av
ett nytt forhillande. Betriffande arrangerade iktenskap som ingdtts
efter anknytningspersonens bosittning i Sverige finns d& inte heller
anledning att géra ngon annan bedémning av de krav som kan stillas
pa parternas kinnedom om varandra in vad som gors 1 andra oeta-
blerade forhallanden. De skall siledes bedémas efter samma kriterier
som andra sddana férhdllanden. Bedémningen innebir inte att kultu-
rella hinsyn inte alls skall tas, men diremot att det finns andra hin-
syn som viger lika tungt.

Slutligen framhéll kommittén att skyddsaspekten gor att det ir
sirskilt viktigt att utréna om parterna av fri vilja skall ing8 dktenskap.
Vid arrangerade dktenskap skulle utredningarna dirfér, enligt kom-
mitténs forslag, som regel vara muntliga.

Sarskilt om forsorjningskrav

Kommittén framhéll att de begrinsningar 1 méjligheterna till anhorig-
invandring som gjordes ir 1997 utgjorde en viktig del av dtgirderna
for att kunna uppfylla riksdagens beslut om kostnadsbesparing inom
utgiftsomride 8 Invandrare och flyktingar. Kommitténs férslag inne-
bar att mojligheterna dter skulle vidgas nigot, vilket skulle leda till
okade kostnader f6r den offentliga sektorn. Detta ansg kommittén
vara ett skil for inférandet av ett forsérjningskrav.

Ett annat skil var enligt kommittén den féljdinvandring som
kunde vintas med anledning av utvidgningen av anhérigkretsen. Utan
ett férsérjningskrav kunde en sidan féljdinvandring férutses bli re-
lativt stor med hinsyn till innehéllet i andra EU-linders regelverk

68



SOU 2005:103 Anhdrigkommitténs forslag

och till hur diskussionerna inom EU:s harmoniseringsarbete pd om-
ridet hade forts.

Ytterligare ett skil for inforandet av ett f6rsérjningskrav sig kom-
mittén nir det gillde de oetablerade férhillandena. Ett sddant krav
skulle kunna utgora ett skydd for unga anknytningspersoner (fram-
for allt kvinnor) i Sverige, som fir avbryta sin skolging f6r att ingd
arrangerade dktenskap med personer frén annat land.

Av dessa skil foreslog kommittén att huvudregeln fér att uppe-
hillstillstdnd skall beviljas vid oetablerade férhllanden och fér nira
anhoriga utanfor kirnfamiljen skulle vara att anknytningspersonen
svarade f6r utlinningens f6rsérjning under hgst tva 4r.

Forsorjningskravet innefattade utlinningens vanliga levnadskost-
nader inklusive kostnaden f6r boendet. Anknytningspersonen borde
dirfér ha en inkomst som tickte sdvil dessa som hans eller hennes
egna omkostnader. Forsorjningsférmdgan var tinkt att bedémas ut-
ifrdn vad anknytningspersonen och utlinningen hade varit beritti-
gade att erhdlla i forsérjningsstdd enligt riksnormen enligt social-
ginstlagen (2001:453). Den disponibla inkomsten skulle dirutéver
ticka kostnaden for boendet. Vid bedémningen av {6rsérjningstor-
mégan kunde dven utlinningens tillgdngar beaktas. Nir det gillde
nira anhériga utanfoér kirnfamiljen kunde ocksd anknytningsperso-
nens 6vriga sliktingars f6rmaga att bidra till f6rsérjningen beaktas.

Enligt kommittén kunde det finnas sirskilda skal att fringd for-
sorjningskravet. Sirskilda skil kunde anses foreligga nir anknytnings-
personens forsorjningsoférméga beror pd sirskilda personliga for-
hillanden eller ofrivillig arbetsléshet. En annan undantagssituation
kunde vara nir anknytningspersonen fitt uppehillstillstdnd som
flykting eller annan skyddsbehdvande och vistats i Sverige endast
ett fital &r. Undantag skulle ocksa kunna géras nir ett minderdrigt
barn utgdr anknytningsperson.

Undantagen innebar bl.a. att dven en person som pa grund av ofri-
villig arbetsldshet dr beroende av f6rsérjningsstdd enligt socialtjinst-
lagen for sitt uppehille skulle kunna férenas med sina nira sliktingar
trots att han eller hon inte har {6rméga att svara {6r deras f6rsorj-
ning.

Uppskjuten invandringsprévning skulle enligt kommitténs forslag
gilla. Det skulle innebira att utlinningen ges ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd om ett ar, vilket sedan skulle kunna férlingas och bli
permanent forutsatt att forsorijningskravet ir uppfyllt. Aven om for-
sorjningskravet inte dr uppfylls skulle utlinningen kunna beviljas
fortsatt tillstdnd om starka skl talar f6r detta. Exempelvis om an-
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knytningspersonen har drabbats av ofrivillig arbetsléshet eller ofor-
maga att arbeta eller om det foreligger andra émmande skil som att
utlinningen har hog &lder och lider av dilig hilsa.

DNA-analys

Tidigare erfarenheter hade, enligt kommittén, visat att ett inte ringa
antal barn kommit till Sverige f6r att dterférenas med personer som
i verkligheten inte dr deras forildrar. Det har férekommit att social-
tjansten fitt ta hand om och familjehemsplacera dessa barn. Proble-
men har att gora med att beslutsunderlaget i irenden om uppehills-
tillstdnd ofta ir undermaligt nir det giller barn frin linder med brist-
fillig folkbokféring och osikra ID-handlingar. Fér att inte oméjlig-
gora familjedterforening i dessa fall tillimpas ofta ett ligre beviskrav
dn annars 1 friga om sliktskapet.

Kommittén foreslog att det for barns bista inférs en mojlighet
att pd statens bekostnad anvinda DNA-analys for att styrka ett pa-
sttt sliktskapsforhillande som giller férildrar och barn. Analysen
ar frivillig och skulle enligt forslaget kunna goras nir tillricklig ut-
redning om sliktskapsférhallandet inte kan tas fram pd annat sitt.
Med inférandet av mojligheten att erbjuda DNA-analys ansig kom-
mittén att samma beviskrav borde kunna tillimpas betriffande barn
som andra familjemedlemmar.

Visering och uppehillstillstand {6r besok

Kommittén ansig att regeringens tidigare gjorda uttalanden om vik-
ten av en si generds viseringspolitik som mojligt borde {8 storre
genomslag. Det ansdgs viktigt att bessksmojligheterna for sliktingar
inte begrinsades mer dn nédvindigt. En tidigare ansékan om perma-
nent uppehillstillstdnd skulle inte nédvindigtvis negativt paverka be-
démningen av om tillstind kan ges. Eftersom praxis fér permanent
uppehillstillstdnd fér nira anhoriga utanfoér kirnfamiljen alltjimt
forutsdgs vara restriktiv, borde i stillet tidsbegrinsade tillstdnd kunna
utgdra huvudregel f6r att uppritthdlla dessa sliktkontakter.
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Genomférande av forslagen

Kommitténs forslag férvintades innebira att invandringen av nira
anhériga utanfér kirnfamiljen skulle ka och att den offentliga
sektorn skulle f& 6kade kostnader.
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4 Forslagen i utredningens
delbetankande

Bakgrund

Utredningen redovisade delar av sitt uppdrag i delbetinkandet
Familjedterforening och fri rérlighet for tredjelandsmedborgare
(SOU 2005:15). Utredningen hade 1 uppdrag att, i ett delbetinkande,
dels ta stillning till hur rddets direktiv 2003/86/EG om ritt till familje-
iterforening (nedan kallat familjedterféreningsdirektivet) skall genom-
féras 1 svensk ritt i de delar dir det bedémts vara obligatoriskt, dels
ta stillning till hur rddets direktiv 2003/109/EG om varaktigt bo-
satta tredjelandsmedborgares stillning (nedan kallat direktivet om
varaktigt bosatta) skall genomféras i svensk ritt.

Delbetinkandet redovisades den 17 mars 2005. Nedan féljer en
sammanfattning av férslagen i delbetinkandet.

Familjedterforeningsdirektivet

En princip i familjedterféreningsdirektivet ir att en tredjelandsmed-
borgare som har en mera permanent bosittning i en EU-stat (den
s.k. referenspersonen) skall ha ritt att dterférenas med medlemmar
1 kirnfamiljen. Ritten till dterférening forutsitter enligt direktivet
att ocksd familjemedlemmarna ir tredjelandsmedborgare. For svenska
forhallanden innebir det att referensperson for det forsta skall vara
en tredjelandsmedborgare som bor i Sverige med ett permanent uppe-
hallstillstdnd eller har beviljats ett sddant tillstdnd. Referensperson
kan ocksd den vara som har stillning som varaktigt bosatt i annan
EU-stat och fitt uppehallstillstdnd i Sverige eller har uppehallstill-
stidnd hir sdsom anhérig till en sddan person. Till kirnfamiljen hor
make (varmed ocks3 avses registrerad partner), sambo och barn (var-
med ocksd avses adoptivbarn) under 18 &r. For att uppfylla direkti-
vets krav foreslog utredningen att i utlinningslagen inférs bestim-
melser som innebir en ritt {6r make eller sambo att f8 uppehallstill-

73



Forslagen i utredningens delbetdnkande SOU 2005:103

stdnd pd grund av anknytning till referenspersonen. Barn under 18 3r,
som dr ogifta, och idr barn till referenspersonen, maken eller sambon
skall ocks ha en sidan ritt. Uppehéllstillstdndet skall ha en giltighet
pd minst ett &r. Nir det giller nyetablerade férhillanden féreslog ut-
redningen att den nuvarande ordningen med uppskjuten invandrings-
provning for dessa s.k. snabba anknytningar dven i fortsittningen
skall gilla for tredjelandsmedborgare. Med hinsyn till familjedter-
foreningsdirektivet maste det tidsbegrinsade uppehillstillstindet som
ges under provotiden ha en giltighetstid pd minst ett &r.

Bestimmelser som anger villkoren f6r att bevilja uppehallstillstdnd
1 de nu nimnda fallen féreslogs bli inférda genom en ny lydelse av
2 kap. 4 § andra och tredje stycket UtlL.

Sirskilda bestimmelser skall gilla f6r underdriga flyktingbarn eller
barn med skyddsbehov i évrigt som vistas i Sverige med uppehalls-
tillstdnd enligt 3 kap. 4 § utlinningslagen (jfr 3 kap. 2 och 3 §§ samma
lag) och ir utan medféljande vuxen. Utredningen foreslog att i 2 kap.
4 § fjirde stycket UtlL inférs en bestimmelse som innebir att for-
ildrarna till dessa barn skall ha ritt att f8 uppehallstillstdnd.

Frin huvudregeln 1 2 kap. 4 § UtIL att uppehillstillstdnd skall ges
till anhériga i kirnfamiljen skall gilla vissa undantag. Dessa undan-
tagssituationer angavs i en ny regel, 2 kap. 4 a § UtlL. Om referens-
personen inte lever tillsammans med sin make eller sambo eller inte
har sddan avsikt, om det ir frdga om polygama hushill, om referens-
personen, maken eller sambon ir underdrig, om t.ex. sékanden vilse-
lett eller limnat oriktiga uppgifter i ansokan om uppehillstillstdnd
eller om det rér sig om skenférhdllanden, fir en ansékan om uppe-
hillstillstdnd vigras. Utdver dessa undantag far tillstdnd vigras om
sokanden bedéms utgéra ett hot mot allmin ordning eller sikerhet.
Det sist nimnda framgick av en ny lydelse av 2 kap. 4 ¢ § UtlL. Be-
greppet var tinkt att ersitta den prévning som sker enligt gillande
bestimmelse i 2 kap. 4 § fjirde stycket samma lag och som innebir
ett krav pd att s6kanden skall féra en hederlig vandel for att 8 uppe-
hallstillstand.

En anhérig tredjelandsmedborgare som fatt ett uppehdllstillstind
kan f3 det terkallat enligt gillande bestimmelser i 2 kap. 9-12 §§
UtlL. Mgjligheten att enligt 2 kap. 11 § forsta stycket 2 dterkalla
uppehillstillstdnd pd grund av utlinningens levnadssitt skulle dock
enligt utredningens férlag tas bort.

Enligt familjedterforeningsdirektivet skall vissa férfarandegaran-
tier gilla for handliggningen av irenden om uppehillstillstdnd for
tredjelandsmedborgare. I stort skall samma foérfaranderegler i for-
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valtningslagen (1986:223) och utlinningslagen gilla som nu tillimpas
i tillstdndsirenden. Utredningen féreslog emellertid att en bestim-
melse inférs 1 11 kap. 3 § UtlL om att Migrationsverket skall iaktta
en frist om nio ménader inom vilken beslut efter ansékan om uppe-
hallstillstdnd for familjedterférening skall meddelas sékanden. Vidare
foreslogs en bestimmelse bli inférd i samma paragraf som innebir
ett skriftligt formkrav for beslut rérande uppehillstillstind i allmin-
het.

Utredningens férslag med anledning av genomférandet av familje-
dterforeningsdirektivet bedomdes inte medféra nigra 6kade kostna-
der f6r samhillet eller enskilda.

Direktivet om varaktigt bosatta

Detta EG-direktiv innebir att en ny rittsfigur, varaktigt bosatt
tredjelandsmedborgare, inférs i svensk ritt. Om en tredjelandsmed-
borgare stadigvarande bott i en EU-stat i fem &r kan han eller hon
efter ansokan tilldelas en sirskild status, stillning som varaktigt bo-
satt, 1 det landet. Med denna status skall tredjelandsmedborgaren till-
forsikras vissa rittigheter i det landet. Direktivet innebir vidare att
den varaktigt bosatte ges en ritt till fri rorlighet inom EU. For
svensk ritts del innebir det att nya bestimmelser méste inféras.

Utredningen foreslog att det i utlinningslagen intas ett nytt kapi-
tel, kap. 1 a, som reglerar villkoren kring stillning som varaktigt bo-
satt 1 Sverige. Stillningen som varaktigt bosatt skall i férsta hand
ges till den som har uppehillstillstdnd fér bosittning i Sverige och
som har vistats hir i minst fem &r utan lingre avbrott. For vissa sir-
skilt angivna kategorier finns ett undantag frin kravet pd uppehills-
tillstdnd fér bosittning. Flyktingar och andra skyddsbehévande ir
undantagna frin méjligheten att {4 stillning som varaktigt bosatt.
For att {3 stillning som varaktigt bosatt skall den sokande visa att
hans eller hennes forsérjning ir tryggad. Han eller hon fir inte ut-
gora ett hot mot allmin ordning eller sikerhet.

Beviljad stillning som varaktigt bosatt i Sverige skall kunna &ter-
kallas om den varaktigt bosatte medvetet limnat oriktiga uppgifter
som varit av betydelse fér att f3 stillningen eller medvetet fortigit
omstindigheter av sidan betydelse. Stillningen skall vidare &terkal-
las om den varaktigt bosatte utvisats ur riket, utgér ett hot mot all-
min ordning, vistas utanfér Sveriges eller unionens territorium i mer
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in ett respektive sex ar eller far stillning som varaktigt bosatt i annan
EU-stat.

De rittigheter som en varaktigt bosatt i Sverige, enligt EG-direk-
tivet, skall dtnjuta s& linge han eller hon bor i Sverige ir i princip
inte mera ldngtgdende in de som redan giller f6r den som har perma-
nent uppehillstillstind 1 Sverige. Skillnaden ir att tredjelandsmed-
borgaren fir en ritt att bositta sig en annan EU-stat for att exempel-
vis arbeta.

De tredjelandsmedborgare som fir stillning som varaktigt bosatta
i en annan EU-stat kan pd motsvarande sitt vilja att flytta till Sverige.
Utredningen foreslog bestimmelser som skall reglera villkoren fér
deras mojligheter att 8 uppehallstillstdnd i Sverige. Bestimmelserna
innebir att tredjelandsmedborgare med stillning som varaktigt bo-
satta 1 annan EU-stat och deras anhériga ges samma méjligheter till
uppehillstillstind som EES-medborgare. Uppehllstillstdnd skall dér-
vid kunna vigras om utlinningen utgér ett hot mot allmin ordning
eller sikerhet.

Uppehallstillstdnd fér varaktigt bosatta frin annan EU-stat skall
kunna 3terkallas enligt samma grunder som giller for dterkallelse av
uppehillstillstdnd f6r EES-medborgare. En ny bestimmelse 1 utlin-
ningslagen foreslogs som innebir att en person med stillning som
varaktigt bosatt i annan EU-stat skall kunna utvisas frin unionens
territorium om han eller hon utgér ett allvarligt hot mot allmin
ordning eller sikerhet.

Direktivet om varaktigt bosatta féreskriver vissa forfarandegaran-
tier nir det giller irenden om stillning som varaktigt bosatt i Sverige
och uppehilistillstdnd f6r varaktigt bosatta i annan EU-stat. For-
utom forvaltningslagen skall reglerna 1 utlinningslagen om handligg-
ning av drenden om uppehillstillstind i tillimpliga delar gilla dven
for dessa nya drenden. Utredningen foreslog att bestimmelser inférs
1 utlinningslagen om att Migrationsverket skall iaktta vissa frister
for beslutsunderrittelse i dessa drenden samt att beslut skall ges till
sokanden skriftligen och innehilla skilen fér beslutet.

Migrationsverket féreslogs vara nationell kontaktpunkt i frigor
som ror varaktigt bosatta i enlighet med EG-direktivet.

Antalet ansékningar om att f3 stillning som varaktigt bosatt i
Sverige kommer inte att bli hogt. Utredningen férutser inte att ut-
vandring till f6ljd av den nya statusen fir en sddan omfattning att det
innebidr ngra mirkbara konsekvenser for det svenska samhillet. Den
6kade invandringen till f6ljd av direktivet kan uppskattas till ca 500
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personer per dr. Denna invandring kan férvintas leda till ett visst
offentligfinansiellt 6verskott.
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5 Utlandska forhallanden

5.1 Inledning

I regeringens tilliggsdirektiv till utredningen den 7 juli 2005 (2005:81)
har utredningen fatt 1 uppdrag att beskriva nuvarande och eventuella
framtida regler f6r anhériginvandringen i relevanta EU-linder.

I utredningens delbetinkande finns en kortfattad redogorelse for
forhillandena i vissa andra EU-linder. I det féljande kompletteras
den redogorelsen. Beskrivningen grundar sig pd uppgifter som utred-
ningen fitt frin olika féretridare f6r respektive ansvarigt departe-
ment som limnats efter forfrigan frin utredningen.

5.2 Danmark

Det skall inledningsvis anmirkas att Danmark inte dr bundet av
familjedterforeningsdirektivet.

Makar har ritt till familjedterférening i Danmark om dktenskapet
har ingdtts frivilligt och erkinns av dansk ritt. B&da makar miste
vara dver 24 ir och ha for avsikt att bo pd samma adress i Danmark.
Makarnas anknytning till Danmark méiste vara stoérre in deras an-
knytning till annat land. Om den make som bor i Danmark har haft
danskt medborgarskap i mer dn 28 &r behéver villkoret om anknyt-
ning inte sirskilt bevisas. Detta giller 4ven den som har uppehillit
sig lagligen 1 Danmark i mer dn 28 &r, och som ir f6dd och uppvuxen
1 Danmark eller har bott i landet sedan barndomen.

Den make som bor i Danmark méste uppfylla nigot av féljande
villkor. Han eller hon méste (1) ha medborgarskap i Danmark eller
1 ndgot av de 6vriga nordiska linderna, (2) vara flykting eller ha annan
skyddsstatus 1 Danmark eller (3) ha haft permanent uppehlistillstand
1 Danmark i mer in tre ar.

Maken i Danmark méste vidare uppehilla sig permanent i Danmark
och ha tillgéng till en limpligt stor bostad. Han eller hon méste kunna
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ligga fram bevis for att han eller hon har en inkomst som ir tillrick-
lig f6r att f6rsorja en utlindsk make. Maken i Danmark maste dess-
utom limna en ekonomisk garanti om 54 158 Dkr for eventuella
framtida allminna bidrag till den utlindska maken. Maken i Danmark
far inte sjilv ha uppburit ndgra bidrag under aret f6ére ansékan om
familjedterforening och fir inte ha vara démd f6r vadld mot tidigare
make eller sambo under de senaste tio &ren.

Samma villkor som fér make giller f6r registrerad partner.

Foér sambor giller att de méste bevisa att de haft en ldngvarig rela-
tion. Det dr immigrationsmyndigheten som avgdr om s3 ir fallet. Pa-
ret miste vanligtvis kunna visa pd att deras relation varat 1 tmin-
stone 1/5-2 4r och att de haft samma adress under denna tid.

For att ett utlindskt barn skall {3 3terforenas med forilder i
Danmark giller féljande villkor. Barnet far inte vara éver 15 &r gam-
malt nir ansékan limnas in. Barnets forilder eller férilderns make
miste ha (1) medborgarskap 1 Danmark eller ndgot av de andra nor-
diska linderna eller (2) permanent uppehillstillstdnd eller annat uppe-
hillstillstaind med goda utsikter att {8 permanent uppehillstillstdnd.

Dessutom giller att barnet méiste bositta sig hos forildern efter
att tillstdndet getts. Forildern fir inte vara démd fér vild mot make
eller sambo under de senaste tio dren. I vissa fall miste forildern i
Danmark visa att han eller hon har en inkomst som ricker till f6r
att forsorja barnet. I vissa fall krivs ocksd att férildern och barnets
anknytning till Danmark ir st6rre dn anknytningen till annat land.

For andra anhoériga 4n som nu nimnts finns inga sirskilda be-
stimmelser. Enligt generella regler kan uppehillstillstind beviljas om
visentliga skil gor det limpligt. T sidant fall férutsitts att den anho-
rige 1 Danmark uppfyller de krav som beskrivits ovan betriffande
make.

Den ekonomiska garantin om 54 158 Dkr giller 1 sju ar eller tills
maken har fitt permanent uppehéllstillstind. Maken ér vanligtvis be-
rittigad till permanent uppehéllstillstind efter att ha bott i Danmark
1 sju ar forutsatt att grunden for uppehillstillstindet inte férindrats.
Utlinningen miste dessutom ha genomfért ett introduktionsprogram
och klarat ett test i danska spriket. Han eller hon fir inte vara démd
till mer dn tvd ars fingelse for ett allvarligt brott. Andra pafoljder
for lindrigare brott innebir att mojligheten att £ uppehillstillstind
senareliggs.

En anhérig som innu inte fitt permanent uppehillstillstind kan
forlora sitt tillstdind om referenspersonen inte lingre klarar av att
forsorja henne eller honom.
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5.3 Finland

Grundférutsittningarna for att £ uppehdllstillstind i Finland ir att
utlinningen inte ir att betrakta som ett hot mot allmin ordning och
sikerhet, allmin hilsa eller Finlands internationella relationer. I de
flesta fall krivs att utlinningen kan forsérja sig. T familjedterfore-
ningsfall krivs dock inte férsorjning nir det giller familjemedlem till
finsk medborgare, till flykting eller annan skyddsbehovande eller till
person med finskt ursprung. I vissa andra fall kan undantag frin for-
sorjningskravet goras om det finns sirskilt tungt vigande skil for det
eller om ett undantag ir pakallat f6r barns bista.

Under nu nimnda villkor fir make, registrerad partner, sambo och
underdriga ogifta barn beviljas uppehillstillstind i Finland. Ovriga
anhériga till flyktingar och till personer som har beviljats skydd i
Finland kan & uppehéllstillstind om ndgot annat vore oskiligt och
om sliktingen ir fullstindigt beroende av personen i Finland.

Nir uppehillstillstdndet skall f6rlingas ser man till om personen
uppburit bistdnd frin samhillet. Tillfilligt utnyttjande av sidant bi-
stdnd hindrar inte en férlingning. Om utlinning emellertid varaktigt
behover forlita sig pad bidrag frin det allminna kan en forlingning
vagras.

Det finns ingen underhillsskyldighet gentemot familjemedlem-
mar. Nir man avgér om en person i Finland skall {3 bistdnd frin det
allminna tar man emellertid hinsyn till hela familjens ekonomiska
situation. Likasd dr det hela familjens ekonomi som avgér om uppe-
hallstillstind skall beviljas eller f6rlingas.

Familjedterforeningsdirektivet kommer enbart att leda till vissa
smirre dndringar 1 den finska lagen.

5.4 Grekland

En tredjelandsmedborgare som har bott i Grekland i tv8 ar kan anso-
ka om familjedterférening med make och barn. Villkoren ir att det
finns limplig bostad fér familjen, sjukférsikring samt stabila och
regelbundna inkomster.

En tredjelandsmedborgare med uppehillstillstdnd har samma moj-
ligheter som andra att vid behov 3 socialt bistdnd. Det férhéllandet
att utlinningen uppburit socialt bistind kan emellertid leda till att
uppehillstillstindet inte férlings f6r honom eller henne. Aven for-
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lingning av uppehillstillstind f6r familjemedlemmar kan paverkas
av att annan familjemedlem uppburit socialt bistdnd.

Nigra forindringar betriffande de nu redovisade villkoren har
man inte aviserat.

5.5 Portugal

For att ha ritt till familjedterforening 1 Portugal méste referensper-
sonen ha bott i landet i ett &r. De familjemedlemmar som kan f3
uppehillstillstdnd ir make, barn under 18 &r, barn 6ver 18 ir om de
ir sjukliga och beroende av forildern, férildrar om de ir beroende
av referenspersonen samt syskon om de ir under 18 &r och om re-
ferenspersonen har vrdnaden om dem. En ytterligare f6rutsittning
for familjedterférening dr att referenspersonen har limplig bostad
och tillrickliga inkomster eller tillgdngar.

En utlinning som fitt uppehillstillstdnd i Portugal har samma
mdjligheter som andra att uppbira bistdnd frin samhillet.

5.6 Storbritannien

Det skall f6rst pdpekas att Storbritannien inte ir bundet av familje-
terforeningsdirektivet.

Uppehallstillstdnd for familjedterférening med make och barn ir
mojlig 1 Storbritannien under férutsittning att det finns en limplig
bostad och parterna kan férsérja sig och eventuella personer som
de ir underhillsskyldiga mot utan bidrag frin det allminna. Det
uppehillstillstind som beviljas giller for tvd ar. Efter dessa tva &r kan
ett permanent uppehillstillstdnd beviljas om férutsittningarna fort-
farande ir uppfyllda. Frin och med den 5 december 2005 kommer
registrerade partners att behandlas pd samma sitt som makar. Sam-
bor ir 1 huvudsak jimstillda med makar men forst efter att de sam-
manlevt under dktenskapsliknande férhillanden i tvd 4r.

Forildrar samt mor- och farférildrar som dr dver 65 och som ir
beroende av referenspersonen kan f3 uppehillstillstdnd. De som ir
under 65 kan {3 uppehillstillstind om de bor helt ensamma utom-
lands och om det foreligger synnerligen émmande omstindigheter.
Detsamma giller vuxna barn och andra sliktingar. Som villkor f6r
uppehillstillstind giller vidare att de skall vara ekonomiskt beroende
av referenspersonen, att de kommer att bo tillsammans med referens-
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personen och ha férsérjningen tryggad utan bidrag frin allminna
medel. Den som uppfyller dessa krav fir ett permanent uppehillstill-
stdnd direkt.

Den som har tidsbegrinsat uppehllstillstdnd i Storbritannien har
inte ritt till bidrag frin det allminna. Det har emellertid de som har
permanent uppehillstillstdnd. Dock inte de som, enligt ovan fatt per-
manent uppehdllstillstdnd sdsom anhérig utanfoér kirnfamiljen.

I Storbritannien ir familjemedlemmar underhéllsskyldiga gente-
mot varandra.

5.7 Tyskland

Ett uppehallstillstind 1 Tyskland ir tidsbegrinsat. Ett s.k. bositt-
ningstillstdnd ir obegrinsat i tiden och beviljas om sirskilda villkor
ir uppfyllda. Utlinningen skall exempelvis ha haft uppehillstillstdnd
1 fem 4r, ha sin f6rsorjning tryggad, ha gjort inbetalningar till ett
pensionsprogram under minst 60 ménader eller p& annat sitt visa pd
tillgdng till motsvarande pensionsférmaner, ha tillrickligt stor bostad
samt ha adekvata kunskaper 1 tyska spriket, basala kunskaper om ju-
ridiska och sociala system samt tysk kultur.

I Tyskland har make, registrerad partner och underariga barn ritt
till familjedterférening under férutsittning att férsérjningen ir tryg-
gad. Det finns ingen ritt till familjedterférening f6r sambor. Fér vux-
na barn, férildrar och andra anhériga giller att de endast kan 3
uppehillstillstind om det dr nédvindigt {6r att undvika sirskilda um-
biranden ("particular hardship” enligt engelsk 6versittning av be-
stimmelsen).

Det forhdllandet att en utlinning soker socialt bistdnd fér sig sjilv,
ndgon anhérig eller annan som tillhér hushéllet utgér grund for ut-
visning. Vid prévningen skall dock proportionalitetsprincipen tillim-
pas. Vissa grupper tnjuter sirskilt skydd mot utvisning och fir en-
dast utvisas om de utgor ett allvarligt hot mott allmin ordning och
sikerhet. Till dessa grupper hér bl.a. den som har ett bosittningstill-
stdnd och som har uppehillit sig lagligt i Tyskland i fem 4r samt den
som har uppehillstillstind sedan fem &r och bor thop med en som
har bosittningstillstdnd eller bor med en tysk medborgare.

Enligt civilrittslig lagstiftning dr familjemedlemmar underhalls-
skyldiga gentemot varandra. Detta giller dven férildrar och vuxna
barn. Om en underhillsskyldig person inte f6ljer underhillsskyldig-
heten kan den underhdllsberittigade vicka en civilrittslig talan mot
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den underhillskyldige. Det finns ocksd mojlighet, enligt en sirskild
lag, att {4 en utbetalning frin staten som direfter fir regressritt mot
den underhillsskyldige. Denna méjlighet stdr 6ppen dven for utlin-
ningar om de har vissa typer av uppehillstillstind, t.ex. make och
barn med individuellt uppehillstillstdind, make och barn till tyska
medborgare samt tredjelandsmedborgare med permanent uppehalls-
tillstdnd. Om en utlinning fir socialt bistdnd kan bistdndsmyndighe-
ten (med vissa begrinsningar) kriva betalning frin den underhills-
skyldige. Att underlita att betala underhill utgor enligt tysk lag ett
brott pé vilket kan folja béter eller fingelse.

Om den underhéllsberittigade fir underhdll frin en underhills-
skyldig person sinks bidragen frin staten i motsvarande utstrick-
ning.

Diskussion fors i Tyskland om att vid familjedterférening med
make infoéra en &ldersgrins pd 21 &r f6r bdda makar. Man &verviger
ocksg att inféra ett krav pd att man skall ha ndgra basala kunskaper i
tyska spriket for att som make fa uppehillstillstdnd. Nigot beslut i
dessa frigor ir emellertid inte fattat.

5.8 Osterrike

Bestimmelserna om familjedterférening i Osterrike omfattar enbart
make och underdriga barn. Det finns ingen méjlighet att med familje-
anknytning som grund bevilja uppehillstillstdnd till andra anhériga.
Foér make och barn giller att det miste finnas en bostad och en hel-
tickande sjukférsikring. Vidare méste forsérjningen vara tryggad
och uppehillstillstindet fir inte strida mot ndgra offentliga intressen.
Inom kirnfamiljen giller underhdllsskyldighet.

I vissa situationer kan en ”tredje man” avge en ansvarsférklaring
som innebir att denna person stir f6r sjukférsikring, bostad och
forsérjning. Forklaringen skall gilla fem &r.
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6 Avgransning av personkretsen

6.1 Personkretsen som omfattas av familjeater-
foreningsdirektivet

Referenspersonen

Europeiska unionens rdd antog den 22 september 2003 direktivet
2003/86/EG om ritt till familjedterférening. I utredningens delbetin-
kande Familjedterforening och fri rorlighet f6r tredjelandsmedborgare
(SOU 2005:15) har ett forslag presenterats enligt vilket de obliga-
toriska momenten 1 direktivet kan genomféras.

Familjedterféreningsdirektivet dr begrinsat pd s sitt att det endast
reglerar tredjelandsmedborgares familjedterférening. For att dtnjuta
ritt till familjedterférening enligt direktivet skall den tredjelands-
medborgare som bor i en medlemsstat (referenspersonen) ha ett
uppehillstillstdnd med en giltighetstid pd minst ett &r och ha vil-
grundade utsikter att fi ett permanent uppehéllstillstdnd. Direkti-
vet skall inte tillimpas pa personer som

e ansoker om att beviljas flyktingstatus och vars ansékan dnnu
inte har lett till ett slutligt beslut,

e har tillstdnd att vistas i en medlemsstat med stdd av ett tillfil-
ligt skydd eller som anséker om tillstdnd att vistas 1 medlems-
staten 1 avvaktan pd ett beslut om sin sillning, eller

e har tllstdnd att vistas 1 en medlemsstat pd grundval av alterna-
tiva skyddsformer enligt internationella forpliktelser, nationell
lagstiftning eller praxis i medlemsstaterna, eller som har ansokt
om uppehllstillstind av denna anledning och som avvaktar
besked om sin stillning.

Direktivet skall slutligen heller inte tillimpas pd familjemedlemmar
till unionsmedborgare.

Utredningen har i sitt delbetinkande gjort bedémningen att f6r
att dtnjuta rittigheter enligt direktivet skall referenspersonen vara
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tredjelandsmedborgare med uppehillstillstind for bosittning (per-
manent uppehillstillstdnd) 1 Sverige.

De anhiriga

Familjedterforeningsdirektivet dr ett s.k. minimidirektiv. I ingres-
sen slds fast att familjedterférening under alla omstindligheter bor
gilla. medlemmarna 1 kirnfamiljen. Direktivet definierar detta till
make och underdriga barn. Det ir vidare enligt ingressen upp till
medlemsstaterna att avgora huruvida de énskar tillita familjedter-
forening for sliktingar i1 rakt uppstigande led, ogifta myndiga barn,
ogifta eller registrerade partners samt, nir det giller polygama hus-
hall, underdriga barn till ytterligare en make och referenspersonen.
I artikel 3.5 anges att direktivet inte skall pdverka medlemsstaternas
mojligheter att anta eller behilla férménligare bestimmelser.

Enligt artikel 4.1 skall referenspersonens make och undeririga
ogifta barn/adoptivbarn till referenspersonen eller maken ges till-
stdnd att resa in 1 och vistas i medlemsstaterna. I artikel 4.2 anges
att fordldrar till referenspersonen eller referenspersonens make,
som ir beroende av referenspersonen eller maken fér sin f6rsorj-
ning och saknar nédvindigt familjemissigt stéd i ursprungslandet,
far ges tillstind att resa in 1 och vistas 1 medlemsstaten. Likas3 far
tillstdnd ges till ogifta myndiga barn till referenspersonen eller
referenspersonens make om barnet av hilsoskil inte kan férsérja
sig sjilv. Vidare fir tillstdnd ges till sambo och registrerad partner
samt ogifta undeririga barn/adoptivbarn till dessa. Aven ogifta
myndiga barn till sambo eller registrerad partner fir ges uppehalls-
tillstdind om barnet av hilsoskil bevisligen inte kan férsérja sig
sjilv.

Utredningen noterar att direktivet pd detta sitt anger vissa
forutsittningar nir det giller familjedterférening med férildrar,
myndiga barn, sambo och registrerad partner. De bestimmelser
som redovisats ovan ger emellertid varje land méjlighet att vilja allt
frin att inte tillita annan familjedterférening in sidan med kirn-
familj, till att ha férménligare bestimmelser in de som anges i
direktivet. Man kan i ljuset av detta stilla frigan vad villkoren skall
ha for betydelse. Méjligen skall de villkor som anges betriffande
forildrar m.fl. ses som riktlinjer eller nigon form av inriktning. Ut-
redningen dterkommer till denna friga.

86



SOU 2005:103 Avgransning av personkretsen

I utredningens delbetinkande har utredningen foreslagit att
tredjelandsmedborgare skall ha ritt att terférenas med kirnfamil-
jen, dvs. make, varmed ocksd avses registrerad partner, sambo och
underdriga ogifta barn. Med barn avses ocksd adoptivbarn. Barnet
kan vara barn till referenspersonen och dennes make eller sambo
eller till ndgon av dessa.

I det foljande presenteras utredningens forslag avseende 6vriga
familjemedlemmar som omfattas av familjedterforeningsdirektivet.
For att uppnd en indaméilsenlig och enhetlig lagstiftning finns det
emellertid anledning att dven se &ver reglerna f6r familjedterfore-
ning for de personer som inte omfattas av direktivet, s3som syskon,
far- och morférildrar och kusiner samt anhériga till svenska
medborgare.

6.2 Personkretsen i ovrigt

Bedomning: Referensperson bor dven fortsittningsvis vara den
som ir bosatt 1 Sverige eller som har beviljats uppehillstillstind
for bosittning 1 Sverige. Fér medborgare i EES-stat eller
Schweiz bor dessutom, liksom nu, sirskilda bestimmelser gilla,
vilka innebir att familjedterférening kan beviljas.

Referenspersonen

For att 8 uppehallstillstdnd pd grund av anknytning skall referens-
personen, eller med Anhérigkommitténs begrepp — anknytnings-
personen, vara bosatt 1 Sverige eller ha beviljats uppehillstillstdnd
foér bosittning hir. Det senare har i praxis tolkats som detsamma
som att personen skall ha permanent uppehéllstillstdnd 1 Sverige.

Att svenska medborgare skall ha ritt till familjedterférening med
anhorig med annat medborgarskap ir enligt utredningen en sjilv-
klarhet. Nir det giller utlindska medborgare bér som huvudregel
krivas att referenspersonen har permanent uppehillstillstind i
Sverige for att familjedterférening skall beviljas. Medborgare i de
nordiska linderna ir undantagna frin kravet pa uppehillstillstind i
Sverige. Det kan dirfér inte krivas av dem att de har uppehills-
tillstdnd for att de skall ha ritt till familjedterférening utan det
ricker att de bor 1 Sverige. Detta dr vad som giller nu och stimmer
dverens med utredningens tidigare férslag.
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Utredningen har 1 sitt delbetinkande foreslagit att begreppet
referensperson skall inféras och definieras i utlinningslagens be-
stimmelser om uppehdllstillstdnd pd grund av anknytning. Vid den
fortsatta beredningen av forslaget inom regeringskansliet har detta
begrepp dock uteslutits. Med hinsyn hirtill viljer utredningen att
avstd frin begreppet i de forfattningsférslag som limnas 1 detta
betinkande. I betinkandets texter i 6vrigt anvinder utredningen
dock begreppet och avser d& en person som ir bosatt eller som har
beviljats uppehéllstillstind fér bosittning i Sverige.

Av EG-ritten foljer vidare att medborgare i EES-stat och
schweiziska medborgare som har ritt att uppehilla sig 1 Sverige
skall ha ritt till familjedterférening under vissa forutsittningar. Dessa
villkor regleras i utlinningsférordningen. For nirvarande pigir ett
arbete med att se dver bestimmelserna. Utredningen om unions-
medborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt réra sig
och uppehilla sig inom medlemsstaternas territorier (UD 2004:07)
har 1 sitt betinkande Unionsmedborgares rorlighet inom EU
(SOU 2005:49) limnat férslag med anledning av ett EG-direktiv
med samma namn (2004/38/EG). Detta kommer att innebira
forindringar eftersom det inte lingre skall krivas att EES-
medborgare anséker om uppehillstillstind for att f8 uppehilla sig i
Sverige. For anhériga som inte dr EES-medborgare skall uppehalls-
kort utfirdas.

Med hinsyn till det pigiende arbetet avseende unionsmed-
borgare avstdr utredningen, med ett undantag (se avsnitt 7.3), frén
att limna sirskilda foérslag avseende de som ir medborgare 1 EES-
stat eller i Schweiz. Liksom nu ir det limpligt att villkoren avse-
ende anhériga till EES-medborgare och schweiziska medborgare
regleras sirskilt. Det kan dock pdpekas att s8dana medborgare kan
ha permanent uppehéllstillstind i Sverige och de omfattas d3 av
utredningens férslag. Slutligen bor anmirkas att medborgare 1 de
nordiska linderna liksom nu kan komma att omfattas av bide
bestimmelserna i utlinningslagen och utlinningsférordningen.

De anhiriga

Nir det giller familjedterforening dr valet av familjebegrepp av
central betydelse. Det kirnfamiljsbegrepp som brukas i svensk ut-
linningsritt omfattar undeririga ogifta barn samt makar och
sambor. Homosexuella parférhillanden jimstills med makar eller
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sambor beroende pd om det idr ett registrerat partnerskap eller
samboférhillande.

Inom kirnfamiljen finns enligt nuvarande svenska regler en
principiell ritt till familjedterférening. I EG-rittsliga sammanhang
ir kirnfamiljsbegreppet inte lika omfattande. Sambor och homo-
sexuella foérhillanden jimstills inte med makar 1 familjedterfore-
ningsdirektivet. De ges inte samma rittigheter iven om direktivet i
och for sig tilliter medlemslinderna att i sin nationella ritt jim-
stilla dem med makar.

Sverige bor dven fortsittningsvis anvinda det kirnfamiljsbegrepp
som brukats hittills. Nir det giller personer utanfér kirnfamiljen
talar humanitira skil for att familjedterférening skall tillitas. Nir
det giller denna grupp innebir familjedterférening emellertid ett
dtagande frdn samhillet som inte kan anses lika sjilvklart som nir
det giller kirnfamiljen. Samtidigt som invandringen kan medféra
positiva effekter medfér invandringen kostnader. Synen pé familje-
terforening utanfor kirnfamiljen har dirfér i sivil Sverige som
ovriga EU-stater varit betydligt mera restriktiv in den som avser
kirnfamiljen.

For anhériga utanfoér kirnfamiljen handlar det alltsd om att hitta
en balans mellan hinsyn till enskilda fall och ekonomiska férut-
sittningar och intressen.

I de féljande kapitlen behandlas forst villkoren fér familjedter-
forening foér kirnfamiljen och direfter gors Overviganden och
limnas forslag avseende anhériga utanfér kirnfamiljen.
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/ Villkoren for familjeaterforening
med karnfamiljen

7.1 Inledning

Med kirnfamilj avses make, registrerad partner, sambo och under-
driga barn. I familjedterforeningsdirektivet anges villkor fér familje-
dterforening nir bida parter ir tredjelandsmedborgare. I regeringens
andra tilliggsdirektiv till utredningen fick utredningen 1 uppdrag att
i ett delbetinkande ligga fram férslag pd de férfattningsindringar och
andra 3tgirder som ir obligatoriska for direktivets genomférande.
Enligt kommittédirektivet skulle utredningen sedan i slutbetinkan-
det redovisa 6vriga forfattningsindringar och forslag till tgirder
som kan behévas med anledning av familjedterféreningsdirektivet
for att uppnd en indamalsenlig och enhetlig lagstiftning.

I enlighet med kommittédirektiven limnades i utredningens del-
betinkande forslag till hur familjedterféreningsdirektivens krav nir
det giller kirnfamiljen skall genomféras 1 svensk ritt. I betinkan-
det foreslogs bla. en indring i1 utlinningslagen som innebir att
uppehdllstillstind skall ges till vissa familjemedlemmar till en tredje-
landsmedborgare som har permanent uppehallstillstind i Sverige.
Detta under forutsittning att ocksd familjemedlemmen ir tredje-
landsmedborgare.

For att dstadkomma en indaméilsenlig och enhetlig reglering bor
emellertid reglerna férindras si att medlemmar i kirnfamiljen far
samma ritt till familjedterférening oberoende av referenspersonens
och den anhériges medborgarskap.

7.2 Pagaende fordndring

Sedan utredningens betinkande varit ute pd remiss har Utrikes-
departementet upprittat en promemoria med férslag till indring i
utlinningslagen i anslutning till utredningens betinkande. I prome-
morian foreslogs att betinkandets lagforslag skulle anpassas till att
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omfatta alla som dr bosatta i Sverige oavsett medborgarskap. Detta
innebir att begreppet referensperson skall omfatta dven med-
borgare i Sverige, Danmark, Finland, Island eller Norge som bor i
Sverige och andra utlinningar som har permanent uppehallstillstind i
Sverige. Det innebir vidare att make (varmed ocks8 avses registrerad
partner) eller sambo till referenspersonen och ogifta barn under
18 4r till referenspersonen och referenspersonens make eller sambo
eller till ndgon av dessa skall ha ritt till uppehillstillstind med en
giltighetstid pd minst ett ir. Vidare innebar férslaget att de i betin-
kandet foreslagna undantagen frin huvudregeln att uppehillstillstdnd
skall ges till anhériga i kirnfamiljen skall vara tillimpliga oavsett
medborgarskap pd bdde referensperson och anhériga. Slutligen inne-
bar forslaget att tidsfristen pd nio minader skall gilla i alla irenden
om uppehillstillstdnd pd grund av anknytning enligt utlinningslagen.

Promemorians forslag avses 1 huvudsak att féras vidare i en lagrdds-
remiss som for nirvarande ir under utarbetande 1 regeringskansliet.

Genom férslagen undviks de olika regler som annars skulle upp-
kommit fér anhériginvandring beroende pd vilket medborgarskap
som dels referenspersonen har, dels den anhérige har.

7.3 Overviganden och forslag

Forslag: De forslag till forindringar som tagits fram inom
regeringskansliet innebir enligt utredningen att en indamélsenlig
och enhetlig lagstiftning 8stadkoms. Utredningen ansluter sig dir-
tor ull forslagen. Utredningen foresldr dven att en bestimmelse
inférs som anger att vad som sigs om uppehéllstillstdnd till ut-
linning som ir eller har fér avsikt att bli sambo till en referens-
person ocks3 skall gilla utlinning som ir eller avser att bli sambo
till en medborgare 1 EES-stat eller Schweiz som har uppehalls-
tillstdnd i Sverige.

De férslag till forindringar som tagits fram inom regeringskansliet
innebir enligt utredningen att en indamailsenlig och enhetlig lag-
stiftning 8stadkoms. Utredningen ansluter sig dirfor till forslagen.
Utredningen gor emellertid bedémningen att en bestimmelse
bér inféras som anger att vad som sigs om uppehillstillstind till
utlinning som ir eller har fér avsikt att bli sambo till en referens-
person ocksi skall gilla utlinning som ir eller avser att bli sambo till
en medborgare 1 EES-stat eller Schweiz som har uppehdllstillstind i
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Sverige. Anledningen till detta forslag dr att de sirskilda reglerna i
utlinningsférordningen som giller f6r anhériga till EES-medborgare
och schweiziska medborgare, som ovan nimnts, inte omfattar sam-
bor.

Enligt utredningens bedémning saknas anledning till ytterligare
férindringar.
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8 Villkoren for familjeaterforening
med foraldrar och vuxna barn

8.1 Bakgrund

Som redan framgatt riknas till kirnfamiljen make, registrerad partner,
sambo och mindergriga barn. Utéver dessa finns andra nira anhériga, i
forsta hand forildrar och vuxna barn. T detta kapitel behandlas under
vilka foérutsittningar dessa bor f uppehillstillstdnd pd grund av
familjedterforening.

Den nuvarande bestimmelse (2 kap. 4 § forsta stycket 3 UtlL,
5 kap. 3 § forsta stycket 4 NUtIL) som inneh&ller villkor f6r att annan
nira anhorig skall f uppehillstillstind p& grund av anknytning, tar
sikte pd bla. férildrar och vuxna barn, dvs. barn &ver 18 4r. I paragra-
fen uppstills som villkor f6r uppehallstillstind att referenspersonen
och den anhérige skall ha ingdtt i samma hushall {6r att uppehallstill-
stind skall kunna ges till den anhérige. Enligt férarbetsuttalandena
krivs vidare att ett beroendeférhillande finns mellan sliktingarna
som gor det svirt f6r dem att leva dtskilda. Hushéllsgemenskapen
méste dirfor ha existerat omedelbart fore referenspersonens flytt till
Sverige och en ansékan om uppehillstillstdnd skall géras relativt
snart efter den hirvarandes flytt hit. Hinsyn bor emellertid tas till
att praktiska hinder funnits att kunna anséka inom nimnda tid
(prop. 1996/97:25 s. 113). I praxis (UN 350-97) har ocks8 faktorer
sdsom sliktskapet, sokandens civilstdnd, sokandens alder, anknytning
till annat land m.m. och den tid sliktingarna sammanbott bedémts
kunna ha betydelse f6r om ett beroendeférhdllande foreligger. Bero-
endet mellan sliktingarna skall enligt avgérandet ocksd ha forelegat
redan 1 hemlandet. Bestimmelsen motiverades vid sin tillkomst med
att det dr en rimlig avvigning att anhoriga utéver kirnfamiljen i prin-
cip skall ha ritt till uppehllstillstind endast om de i hemlandet in-
gdtt 1 samma hushdllsgemenskap som den hirvarande. Det hinvisa-
des dven till den tolkning Europadomstolen gjort av artikel 8 Europa-
konventionen om skydd fér familjelivet. Personkretsen anges till
— férutom hemmavarande, ogifta barn éver 18 &r — forildrar som 1
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hemlandet tagits om hand av nigot barn. Men iven annan slikting,
t.ex. en ildre faster som pd grund av rddande kulturférhillanden inte
kan bo ensam i en bostad utan ir hinvisad till en manlig slikting,
omfattas av personkretsen (a. prop. s. 113).

I den nya utlinningslagen framgér det redan av lagtexten att det,
utdver hushdllsgemenskap, krivs att det foreligger ett sirskilt bero-
endeforhdllande mellan sliktingarna som férelig redan i hemlandet.

Bestimmelsen i 2 kap. 4 § forsta stycket 4 UtlL, som ger mojlig-
het till uppehallstillstdnd fér utlinning som annars har sirskild an-
knytning till Sverige kan i vissa fall, t.ex. om kravet pd hushéllsgemen-
skap 1 punkten 3 inte ir uppfyllt, tillimpas pd férildrar och vuxna
barn. Ett exempel idr att hinsyn bér tas till att flyktingar och andra
skyddsbehévande inte 1 samma utstrickning som andra kan besoka
sina hemlinder. I undantagsfall, vid synnerliga skil, bér dessa ha
mdjlighet att hir 1 landet f6rena sig med en nira anhérig som sttt
dem sirskilt nira utan att de ingdtt i samma hushillsgemenskap. Vid
bedémningen bor hinsyn tas till 1 vilken utstrickning sliktingar re-
dan finns hir i landet och att det ir en enstaka slikting som kommer
utan itfoljande f6ljdinvandring av andra sliktingar. Att hinsyn till
udda och 6mmande omstindigheter kan ge ritt till uppehéllstillstdnd
har framhéllits i prop. 1983/84:144 och giller alltjimt (prop. 1996/97:25
s. 114). I lagstiftningsirendet infér dndringarna dr 1997 1 utlinnings-
lagen framhéll Socialfrsikringsutskottet att dven ensam férilder som
inte ingdtt i hushillsgemenskapen i hemlandet kunde, i undantagsfall
och vid synnerliga skil, beviljas uppehallstillstdnd pd grund av an-
knytning till ett barn hir (bet. 1996/97:SfU5 s. 53, se G. Wikrén —
H. Sandesj6, Utlinningslagen med kommentar, sjunde uppl., 2002,
s. 73 ff. och dir anmirkt praxis frin Utlinningsnimnden).

I den nya utlinningslagen har tvd situationer som regleras inom
nuvarande 2 kap. 4 § forsta stycket 4 UtlL reglerats i egna sirskilda
punkter (5 kap. 3 § forsta stycket 7 och 8). Betriffande forildrar
foreskrivs att uppehallstillstdnd far ges till den som skall utéva um-
ginge av icke begrinsad omfattning med ett i Sverige bosatt barn.

Ovriga fall regleras i 5 kap. 3 § andra stycket NUtIL vari rekvisi-
tet synnerliga skil har lagfists. Som exempel pa nir det kan finnas
synnerliga skil har 1 férarbetena bl.a. angetts den situationen att en
forilder som inte ingdtt i det hirvarande barnets hushdllsgemenskap
vill férenas med sitt barn (prop.2004/05:170 s. 277). T dessa fall skall
hinsyn tas till forilderns dlder, boendeférhillande och f6rsérjnings-
mojligheter samt omstindigheter av humanitir art.
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Som framgir av redovisningen 1 kapitel 3 limnade Anhérigkom-
mittén forslag till férindringar avseende uppehillstillstdnd for for-
ildrar och vuxna barn.

8.2 Familjeaterféreningsdirektivet

Som redan konstaterats i avsnitt 6.1 ir familjedterforeningsdirektivet
ett s.k. minimidirektiv (artikel 3.5). I ingressen till direktivet slds fast
att ritten till familjedterforening under alla omstindigheter giller
medlemmarna i1 kirnfamiljen. Direktivet definierar detta till make
och underdriga barn. Enligt ingressen ankommer det pd medlemssta-
terna att avgdéra om de dnskar tillita familjedterférening for sliktingar
1 rakt uppstlgande led, ogifta myndiga barn, ogifta par eller personer
med registrerat partnerskap samt, nir det giller polygama hushall,
underdriga barn till ytterligare en make och referenspersonen. I arti-
kel 3.5 anges att direktivet inte skall piverka medlemsstaternas moj-
ligheter att anta eller behilla férménligare bestimmelser.

Familjedterforeningsdirektivet ger alltsd varje land méjlighet att
vilja allt frin att inte tillita annan familjedterférening in sidan med
kirnfamilj, till att ha férméanligare bestimmelser in de som anges i
direktivet. Frigan ir vad villkoren om férsérjningsberoende m.m.,
som ror forildrar och ogifta, myndiga barn, d& skall ha f6r betydelse.
Samtidigt anges dir nimligen att det dr fakultativt att tillita familje-
terférening med dessa anhériga. Utredningen bedémer det s3 att
villkoren {3 ses som riktlinjer f6r det fall f6rildrar eller myndiga, ogifta
barn tilldts invandra.

Enligt artikel 4.2 a familjedterforeningsdirektivet fdr familjedter-
férening medges med referenspersonens eller makens férildrar. Som
mojliga villkor f6r dterférening anges i artikeln dels att forildrarna ir
forsérjningsberoende av referenspersonen eller maken, dels att annat
nddvindigt familjemissigt stdd saknas i ursprungslandet.

Enligt artikel 4.2 b fdr familjeiterférening medges med ogifta,
myndiga barn till referenspersonen eller referenspersonens make.
Som méjliga villkor f6r dterférening anges hir att barnet av hilso-
skil bevisligen inte kan forsorja sig sjilvt.
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8.3 Utgangspunkter betriffande familjeaterférening
med foraldrar och vuxna barn

Bide nuvarande lagstiftning och familjedterféreningsdirektivet bygger
pa principen att medlemmarna inom kirnfamiljen skall dtnjuta de for-
ménligaste villkoren for att 3 uppehillstillstind pd grund av anknyt-
ning. Fér anhoriga utanfoér denna krets giller enligt utlinningslagen
samma villkor sdvil f6r f6rildrar och vuxna barn som fér 6vriga nira
anhoriga; nimligen att det tidigare funnits en hushillsgemenskap
mellan referenspersonen och den anhérige. Familjedterférenings-
direktivet innehdller for sin del endast villkor for familjedterférening
betriffande forildrar och vuxna barn nir det giller kretsen utanfér
kirnfamiljen. Anhérigkommittén har limnat férslag som omfattar
villkoren fér sdvil férildrar och vuxna barn som 6vriga nira anhériga.
Kommitténs férslag innebir att f6rildrar och vuxna barn skulle 3t-
njuta férménligare villkor f6r att £ uppehéllstillstdnd pd grund av
anknytning in 6vriga nira anhériga utanfér kirnfamiljen.

Med hinsyn till vad som ovan sagts finns det utrymme for olika
synsitt nir det giller frigan om man bor gora skillnad mellan de
olika anhérigkategorierna inom kretsen utanfér kirnfamiljen i friga
om villkoren f6r uppehillstillstdnd. En tinkbar [6sning ir att, 1 likhet
med vad som giller enligt nuvarande regler, se férildrar, vuxna barn
och 6vriga nira anhériga som en homogen krets. Féljdriktigt bor 1 s3
fall samma villkor gilla for samtliga dessa i friga om mdjligheterna
att i uppehillstillstind for familjedterférening. En annan 18sning ir
att, 1 enlighet med vad familjedterféreningsdirektivet foreskriver och
vad Anhérigkommittén foreslagit, sirskilja forildrar och vuxna barn
frdn 6vriga nira anhériga. I s fall medfor det att olika villkor kan
tillimpas beroende pd vilken kategori det ror sig om.

Utredningen anser att en omstindighet av betydelse fér vilken vig
som bor viljas, ir att familjedterforeningsdirektivet endast behandlar
férildrars och vuxna barns méjlighet till uppehéllstillstind. Samma
forhallande giller f6r 6vrigt anhériga utanfér kirnfamiljen till med-
borgare inom EES och i Schweiz som omfattas av utlinningsférord-
ningen. I 3 kap. 5 b § UtlF regleras nimligen, betriffande anhériga
utanfér kirnfamiljen, endast férildrars och vuxna barns villkor fér
uppehillstillstdnd pd grund av anknytning till sidana medborgare. T
det EG-direktiv, rddets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004,
som handlar om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars
ritt att fritt rora sig och uppehilla sig inom medlemsstaternas terri-
torier giller ocksd denna princip. I det direktivet sigs betriffande
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ovriga anhoriga att medlemsstaterna skall underlitta inresa och uppe-
hall f6r dem. Med utgdngspunkt i att familjedterféreningsdirektivet
och det nyss nimnda EG-direktivet bygger pd samverkan inom EU
anser utredningen att de principer som giller dir bor tillimpas gene-
rellt. Sammanfattat innebir det att utredningen foreslar att olika vill-
kor f6r uppehallstillstdnd skall gilla beroende pd om det rér forildrar
och vuxna barn eller 6vriga nira anhériga.

I detta kapitel behandlas endast de allminna férutsittningarna for
att forildrar och vuxna barn skall kunna {8 uppehéllstillstind for
familjedterforening. I kapitel 10 tar utredningen upp frigan om méj-
ligheterna att ocksd ha ett férsérjningskrav som villkor fér familje-
terforening med bl.a. férildrar och vuxna barn.

8.4 Overviaganden och forslag

8.4.1 Foraldrar

Forslag: Uppehillstillstind fir beviljas forilder om det mellan
forildern och referenspersonen finns ett beroende som inte kan
tillgodoses pd annat sitt. Beroendet, som kan finnas hos antingen
referenspersonen eller férildern, kan vara av personligt eller eko-
nomiskt slag.

(Mgjligheterna att inféra ett forsérjningskrav som villkor foér
familjedterférening med forildrar behandlas 1 kap. 10).

Allmdént

Detta avsnitt tar upp de allminna villkoren for att anhorigkategorin
forildrar skall £ uppehallstillstdnd {6r familjedterférening med sina
barn. Férslagen som limnas omfattar i princip samtliga fall av familje-
dterforening med forildrar. De sirskilda bestimmelser 1 utlinnings-
forordningen som giller familjedterférening med EES-medborgare
och schweiziska medborgare paverkas inte av utredningens forslag.
I den min en medborgare inom EES eller i Schweiz har ett perma-
nent uppehillstillstind enligt utlinningslagen kommer han eller hon
dock att riknas till referensperson enligt utredningens férslag. I dessa
fall kommer utredningens férslag om familjedterférening med for-
ildrar ocks4 att gilla de nu omtalade medborgarna.
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Den nuvarande regleringen i utlinningslagen som ror familjedter-
forening med foérildrar finns 1 2 kap. 4 § férsta stycket 3 UtlL (5 kap.
3 § forsta stycket 4 NUtIL). I vissa fall kan en tillimpning av 2 kap.
4 § forsta stycket 4 UtIL (5 kap. 3 § andra stycket NUtIL) bli aktuell.

Innebérden av bestimmelserna framgér av avsnitt 8.1.

Familjedterforeningsdirektivet

Utredningsuppdraget omfattar f6r det forsta att ta stillning till hur
svensk ritt behdver anpassas till villkoren i familjedterféreningsdi-
rektivet (som endast ror tredjelandsmedborgare) betriffande bl.a.
dterforening med forildrar. Dirutdver skall en strivan ske mot en
enhetlig och indamalsenlig lagstiftning f6r familjedterférening dven
f6r andra medborgarkategorier.

Som framhéllits inledningsvis 1 avsnitt 8.3 ir det inte obligatoriskt,
utan det ankommer pd medlemsstaterna sjilva att avgéra villkoren
for familjedterférening med férildrar. Ndgon anpassning av svensk
ritt for att uppnd férenlighet med direktivet i denna del ir sdledes
inte nédvindig. Utredningen anser det dock limpligt att familjedter-
foreningsdirektivet far vara utgingspunkt fér de forslag som limnas.

Anborigkommitténs forslag i forbdllande till familjedterforeningsdirektivet

Frigan om en dndring bor ske fir ocksd ses mot bakgrund av att det i
det ursprungliga kommittédirektivet for utredningen (dir. 2003:181),
anges att en jimforelse skall ske med hur Anhérigkommitténs for-
slag forhiller sig till familjedterféreningsdirektivet. Om de férslagen
inte ir forenliga med direktivet skall f6rslag ges pa hur de kan bringas 1
dverensstimmelse med det.

Eftersom det, som redan nimnts, ankommer pi medlemsstaterna
sjilva att avgora villkoren f6r familjedterforening avseende forildrar
kan Anhérigkommitténs forslag inte anses strida mot familjedter-
féreningsdirektivet. Ndgon anpassning av forslagen for att uppnd
forenlighet med direktivet i denna del ir siledes inte nédvindig.

De forslag Anhdrigkommittén limnat anser utredningen vara de
mest férmanliga villkoren fér anhérigkategorin férildrar. Kommit-
téns forslag innebir att utrymme ges for att ta hinsyn till att forild-
rarna har ett beroende (visentligt) av den hirvarande referensperso-
nen som ir av personligt eller ekonomiskt slag. Det éverensstimmer
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med dagens reglering. Men i motsats till vad som giller nu innebir
kommitténs forslag att hinsyn kan tas till beroende som uppkommit
dven senare in nir forildrar och barn levde tillsammans 1 samma hus-
hall 1 hemlandet. T artikel 4.2 a familjedterforeningsdirektivet anges
endast att ett ekonomiskt beroende, férsérjningsberoende, skall fin-
nas. Det méste 4 andra sidan inte ha funnits redan i hemlandet. Det
som gor kommitténs forslag till det mest f6rménliga alternativet ir
emellertid att uppehllstillstdnd foreslds kunna ges till férildrar ock-
sd om sirskilda skil dr f6r handen. Som redan nimnts avses med
detta t.ex. sista linken-fall. Utrymmet for att ta hinsyn till en sddan
faktor enligt utlinningslagen ir begrinsad och inskrinker sig till
undantagsfall med tillimpning av 2 kap. 4 § férsta stycket 4 UtlL
(5 kap. 3 § andra stycket NUtIL). Familjedterféreningsdirektivet
innehiller inga bestimmelser om att bevilja férildrar uppehillstill-
stind enbart av det skilet att de rér sig om ett sista linken-fall.

Som utredningen ser det bor den inriktning Anhérigkommittén
hade f6r sina forslag, nimligen att dverviga littnader i forutsitt-
ningarna for att bla. férildrar skall kunna fa uppehillstillstdnd pi
grund av anknytning, alltjimt ha giltighet.

Hushallsgemenskap och beroendeforbdllande

Utlinningslagens bestimmelser om uppehllstillstind for forilder
bedémer utredningen vara mer restriktiv in familjedterférenings-
direktivets bestimmelse. Det beroendeférhillande som skall finnas
enligt direktivet behover inte ha funnits redan nir referenspersonen
flyttade till Sverige. Forildrarna méste inte heller anséka om uppe-
hallstillstdnd direkt efter det att referenspersonens flyttat hit. Kravet
pd hushillsgemenskap i utlinningslagen forutsitter dock inte att
beroendeférhillandet ir av ekonomiskt slag. Beroendeférhllanden
av mera personligt, kinslomissigt slag godtas ocks3.

I likhet med Anhérigkommittén anser utredningen att utrymme
bor ges for en friare beddmning i det enskilda fallet och att hinsyn
skall 3 tas till de skil som sammantaget foreligger 1 ett irende.
Kravet pd hushillsgemenskap bor sdledes tas bort. I stillet bor som
villkor gilla att det finns ett beroendeférhdllande av nigot slag mellan
referenspersonen, dvs. barnet, och férildrarna. Beroendet méste inte
ha funnits redan nir de levde tillsammans utomlands utan det bér
vara tillrickligt med att det finns nir foérildrarna anséker om uppe-
hallstillstdnd for familjedterforening. Ansokan behover heller inte
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goras snart efter det att referenspersonen flyttat till Sverige. For att
inte forsimra villkoren for forildrars méjlighet att £ uppehallstill-
stind bor dven i fortsittningen hinsyn kunna tas till beroenden av
mera personligt slag.

Familjedterforeningsdirektivet har som utgingspunkt att det ir
forilderns beroende av barnet som styr méjligheten f6r honom eller
henne att {8 uppehillstillstind f6r familjedterforening. Forhillandet
kan emellertid vara det omvinda, nimligen att det ir referensperso-
nen som ir beroende av sina férildrar. Nuvarande bestimmelse ticker
formellt ocksd denna situation. Det bor dven 1 fortsittningen sakna
betydelse om det dr barnet som ir beroende av férildern eller tvirtom.

Forutom villkoret om férsérjningsberoende anges 1 familjedter-
féreningsdirektivet att forildrarna skall sakna “annat nédvindigt
familjemissigt stdd 1 ursprungslandet”. T sammanhanget kan nimnas
att Anhorigkommittén ocksd férordar att prévningen av om det fore-
ligger ett beroendeférhéllande skall omfatta beroendet av just det
hirvarande barnet.

Uttrycket “ursprungslandet” kan, enligt utredningens uppfattning,
fora tankarna till att en prévning skall ske av férhillandena i forild-
rarnas fédelseland. Med hinsyn till att férildrarna kanske har flyttat
frdn ett land till ett annat, t.ex. en EU-stat, foérefaller det limpligare
att férekomsten av familjemissigt stdd 1 "bosittningslandet” tas till
utgingspunkt f6r prévningen. Vid prévningen av om uppehallstill-
stdnd bor ges far dirfor forutsittningarna for att forildrarna kan f3
sina behov — ekonomiska eller andra — tillgodosedda 1 bosittnings-
landet 6vervigas. Enligt utredningens uppfattning rymmer kravet pd
ett “beroendeférhillande” mellan referensperson och forildrar dven
att en bedémning gors av vilket stéd den anhérige kan f3 p annat
sitt, bl.a. 1 bosittningslandet. Prévningen av om tillrickligt stéd finns i
bosittningslandet kommer alltsd att utgora ett led 1 bedémningen av
om det foreligger ett beroendeférhillande av sidan grad att uppe-
hillstillstdnd bér beviljas.

Beroendet kan 1 vissa fall ocks3 vara det omvinda, dvs. att ett barn
hir i landet dnskar att {3 hit sina f6rildrar. Bedémningen av om refe-
renspersonens (barnets) ekonomiska eller personliga beroende kan
tillgodoses pd annat sitt fir d& inriktas pa forhallandena i Sverige.
Skulle man anse att behoven skulle kunna bli tillgodosedda hir skall
forildrarnas ansékan om uppehdllstillstdnd avslas.

Nir det giller vad som bor krivas for att anse att ett beroende kan
bli tillgodosett pd annat sitt fir en avvigning ske i varje enskilt fall.
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Om referenspersonen ir ett barn under 18 &r giller delvis andra
principer vid prévningen av om behoven kan tillgodoses p& annat
sitt. I dessa fall kommer inte hinsyn enbart att tas till méjligheterna
att f beroendet tillgodosett hir i Sverige. Hir skall, i enlighet med
nuvarande praxis, dven i fortsittningen gilla att ensamkommande
minderdriga barns ritt till dterférening med sina forildrar i forsta
hand skall ske i férildrarnas bosittningsland (se prop. 1996/97:25
s. 111 och 250, Utlinningslagen — Vigledande beslut, UN 211-01,
UN 212-01 och UN 213-01).

Den féreslagna bestimmelsen i 5 kap. 3 e § NUtIL kommenteras
utforligt i forfattningskommentaren, kapitel 14.

Sista linken

Den 16sning som utredningen férordar innebir att uppehillstillstdnd
inte kommer att kunna beviljas 1 alla fall di en férilder ir en sista
link. Den omstindigheten att man ir den sista linken, dvs. har samt-
liga sliktingar 1 Sverige, anser utredningen inte ir en omstindighet i
sig som nddvindigtvis miste innebira en ritt till dterférening f6r
forildrar med sina barn i ett annat land. Det viktiga dr om det finns
ndgot slags beroende mellan sliktingarna. Vid bedémningen far fak-
torer som forilderns &lder, boendeférhillanden, forsorjningsmojlig-
heter och omstindigheter av humanitir art betydelse.

Anhérigkommittén forordar, som redan nimnts, en 16sning som
gdr ut pd att om en forilder dr en sista link fir uppehdllstillstind
ges. Utredningens forslag innebir att det nuvarande kravet pd hus-
hallsgemenskap slopas. Utrymme ges i stillet att 1ita beroendefor-
hillande av personligt eller ekonomiskt slag, som uppkommit kanske
lingt senare in referenspersonens flyttat till Sverige, hos en foril-
der ge mojlighet till uppehillstillstdnd. Dirigenom kommer en del
fall dir forildrar ir ensamma kvar 1 hemlandet att omfattas av den
foreslagna bestimmelsen.

Om man p3 det sitt som utredningen nu féresldr tar bort kravet
pd hushillsgemenskap och kravet pd beroendeférhillande redan i
hemlandet kommer bestimmelsen i 2 kap. 4 § forsta stycket 4 UtlL
(5 kap. 3 § andra stycket NUtIL) forlora sin betydelse f6r forildrar.
En férilder som inte uppfyller de nya kraven i bestimmelsen som
sirskilt avser forildrar torde inte uppfylla villkoren som innebir att
uppehillstillstdnd fir beviljas den som har sirskild anknytning till
Sverige om det finns synnerliga skil.
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8.4.2  Fordldrar till barn som ar flyktingar eller skydds-
behdvande i ovrigt

Bedomning: Utredningen ansluter sig till det forslag som tagits
fram inom regeringskansliet och som innebir att férildrar till re-
ferenspersoner vilka dr barn under 18 &r med flyktingstatus eller
som ir skyddsbehdévande 1 6vrigt och som ir utan medféljande
vuxen, skall ha ritt till uppehillstillstdnd f6r familjedterférening.

Enligt artikel 10.3.a familjedterféreningsdirektivet skall forildrar till
minderdriga barn som ir flyktingar och ir utan medféljande vuxen
beviljas uppehéllstillstind fér familjedterférening. Utredningen har
1 delbetinkandet foreslagit en bestimmelse av innebérd att forild-
rar, som ir tredjelandsmedborgare, till flyktingbarn eller barn med
skyddsbehov 1 évrigt och som dr utan medféljande vuxen, skall ha
obligatorisk ritt till familjedterférening.

Vid beredningen av utredningens férslag har man inom regerings-
kansliet, liksom betriffande bestimmelserna om uppehillstillstind for
make och barn, féreslagit att bestimmelsen gérs oberoende av med-
borgarskap. Utredningen, som 1 detta slutbetinkande haft i uppgift
att stadkomma en indamadlsenlig och enhetlig lagstiftning, ansluter
sig till det forslaget.

8.4.3 Vuxna barn

Forslag: Uppehillstillstind fir beviljas ett vuxet barn om barnet
ir ogift och det mellan barnet och referenspersonen finns ett
beroende som inte kan tillgodoses pd annat sitt. Beroendet, som
kan finnas hos antingen referenspersonen eller férildern, kan vara
av personligt eller ekonomiskt slag.

(Mojligheterna att infora ett forsorjningskrav som villkor for
familjedterforening med vuxna barn behandlas 1 kap. 10).

Allmént

Detta avsnitt tar upp de allminna villkoren fér att anhérigkategorin
myndiga, ogifta barn (vuxna barn) skall f§ uppehallstillstdnd. Férsla-
gen som limnas omfattar i princip samtliga fall av familjedterférening
med vuxna barn. Liksom nir det giller forildrar paverkas inte de
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sirskilda bestimmelserna i utlinningsférordningen om familjedter-
férening med medborgare inom EES och i Schweiz.

Den nuvarande regleringen i 2 kap. 4 § forsta stycket 3 UtlL
(5 kap. 3 § forsta stycket 4 NUtIL) ir tillimplig dven pd familjedter-
forening med vuxna barn. I vissa fall, nimligen d3 villkoret om hus-
hillsgemenskap inte dr uppfyllt, kan 2 kap. 4 § forsta stycket 4 UtlL
(5 kap. 3 § andra stycket NUtIL) aktualiseras. Innebérden av be-
stimmelserna framgar av avsnitt 8.1.

Nir det giller vilka allminna villkor som bér gilla f6r vuxna barns
mojlighet att f8 uppehallstillstind kan 1 allt visentligt hinvisas till de
utgdngspunkter utredningen tagit 1 avsnitt 8.4.1 f6r forildrar.

Anbdrigkommitténs forslag i forhallande till familjedterforeningsdivektivet

Inte heller betriffande vuxna barn ir familjedterféreningsdirektivet
bindande foér medlemsstaterna. Ndgon anpassning av férslagen ir sé-
ledes inte nédvindig hir heller.

Beroendeforhillande

Med utgdngspunkt i vad utredningen kommit fram till betriffande
artikel 4.2 a familjedterféreningsdirektivet (se avsnitt 8.4.1), avgor
medlemsstaterna sjilva om familjedterforening fir ske med ogifta,
myndiga barn och villkoren for detta. Artikel 4.2 b familjedterfore-
ningsdirektivet anger som mojligt villkor f6r familjedterférening att
de vuxna barnen pd grund av ohilsa bevisligen inte kan f6rsérja sig
sjilva. Av ordalydelsen féljer visserligen inte att det vuxna barnet
miste vara f6rsorjningsberoende av just forildrarna eller en forilder
(referenspersonen) 1 Sverige. Men villkoret bor enligt utredningens
uppfattning tolkas s eftersom grunden fér anknytningen hit ir just
forildrarna. Vid en jimforelse med det nuvarande kravet pd hushills-
gemenskap kan villkoret synas restriktivt. Men direktivet anger inte
att beroendet méste ha funnits redan tidigare i hemlandet. Utrymme
ges for att ta hinsyn till att behovet kan ha uppkommit vid en senare
tidpunkt. For att inte férsimra mojligheterna fér denna anhérigkate-
gori att £ uppehdllstillstind bor, liksom betriffande forildrar, hin-
syn ocks3 1 fortsittningen tas till personliga, kinslomissiga beroenden.

Sammanfattat anser utredningen att samma allminna villkor bor
gilla for forildrars och vuxna barns ritt till dterforening. Innebérden
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av den foreslagna bestimmelsen 1 5 kap. 3 e § NUtIL kommenteras
utforligt 1 forfattningskommentaren, kapitel 14.

Det resonemang utredningen fért i avsnitt 8.4.1 om férildrar som
ir sista link har tillimplighet ocksd betriffande vuxna barn som
faller inom detta begrepp.

Liksom betriffande férildrar innebir det férhillandet att man tar
bort kraven pi hushillsgemenskap och beroende redan i hemlandet
att bestimmelsen om annan sirskild anknytning till Sverige (2 kap.
4 § forsta stycket 4 UtlL, 5 kap. 3 § andra stycket NUtIL) forlorar
sin betydelse f6r vuxna barn. Ett vuxet barn som inte uppfyller de
nya kraven 1 bestimmelsen som sirskilt avser vuxna barn torde inte
uppfylla villkoren som innebir att uppehillstillstdnd far beviljas till
den som har sirskild anknytning till Sverige om det finns synnerliga

skil.
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9 Villkoren for familjeaterforening
med annan nara anhorig

9.1 Bakgrund

Som redan nimnts 1 avsnitt 8.1 ir 2 kap. 4 § forsta stycket 3 UtlL
(5 kap. 3 § forsta stycket 4 NUtIL) ocksd tillimplig for andra nira
anhoriga utanfoér kirnfamiljen dn férildrar och vuxna barn. En
kategori som faller under denna bestimmelse ir sista linken, dvs.
en utlinning som har samtliga nira sliktingar 1 Sverige. Om kravet
pa hushillsgemenskap inte anses uppfyllt kan 2 kap. 4 § forsta stycket
4 UtlL (5 kap 3 § andra stycket NutlL), som dr mera restriktiv, bli
tillimplig. (Fér den nirmare innebérden av nimnda bestimmelser
hinvisas till redogorelsen 1 avsnitt 8.1).

Enligt de utgingspunkter som utredningen antagit i avsnitt 8.3
skall olika villkor fér uppehdllstillstind gilla for forildrar och
vuxna barn jimfért med 6vriga nira anhériga.

For kategorin 6vriga anhériga innehdller familjedterférenings-
direktivet inga bestimmelser.

9.2 Anhérigkommitténs forslag

Anhérigkommittén foreslog att det skulle krivas att det foreldg
synnerliga skil f6r att andra nira anhériga dn férildrar och vuxna
barn skulle fi uppehillstillstdnd (se kommitténs forslag till 2 kap.
6 § UtlL). Det forutsatte en mycket strikt praxis. Kommittén an-
forde att olika kulturer visserligen har olika familjegemenskaper
och en splittring av gemenskapen kan fér ndgon upplevas som
besvirlig dven om det ror perifera sliktingar. En rimlig avvigning
bedémde kommittén vara att terférening pd grund av familje-
gemenskap borde anpassas till svenska familjeférhillanden. Som
exempel pd synnerliga skil angavs att en person utgér sista linken.
Det forutsattes dock att den person som blivit sista link hade svért
att klara sig ensam i hemlandet. Som alternativ till &terférening i
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dessa fall framholl kommittén mojligheten att uppritthilla familje-
kontakten genom att sliktingarna beséker varandra i1 Sverige eller
utomlands (SOU 2002:13 s. 207).

Kommittén foreslog ocksd att anknytningspersonen (referens-
personen) som huvudregel skulle svara for sliktingens férsérjning
for att uppehillstillstdnd skulle beviljas.

9.3 Overviaganden och forslag

Forslag: For att annan nira anhérig utanfér kirnfamiljen in

forildrar eller vuxna barn skall {3 uppehdllstillstind fér familje-

dterforening skall krivas att det finns synnerliga skil.
(Forsorjningskrav som villkor f6r att bevilja uppehéllstillstind 1

dessa fall behandlas i kap. 10.)

Utgdngspunkterna f6r de férslag utredningen limnar betriffande
&vriga nira anhériga utanfér kirnfamiljen ir nigot annorlunda in
vad som giller betriffande férildrar och vuxna barn. Familjedter-
foreningsdirektivet innehiller nimligen inga bestimmelser om
anhériga utanfér kirnfamiljen utdéver forildrar och vuxna barn.
Direktivet styr dirfor inte pd samma sitt utredningens forslag i
denna del. T stillet bildar nuvarande bestimmelser och utredningens
dvriga forslag utgdngspunkt f6r vad som kan anses vara en indamals-
enlig och enhetlig lagstiftning.

Utredningen har som utgdngspunkt att man bor gora en atskill-
nad mellan, & ena sidan, férildrar och vuxna barn och, § andra
sidan, dvriga anhériga utanfér kirnfamiljen. Till de senare hér t.ex.
syskon, mor- och farférildrar, kusiner, fastrar och mostrar. Utred-
ningen anser att restriktivare villkor kan gilla for att dessa anhériga
skall & uppehillstillstind pd grund av familjedterférening. Det
finns i och f6r sig inte ndgra hinder mot att ha kvar nuvarande reg-
lering i 2 kap. 4 § forsta stycket 3 eller 4 UtlL fér denna anhérig-
kategori. Utredningen har emellertid betriffande anhérigkategorin
forildrar och vuxna barn kommit fram till att kravet pd hushalls-
gemenskap bor tas bort. Ett skil for detta dr att nimnda villkor
innebir ett krav pd att beroendeférhillandet funnits redan i hem-
landet. I likhet med Anhérigkommittén anser utredningen att ut-
rymme bor ges for en friare bedémning 1 det enskilda fallet genom
att hinsyn fir tas till de skil som sammantaget foreligger i ett
drende. Kravet pd hushillsgemenskap bor dirfér tas bort dven
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betriffande kategorin dvriga nira anhoriga. Villkoren for att denna
kategori skall beviljas familjedterférening bér, som en konsekvens
av den familjerittsliga stillning de har, dock vara mycket restrik-
tiva. Som Anhérigkommittén foreslagit bor synnerliga skil fore-
ligga for att uppehallstillstdnd skall beviljas(a. bet. s. 207).

Nagra sirskilda bestimmelser om att personer som ir sista linken
1 princip alltid skall ha ritt till uppehillstillstind, f6resldr utredning-
en inte. Diremot innebir ett krav pa synnerliga skil att framfér allt
sista linken-fall kan komma 1 friga f6r uppehillstillstdnd. Vid be-
démningen bér man exempelvis beakta den anhériges dlder och
levnadsférhallanden, hur vil de anhoriga uppritthéllit kontakten
samt omstindigheter av humanitir art.

Utredningens férslag innefattar alltsd en sirskild bestimmelse
avseende den som inte tillhér kirnfamiljen och inte heller dr for-
ilder eller vuxet barn men som ind3 ir att betrakta som anhorig.
Bestimmelsens innebord skiljer sig egentligen inte frin bestim-
melsen om att den som har sirskild anknytning till Sverige fir ges
uppehdllstillstdnd om det finns synnerliga skil. Med uttrycket ha
sdrskild anknytning har avsetts bl.a. att man dr anhorig till ngon 1
Sverige. Utredningen finner emellertid det limpligt och mera tyd-
ligt att uppehdllstillstdnd fér den som ir anhérig regleras sirskilt
och att villkoren avseende olika grupper av anhériga samlas.

Nir de nuvarande kraven pd att hushdllsgemenskap och bero-
endeférhillande redan 1 hemlandet tas bort forlorar bestimmelsen
om annan sirskild anknytning till Sverige betydelse f6r den som ir
anhorig.
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10 Forsérjningskrav

10.1  Utgangspunkter
Familjedterforeningsdirektivet

Familjedterforeningsdirektivet innehdller bestimmelser om forsérj-
ningskrav. Artikel 7.1 a—c foreskriver att medlemsstaten fdr kriva
att den som ansdker om familjedterforening ligger fram bevis om
att referenspersonen har bostad som anses normal f6r en familj av
jimforbar storlek 1 samma omride och som uppfyller medlems-
statens gillande allminna bestimmelser om sikerhet och sanitira
forhllanden, en sjukférsikring avseende alla risker som de egna
medborgarna i den berérda medlemsstaten normalt omfattas av,
och som omfattar referenspersonen och hans eller hennes familje-
medlemmar, samt stabila och regelbundna férsérjningsmedel som
ir tillrickliga for att f6rsérja referenspersonen och hans eller hennes
familjemedlemmar utan hjilp frdn systemet for socialt bistdnd i den
berérda medlemsstaten. Medlemsstaterna skall bedéma dessa for-
sorjningsmedel med hinsyn till vilken typ av medel det rér sig om
och inkomsternas regelbundenhet, och fir beakta nivin for
minimiléner och pensioner samt antalet familjemedlemmar.

Det kan siledes dven hir konstateras att familjedterforenings-
direktivet inte ir bindande f6r medlemsstaterna. Det stir varje land
fritt att ha forsorjningskrav eller inte.

Kommuttédirektiven

Kommittédirektivet 2003:181 foreskriver att de mojligheter som
finns att inféra ett forsérjningskrav betriffande tredjelandsmed-
borgare skall utredas vid invandring f6r andra anhériga in makar
eller sambor 1 etablerade férhillanden samt minderdriga barn. Detta
innebidr att vad som skall utredas ir méjligheterna att infora ett
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forsorjningskrav som villkor for att make och sambo i nyetablerade
forhillanden samt forildrar och vuxna barn skall kunna f& uppe-
hallstillstand.

Som redan nimnts innebir emellertid utredningens tilliggs-
direktiv 2004:171 att uppdraget utvidgas till att dven ta stillning till
villkoren for familjedterférening fér, betriffande tredjelandsmed-
borgare, dven andra anhériga dn inom kirnfamiljen, forildrar och
vuxna barn. Bl.a. avses syskon eller mor- och farférildrar. Tilliggs-
direktivet innebir ocksd att stillning skall tas till villkoren fér
familjedterforening 1 andra fall oberoende av medborgarskapet hos
referensperson eller anhérig.

I detta sammanhang bér uppmirksammas att utredningen — f6r-
utom mdjligheten att ha ett villkor om férsérjningsférmiga — fore-
slar att vissa allminna férutsittningar miste vara uppfyllda for att
en utlinning skall f4 uppehillstillstdnd for familjedterférening i
Sverige. Dessa villkor hinfér sig till bl.a. sidant som att ett krav pd
beroendeférhédllande skall foreligga mellan referenspersonen och
forildrar eller vuxna barn. Frigorna behandlas 1 kapitel 6-9. Utred-
ningen har alltsd inte att forutsittningslost verviga forslag som
gdr ut pd att utlinningar fir ritt till uppehéllstillstdnd si snart han
eller hon har visad f6rsérjningsférmiga. En sidan 16sning skulle
innebira ritt till en i princip fri invandring, vilket inte stir i dver-
ensstimmelse med grunderna fér en reglerad invandring enligt
utlinningslagstiftningen.

Anbérigkommitténs forslag

Anhérigkommittén har presenterat forslag till f6rsérjningskrav vid
anhériginvandring i delbetinkandet Vir anhériginvandring (SOU
2002:13). For innebérden av forslaget 1 denna del och skilen for
detta hinvisas till redovisningen ovan 1 kapitel 3.

10.2 Argumenten for och emot ett forsorjningskrav

10.2.1 Samhallskostnader

Bedémning: Minskade kostnader f6r samhillet torde vara det
frimsta argumentet for att som villkor for uppehillstillstind in-
fora ett krav pd att utlinningens {6rsérjning dr tryggad. Manga av
de ekonomiska forméner som samhillet tillhandahiller, exempel-
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vis socialforsikringsférmaner, skulle emellertid gilla dven en
person som uppfyllt ett eventuellt krav pd att ha tryggad for-
sorjning. Eftersom det inte finns nigon underhillsskyldighet
mot férildrar och vuxna barn i Sverige skulle inte heller behovs-
provade forméner kunna nekas dven om man har ett f6rsorj-
ningskrav i férhallande till dessa kategorier.

For svenska forhéllanden skulle ett forsorjningskrav dirfor
endast 3 den effekten att det hindrar vissa anhériga frin att £3
uppehillstillstind 1 Sverige.

Minskade kostnader f6r samhillet torde vara det frimsta argumen-
tet for att som villkor fér uppehillstillstind inféra ett krav pd att
utlinningens férsérjning ir tryggad. Frigan ir dock vilka kostnader
som kan minskas och hur mycket.

Det finns inledningsvis anledning att hir nigot beskriva de
huvudsakliga férmdnerna i1 det svenska vilfirdssystemet och fér-
utsittningarna for den enskilde att komma 1 dtnjutande av dem.

Den generella vilfirden

Det svenska sambhillet ir uppbyggt enligt principerna om en gene-
rell vilfird. Mdnga av de ekonomiska férmaner som samhillet till-
handahéller utges generellt till en viss kategori individer utan behovs-
provning i de enskilda fallen. Dessa férmaner skulle alltsd utgd dven
till en person som uppfyllt ett eventuellt krav pd att ha tryggad for-
sérjning.

Vilfirdssystemet bygger pd allmin hilso- och sjukvird och social
omsorg, socialférsikringar som ger ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom, handikapp, dlderdom och till barnfamiljer samt ett grundliggan-
de kompletterande skydd enligt socialtjinstlagen (2001:453), SoL.

Varje landsting skall erbjuda en god hilso- och sjukvird it
personer som ir bosatta i landstinget. I viss utstrickning féreligger
skyldighet att tillhandahilla vird dven fér dem som inte dr bosatta i
ett landsting (3 och 4 §§ hilso- och sjukvirdslagen [1982:763], HSL).
Virden ir finansierad av allmidnna medel och virdavgifter tas ut av
patienterna med begrinsade belopp (26 § HSL).

Den svenska socialférsikringen dr en allmin och obligatorisk
forsikring. Den omfattar alla som ir bosatta eller arbetar 1 Sverige.
I socialférsikringslagen (1999:799), SofL, skiljer man mellan bo-
sittningsbaserade forméiner respektive arbetsbaserade férméner
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(1 kap. 1 § andra stycket SofL). De bosittningsbaserade férméaner-
na avser garantibelopp och bidrag. Dit hoér férmaner sdsom for-
dldrapenning pd ligstanivd och grundnivd (3 kap. 1 § SofL) samt
barnbidrag, bostadsbidrag och bostadsbidrag till pensionirer, under-
hillsstéd och ildreférsorjningsstéd (3 kap. 2 § SofL). De arbets-
baserade férménerna syftar till att kompensera inkomstférlust. Till
dessa hor t.ex. sjukpenning, havandeskapspenning, férildrapenning
over ligstanivd, inkomstrelaterad sjukersittning och aktivitets-
ersittning, inkomstgrundad &lderspension och arbetsskadeforsik-
ring (3 kap. 4-5 §§ SofL).

For att 3 ritt till sociala férméaner krivs enligt de flesta forfatt-
ningar som finns pd omradet att man idr bosatt i Sverige. Kriterierna
for att ndgon skall anses vara bosatt hir i landet varierar mellan
olika férfattningar. Gemensamt ir dock att ledning fér tolkningen
av bosittningsbegreppet himtas frin reglerna i folkbokféringslagen
(1991:481). Begreppet bosittning i hilso- och sjukvirdslagen har
samma inneboérd som i folkbokféringslagen och med begreppet bo-
satta 1 hilso- och sjukvirdslagen avses samma personkrets som 1
folkbokforingslagen (se Proposition 1981/82:97 om hilso- och
sjukvdrdslag, m.m., s. 33 och 115). Bosittningsbegreppet i social-
forsikringslagen skiljer sig ndgot frin bosittningskravet i folkbok-
féringslagen. Den som kommer till Sverige och kan antas komma
att visats hir under lingre tid 4n ett dr skall, om inte synnerliga skil
talar emot det, anses vara bosatt hir (2 kap. 1 § andra stycket SofL).
Den som arbetar i Sverige ir, oberoende av bosittning, omfattad av
de arbetsbaserade socialférsikringsférmanerna. En person som om-
fattas av svensk lagstiftning enligt reglerna i EG-férordning (EEG)
nr 1408/71 om tillimpningen av systemen {ér social trygghet nir
anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom
gemenskapen ir forsikrad f6r samtliga férméner som omfattas av
EG-forordningen. Detta giller oavsett om det ror sig om bositt-
nings- eller arbetsbaserade férmaner enligt socialférsikringslagen.
Enligt EG-férordningen (EG) nr 859/2003 4r den nyss nimnda for-
ordningen tillimplig ocksd pd tredjelandsmedborgare under vissa
forutsittningar.
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Behovsprovade formdner

Utover ritten till de férmdner som féljer av hilso- och sjuk-
virdslagen eller socialférsikringslagen har, enligt socialtjinstlagen
(4 kap. 1§ SoL), den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller
fa dem tillgodosedda pd annat sitt, ritt till bistdnd av social-
nimnden fér sin f6érsorjning och sin livsféring 1 6vrigt. Bistind
enligt socialtjinstlagen ir ett komplement till de generellt riktade
ekonomiska stddsystemen fér minniskor som av olika skil ir i
behov av sirskilt stéd. I lagen finns inga krav pd bosittning eller
uppehillstillstdnd. Enligt 2 kap. 2 § SoL har kommunen det yttersta
ansvaret for att de som vistas 1 kommunen fir det stéd och den
hjilp som de behéver. Det innebir att kommunen har det yttersta
ansvaret for att alla som vistas inom kommunens grinser, oavsett
skilet till vistelsen. Diremot kan vistelsens art ha betydelse for det
bistdind som ges. Bistind enligt socialtjinstlagen dr sambhillets
yttersta skyddsnit och utbetalas forst efter att alla andra utvigar ir
uttdmda. Det ir ett individuellt behovsprévat stéd dir hushillets
gemensamma inkomster och utgifter ligger till grund fér bedém-
ningen av om bistdnd skall utgs.

En annan ekonomiska férmén dir den enskildes ekonomiska for-
miga har betydelse ir dldreforsorjningsstddet enligt lagen (2001:853)
om ildreférsérjningsstod. Aldreférsérjningsstodet dr en inkomst-
provad socialférsikringsférmdn f6r dem som inte har kvalificerat
sig for en pension som ricker att leva av eller inte har nigon alls.
Vid prévningen beaktas makes inkomst (2 § lagen om ildref6rsérj-
ningsstdd).

Det skall i detta sammanhang noteras att det nu redovisade inne-
bir foljande. Om exempelvis en ildre forilder har ett vuxet barn
hir som har f6rmiga att forsérja sin forilder sd kan forildern indd
inte nekas ildreforsérjningsstéd. Vidare kan ett vuxet barn som
visserligen har férildrar med goda inkomster ind3 inte nekas bi-
stand enligt socialtjinstlagen.

Vilka besparingar i sambillets kostnader kan géras med ett forsir;-
ningskrav?

Redovisningen ovan leder till slutsatsen att dven om ett forsorj-
ningskrav inférs som villkor f6r familjedterforening, s undgdr man
inte samhillets kostnader fér minga samhilleliga férméaner. Att
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helt eller delvis undanta utlinningar frin ritten till de férméner
sambhillet tillhandahiller enligt t.ex. socialférsikringen skulle sjilv-
fallet strida mot principen om allas lika virde och de virderingar
vilfirdssamhillet vilar p3.

Sociala férméaner utges i férsta hand som individuella rittigheter.
Detta bygger pa tanken att var och en skall kunna f6rsérja sig sjilv.
Ett f6rsorjningskrav som riktas mot referenspersonen skulle, med
nigot undantag, inte fylla funktionen att hindra en anhérigs moj-
ligheter att anséka om och f& ekonomiskt behovsprévade for-
méner. S3 linge ndgon underhillsskyldighet inte finns mellan refe-
rensperson och den anhérige tas nimligen ingen hinsyn till den
ekonomiska férmdgan hos referenspersonen vid prévningen av om
en ekonomiskt behovsprovad f6rmén skall utges till den anhérige.

Referenspersonens ekonomiska férmdga kan — under férutsitt-
ning att férsérjningskrav inférs for nyetablerad make eller sambo —
didremot fi betydelse for den hitkommande makens eller sambons
mojligheter till ekonomiskt bistind enligt socialtjinstlagen. I det
fallet beaktas nimligen dven sambos och makes (referenspersonens)
formdga. (Mellan makar finns en lagstadgad underhillsskyldighet
enligt dktenskapsbalken).

Skulle férsorjningskravet riktas enbart mot den anhérige ir diremot
mojligheterna att f8 ekonomiskt behovsprévade férmaner efter in-
resan mindre om forsorjningskravet ansetts uppfyllt. Den anhérige
bedéms di, &tminstone om ansékningarna om uppehillstillstind
och ekonomiskt behovspréovat bistdnd ligger nira varandra i tiden,
ha férmédga att f6rsorja sig sjilv.

Den huvudsakliga minskningen av samhillets kostnader som ut-
redningen kan se ir att om ett f6rsorjningskrav inférs s§ kommer det
att leda till att firre personer kan uppfylla villkoren for att i uppe-
hillstillstdnd 1 Sverige. Detta kan férvintas innebdra mindre kost-
nader jimfoért med om man inte har ett krav pa f6rsérjningsférméga.

10.2.2 Betydelsen av att ett forsorjningskrav tillimpas i andra
lander

Bedomning: Férekomsten av ett {6rs6rjningskrav i andra linder
kan tala for att inféra villkoret 1 Sverige. Utredningen anser
dock att det dr ovisst om enbart férekomsten av ett forsorj-
ningskrav 1 andra linder i sig skulle {4 en styrande effekt pd an-
horiginvandringen till Sverige.
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Anhérigkommittén har 1 sitt delbetinkande (SOU 2002:13) pi-
pekat att andra linder inom unionen redan tillimpar ett forsérj-
ningskrav betriffande efterféljande invandring av anhériga. Kom-
mittén har dirfér dragit den slutsatsen att om villkoren fér an-
hériginvandring i Sverige visentligt skulle avvika frn andra linders,
blir intresset av att invandra hit stérre. Kommittén har dirfor
forordat att ocksd Sverige bor inféra ett forsorjningskrav i dessa fall
(a. bet.s. 219 1.).

Utredningen har inhimtat upplysningar frn ett antal EU-stater
om de tillimpar ett forsérjningskrav och innebérden av ett sddant
krav. Enligt den redovisning som finns i SOU 2005:15, kapitel 6
och 1 detta betinkandes kapitel 5, uppstiller samtliga de tio linder
som besvarat enkiten krav pd foérsorjningsformiga for att utlin-
ningar skall {8 uppehillstillstind i respektive land.

Betydelsen av att andra EU-stater tillimpar en ordning med fér-
sorjningskrav torde ha samband med vilka l6sningar olika linder
har nir det giller ritten till ekonomiskt bistind eller andra for-
méner frin samhillet. De som bor i ett land som inte har en allmin
skattefinansierad sjukvird mdste naturligtvis sjilva avsitta medel
att betala denna eller skaffa en privat sjukférsikring. Samma behov
finns inte i Sverige. Det ir snarare det svenska samhillets uppbygg-
nad som ett vilfirdssamhille som har betydelse fér valet av bo-
sittningsland. I den mdn Sverige tillhandahiller ekonomiska for-
méner efter behovsprévning enligt gynnsammare villkor dn andra
EU-stater, skulle ett krav pd visad forsérjningsférmiga som villkor
for uppehéllstillstdnd naturligtvis kunna motverka invandring och,
foljaktligen, anhériginvandring. Denna typ av férméner kommer d3
inte att tas i ansprak.

Sammanfattningsvis anser utredningen dock att det ir ovisst om
enbart férekomsten av ett forsorjningskrav 1 andra EU-stater i sig
skulle f8 en styrande effekt pd anhériginvandringen till Sverige.
Givetvis finns det alltid en méjlighet att t.ex. flyktingar infér valet
av asylland gor 6verviganden om var det i framtiden finns storst
mojligheter att dterférenas med sina familjemedlemmar. Om det ir
kint att Sverige dverlag har gynnsamma villkor f6r anhériginvand-
ring, varav avsaknad av ett f6rsérjningskrav dr en faktor, kan det
tinkbart pdverka valet av land.
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10.2.3 Vissa ovriga principiella fragor

Bedomning: For ett f6rsorjningskrav talar att ett sidant krav
eventuellt kan bidra tll att skenférhillanden inte &beropas i1
uppehillstillstdndsirenden.

Principen om sammanhéllningen av kirnfamiljen talar emel-
lertid mot att inféra f6rsérjningskrav f6r att medlemmar inom
kirnfamiljen skall £ uppeh8llstillstind.

Den signalverkan ett forsérjningsvillkor skulle ge om att den
enskilde individen har ett férsérjningsansvar for sig sjilv, ir
osiker.

Bland utlindska medborgare finns grupper som redan ir ut-
satta och har en svag stillning. Dessa kan {3 svirt att klara for-
sorjningskravet. Hinsynen till redan utsatta grupper talar dirfor
mot att inféra det 1 svensk ritt.

Befintliga inkomstskillnader mellan kvinnor och min skulle
leda till skillnader i méjligheten att ta hit en anhérig frimst om
referenspersonen ir ensamstiende. Jimstilldhetsaspekter talar
sdledes ocksd mot att forsorjningskrav inférs.

Faktorer som hinfér sig till évergripande principer ir ocksd av
betydelse i en analys av skilen f6r och emot ett férsérjningskrav.
Sammanbdllningen av kirnfamiljen ir en ledstjirna 1 familjedterfore-
ningsdirektivet (artikel 4.1). Principen giller dven enligt utlinnings-
lagen for uppehillstillstind pd grund av anknytning f6r anhériga
inom kirnfamiljen. Trots att principen om kirnfamiljens samman-
hillning giller ir det mojligt f6r medlemsstaterna att stilla krav pd
forsorjningsformaga betriffande denna anhérigkategori. Som redan
framgatt skall, enligt kommittédirektivet 2003:181, utredningen nir
det giller kirnfamiljen enbart utreda mojligheten att ha forsorj-
ningskrav i snabbanknytningsfall.

Anhérigkommittén framhéller i sitt delbetinkande Var anhorig-
invandring (SOU 2002:13) som ett skil fér forsérjningskrav att en-
bart forekomsten av ett sddant krav med &tféljande konsekvenser,
ger en signal om att det dr den enskilde individen som har {6rsorj-
ningsansvaret for sig sjilv och inte samhillet (a.a. s. 220 och 229).
Ett sddant argument fir anses héllbart endast i den méin ett for-
sorjningskrav 1 forlingningen verkligen motverkar att nigon tar det
svenska samhillets ekonomiska férméner i ansprik. Som redan
framhallits kan ett forsérjningskrav i de flesta fall inte anses 3 den
effekten En annan sak idr att om invandrarna har mégjlighet och
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formiga att forsorja sig sjilva, detta pd sikt torde motverka be-
hoven av att ta i ansprik ekonomiskt behovsprévade bistind frin
samhillet.

Utredningen anser emellertid att det dr svdrt att pd forhand
skaffa sig en riktigt siker kunskap om i vilken utstrickning ett
forsorjningskrav verkligen skulle komma att paverka enskildas vilja
att foérsorja sig sjilva och, i férlingningen, val av bosittningsland.
En tillf6rlitlig kinnedom hirom férutsitter nistan att en utvirde-
ring sker betriffande effekten av ett redan infért forsérjningskrav.

En annan allmin princip inom migrationsomridet ir att sken-
forbdllanden bor motverkas. Det f6ljer dven av artikel 16.2 b familje-
dterforeningsdirektivet. Anhérigkommittén har framhillit att ett
forsorjningskrav skulle motverka skenférhdllanden (a. bet. s. 220).
Det ligger i1 sakens natur att om ett hinder i form av férsérjnings-
krav stills upp s& minskar mojligheten och intresset av att kringgd
utlinningslagstiftningen. Utredningens férslag bygger, liksom en-
ligt gillande ordning, p att skenfoérhillanden skall motverkas. I
den min ett f6rsorjningskrav betriffande make eller sambo i ny-
etablerat forhillande ytterligare skulle motverka skenférhéllanden
anser utredningen att det ir en férdel.

Anhérigkommittén har framhéllit att i de s.k. snabbanknytnings-
fallen kan ett f6rsérjningskrav utgdra ett skydd fér unga kvinnor
hir 1 Sverige som 1 dag kan behéva avbryta sin skolgdng fér att ingd
arrangerade dktenskap. Ocksd den omstindigheten att det i dessa
fall inte dr friga om en &terférening talar, enligt kommittén, for ett
forsorjningskrav (se SOU 2002:13 s. 220). Utredningen anser att
det i och for sig dr riktigt att férsorjningskravet i férlingningen kan
fa en sidan effekt i de nyss nimnda fallen. Den svenska ritts-
ordningen godtar dock i princip arrangerade iktenskap som har sin
grund i andra kulturer (se prop. 1999/2000:43 s. 40). Som skil for
att inféra ett f6rsorjningskrav betriffande make 1 nyetablerat for-
hillande bér, enligt utredningens uppfattning, dirfér inte dberopas
onskan att motverka arrangerade dktenskap.

Vidare kan ifrigasittas det limpliga 1 att infora ett f6rsdrjnings-
krav {6r grupper som redan dr utsatta och har en svag stillning inom
olika delar av samhillet. Sysselsittningsgraden for utrikes fodda ir
ligre dn for infédda. Integrationsverket har i en rapport "Rapport
Integration 2003” konstaterat att diskriminering med sikerhet ir
en viktig orsak till skillnaden pi arbetsmarknaden mellan fédda i
Sverige och utrikes fodda. Omfattningen av denna diskriminering
ir dock inte kind. Personer som ir fodda 1 Asien och Afrika har
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ligre sysselsittningsgrad in andra. P3stiendet giller oavsett hur
linge de varit i Sverige och oavsett kén, utbildning, &lder och civil-
stind. Enligt rapporten har invandrade ofta kortare och osikrare
anstillningsformer samt arbetsuppgifter som inte motsvarar den
egna kompetensen. Vid nedskirningar drabbas invandrade férst.
Det kan siledes inte uteslutas att minniskor utestings frin
arbetslivet av osakliga eller diskriminerande skil. Detta kan enligt
utredningen ses som ett argument mot att inféra férsorjningskrav
for tredjelandsmedborgare.

Aven jamstilldbetsaspekter kan anliggas pi frigan om férsérj-
ningskrav. Arbetskraftsdeltagandet bland utrikes fédda personer 1
aldersgruppen 16-64 &r ir 63,3 procent fér kvinnor och 70,9 pro-
cent f6r min. Till detta kommer kinda generella l6neskillnader.
Dessa skillnader mellan kvinnor och min skulle oundvikligen leda
till att ett férsérjningskrav skulle drabba kvinnor hrdare, i synner-
het dem som ir ensamstdende och redan har en {6rsérjningsborda
fér hemmavarande barn.

10.3  Om ett forsérjningskrav infors — i vilka fall skall
det gilla?

10.3.1 Inledning

For frigan om mojligheterna att infora ett f6rsérjningskrav som
villkor f6r anhériginvandring dr det av betydelse att familjedter-
foreningsdirektivet anger mojlighet att infora ett sddant villkor for
familjedterforening mellan tredjelandsmedborgare. I den mén man
kommer fram till att ett férsérjningskrav bor inféras betriffande
ndgon eller ndgra anhorigkategorier som ir tredjelandsmedborgare
ir det rimligt att detta fir dterverkningar dven vid familjedter-
férening mellan andra in tredjelandsmedborgare. Enligt utredning-
ens uppfattning finns ingen anledning att ha férsérjningskrav for
vissa och inte fér andra beroende pd om den anhérige, t.ex. en
tredjelandsmedborgare, anknyter till en svensk referensperson eller
inte. I tilliggsdirektivet 2004:171 anges ocksd att en indamailsenlig
och enhetlig lagstiftning skall efterstrivas.
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10.3.2 Nyetablerade forhallanden

Bedomning: Ett f6rsérjningskrav bor inte inforas for att make
eller sambo, vare sig i etablerade eller nyetablerade férhillanden,
eller minderriga barn skall f& uppehillstillstind. Nigot férsorj-
ningskrav bor heller inte gilla f6r utlinningar som avser att ingd
dktenskap eller inleda ett samboférhillande med en referens-
person 1 Sverige.

En make eller sambo 1 ett nyetablerat férhillande torde vanligtvis
vara 1 forvirvsarbetande 3lder. Det talar emot behovet av att ta 1
ansprak t.ex. ekonomiskt bistind enligt socialtjanstlagen. A andra
sidan lir en nyetablerad partner inte kunna komma in pi den
svenska arbetsmarknaden omedelbart vid ankomsten till Sverige.
Man bér dock ha i dtanke att en make eller sambo 1 ett etablerat
forhillande, for vilken inte skall stillas krav pd férsérjningsférmaga,
ocksd torde ha motsvarande svirigheter att etablera sig pd arbets-
marknaden. Utredningen anser att en make eller sambo 1 f6rvirvs-
arbetande 8lder, oavsett om det ror ett etablerat eller nyetablerat
forhillande, pd sikt fir antas 8 forvirvsformdga. Men det finns
alltid en risk for att frinvaron av etablering pd den svenska arbets-
marknaden medfér svirigheter f6r dessa personer att initialt for-
sorja sig. I s fall kan paret behova ta i1 ansprik ekonomiskt bistind
enligt socialtjinstlagen. Utredningen anser att detta ir ett skil som
talar for mojligheten att infoéra ett forsdrjningskrav betriffande
make eller sambo 1 ett nyetablerat férhdllande. Férsérjningskrav for
etablerade férhillanden skall, som nimnts, inte utredas.

Som utredningen framhillit i avsnitt 10.2.1 dr det ocksi mera
meningsfullt att ha ett {6rsérjningskrav nir det giller familjedter-
forening mellan makar och sambor. Bla. har makar en lagstadgad
underhillsskyldighet mot varandra. Den hirvarande makens eller
sambons (referenspersonens) ekonomiska férmdga fir dven bety-
delse vid prévningen av om den hitkommande maken eller sambon
har ritt till ekonomiskt bistdnd enligt socialtjinstlagen.

Det finns emellertid ocksd skil som talar mot en l6sning med
forsorjningskrav som villkor f6r familjedterférening mellan ny-
etablerade makar och sambor.

En make eller sambo tillhér kirnfamiljen. Pistiendet har giltig-
het oavsett om forhdllandet ir nyetablerat eller inte. Motsvarande
synsitt kan, om in inte med samma tyngd, liggas p& personer som
avser att ingd dktenskap eller inleda ett samboférhillande med
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referenspersonen. Som utredningen redan konstaterat finns skil att
se annorlunda pd dessa in vad giller anhériga utanfér kirnfamiljen.
Det fir enligt utredningens uppfattning anses vara gynnsamt for
den hirvarande partnerns, referenspersonens, livssituation att kunna
dela vardagen med sin make eller sambo. Vidare torde efter en tids
vistelse 1 landet maken eller sambon omvint bidra till samhaills-
ekonomin genom de skatteintikter som foljer av arbete och kon-
sumtion. I férlingningen torde det vara till f6rdel dven for sam-
hillet 1 stort.

10.3.3 Foréldrar, vuxna barn och andra nara anhériga

Forslag: Om ett forsorjningskrav skulle inféras bor det gilla for
att anhoriga utanfoér kirnfamiljen, dvs. férildrar, ogifta, myn-
diga barn och andra nira anhoriga, skall {8 uppehallstillstind for
familjedterforening.

Forsorjningskrav skall dock inte gilla for att forildrar till
nigon som ir underdrig flykting eller skyddsbehévande 1 dvrigt
och ir utan medféljande vuxen skall i uppehéllstillstdnd for
familjedterforening.

Forildrar

Trots att ett forsorjningskrav dr svirt att férena med principerna
for ett generellt vilfirdssamhille, 4r det 1 och f6r sig mojligt att ha
forsorjningstormaga som villkor for uppehdllstillstdnd for bade for-
ildrar och vuxna barn.

Enligt familjedterforeningsdirektivet f8r medlemsstaterna emeller-
tid inte uppstilla krav pd att forsérjningen skall vara tryggad nir
det dr friga om anhériga till en flykting (artikel 12.1). (Frin denna
huvudregel finns ett undantag f6r den situationen att familjedter-
forening ir mojlig 1 tredje land med vilket referenspersonen eller
familjemedlemmen har sirskild anknytning.) Enligt det férslag ut-
redningen limnat 1 delbetinkandet betriffande tredjelandsmed-
borgare, skall férildrar till underdriga flyktingbarn eller andra skydds-
behévande barn utan medféljande vuxen ha en ritt till dterférening.
Med tanke p3 att flyktingbarnen och barn med annat skyddsbehov
anses sirskilt skyddsvirda ter det sig frimmande f6r utredningen
att fororda att villkor om f6rsérjningsformaga stills upp i dessa fall.

122



SOU 2005:103 Forsorjningskrav

Nigot forsorjningskrav skall alltsd inte kunna riktas mot vare sig
barnet eller foridldrarna. Denna ordning bér tillimpas oberoende av
barnets (referenspersonens) eller fordldrarnas medborgarskap, dven
om det i praktiken si gott som uteslutande lir blir friga om en
tillimpning p4 tredjelandsmedborgare.

Skil kan ocksd anféras for att inte ha ndgot forsorjningskrav alls
1 de situationer dir referenspersonen ir ett underdrigt barn som
rest in 1 Sverige utan forildrarna och beviljats permanent uppehills-
tillstdnd, t.ex. av humanitira skil. Dessa fall omfattas emellertid
inte av de sirregler i familjedterféreningsdirektivet som giller till
skydd for flyktingar. I stillet bor inriktningen vara att barn som
inte har flyktingstatus eller ir skyddsbehévande i 6vrigt dterférenas
med sina forildrar utomlands (se prop. 1995/96:25 s. 111 {. och 250,
jir Utlinningslagen — Vigledande beslut, UN 411-2001, 412-2001
och 413-2001). Vidare ir det tinkbart att forildrar i dessa situationer
har férsorjningsférmaga.

Nir det ir friga om att utlindska forildrar till vuxna barn hir i
landet 6nskar en terférening med barnen ir det tinkbart att de ir
medelilders eller ildre. I det senare fallet dr de troligen inte lingre
yrkesverksamma. Utredningen har i avsnitt 8.5 foreslagit att mojlig-
heterna till uppehllstillstind for forildrar skall vara villkorad av att
det finns ett beroende mellan barn och férilder som ir personligt
eller ekonomiskt. Aldre férildrar kan pi goda grunder antas inte ha
nigon forvirvsférmiga. Grunden f6r dterférening kommer i dessa
fall i huvudsak att vara férsorjningsberoende. Genom att som allmin
forutsittning for anhériginvandring ha just férsérjningsberoende
blir det naturligt att ha villkor om ett férsérjningskrav, som 1 s3 fall
kommer att riktas mot referenspersonen. Om inget forsdrjnings-
krav inférs skulle, om uppehillstillstdnd ges pd grund av att {6rsérj-
ningsberoendet anses uppfyllt, det i realiteten innebira att forilderns
forsorjning forutsitts bli tillgodosedd av bistdnd frin det svenska
samhillet. (En annan sak ir att ett férsoérjningskrav, som framgatt i
foregdende avsnitt, i praktiken ind3 inte helt kan motverka méjlig-
heterna for forildrarna att efter inresan till Sverige i ekonomiskt
bistind av samhillet). Aven om forildrarna fortfarande ir i yrkes-
verksam &lder finns ocksd en risk for att de inte lyckas komma in
pd arbetsmarknaden inom éverskadlig tid.

Mot ett f6rsérjningskrav talar att det enligt svensk ritt, forildra-
balken, inte finns nigon underhillsskyldighet f6r barn gentemot
sina forildrar. Om ett f6rsérjningskrav inférs och vid exemplet att
de hirvarande barnen ensamma méste uppfylla villkoret, skulle det
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innebira att barn som har utlindska foérildrar kommer att behand-
las olika i férhillande till personer som bor hir i landet och har
svenska foérildrar. En slags underhillsskyldighet kommer i prak-
tiken att infoéras f6r barn gentemot utlindska férildrar. Pistdendet
har giltighet tminstone om man infér en ordning som innebir att
om forsorjningskravet visar sig inte ha blivit uppfyllt, konsekven-
sen blir att uppehillstillstdndet &terkallas och forildrarna utvisas.

Av betydelse fér bedémningen av om ett férsérjningskrav bor
inféras dr ocksd hur minga forildrar som inte dr i arbetsfér dlder
som kommer hit. Andelen invandrare i dlderskategorien 6ver 65 ir
for nirvarande mycket liten. Ar 2002 invandrade endast 1314 av
totalt 63 795 och motsvarande siffra dr 2003 var endast 1 470 stycken
av totalt 64 087 personer (Killa: Statistisk drsbok for Sverige 2005,
tabell 112). Med invandrare forstds hir utlindska medborgare som
blir folkbokférda. Motsvarande siffror for tiden foére inférandet av
den mera restriktiva lagstiftningen ar 1997 var hogre. T.ex. kom
dr 1995 2 714 personer ur denna &ldersgrupp av totalt 45 887 in-
vandrade (Killa: Statistisk &rsbok 1997, tabell 67).

Utredningens férslag som innebir att det nuvarande kravet pd
hushillsgemenskap tas bort och ersitts med ett villkor om att ett
beroendeférhdllande skall finnas for att forildrar skall £ uppehalls-
tillstdnd (se avsnitt 8.5) forutses {3 till £6ljd att antalet invandrade
ur denna kategori 6kar ndgot. Enligt den konsultrapport som finns
1 bilaga 5 framgdr att i dlderskategorin 6ver 65 dr kommer varaktigt
415 flera personer att invandra per ir om inget f6rsorjningskrav infors.
Inférs ett forsdrjningskrav blir motsvarande siffra cirka 340 personer
per dr. Inom denna 3lderskategori ryms dock bade forildrakretsen
och kretsen annan nira anhorig, t.ex. en ildre faster som ir ett sista
linken-fall. Om man ocksd tar med &lderskategorin 55-64 &r blir
utfallet att 725 flera kommer utan ett forsérjningskrav respektive
575 om ett sddant villkor inférs. I den nyss nimnda 8lderskategorin
kan dock finnas anhérig som hér till kretsen vuxet barn. Det skall
dock framhallas att konsultrapporten ocksd visar att det under de
tre forsta dren kommer betydligt flera i dlderskategorin 65 ar och
uppdt med hinsyn till det uppdimda behov som antas féreligga i
friga om 6nskemalet frin forildrar att 8 komma hit.

Berikningarna av hur minga flera som kan férmodas komma ir
férenade med stora osikerhetsfaktorer. S3 mycket stir dock klart
att oavsett om ett forsérjningskrav inférs eller inte, kommer ut-
gifterna for ildref6érsérjningsstddet och ekonomiskt bistind enligt
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socialtjinstlagen att oka, eftersom invandringen i dlderskategorin 55
och uppét 6kar.

Sambhillsekonomiska skil skulle hir med viss styrka tala for att
ett forsdrjningskrav bor inforas.

Vuxna barn

Foér vuxna barn kan liknande skil fér att ha ett forsérjningskrav
som villkor fér familjedterférening anforas som betriffande for-
ildrar. Familjedterféreningsdirektivet férutsitter som férutsittning
for terforening att det vuxna barnet har ett férsérjningsberoende
pd grund av ohilsa (se artikel 4.2 b). Det kan enligt utredningens
uppfattning antas att orsaken till att vuxna barn onskar 3ter-
férening med forildrar hir i landet ofta har sin grund i sjukdom
eller handikapp hos barnet. Det minskar i sin tur forutsittningarna
for att sjilv kunna forsérja sig. Barnet uppfyller dirmed det av
utredningen féreslagna allminna villkoret for att f& uppehillstill-
stind, nimligen bide personligt och ekonomiskt beroende. Det kan
emellertid ocks8 vara friga om ett dldre syskon, 18 &r eller ildre, i en
syskonskara.

Skil finns for att pdstd att vuxna barn kan komma att behéva ta i
ansprak framfor allt ekonomiskt bistind enligt socialtjinstlagen.
Moijligheterna till intride pa arbetsmarknaden lir, i vart fall initialt,
vara begrinsade for denna kategori. Sambhillet riskerar att 6ver
tiden 8samkas stora ekonomiska &taganden, eftersom personer ur
denna krets kan forvintas invandra i yngre 8lder.

Mot att inféra ett f6rsérjningskrav betriffande vuxna barn talar —
1 likhet med vad som angetts ovan betriffande forildrar — att dir-
med kommer en underhillsskyldighet i realiteten att inféras for
forildrar gentemot vuxna barn som inte ir svenska medborgare
eller redan bor i Sverige. Ndgon underhillsskyldighet foreligger
nidmligen inte enligt férildrabalken gentemot vuxna barn som redan
bor i Sverige.

Det ir, i likhet med vad som giller forildrar, hir ocksd av be-
tydelse hur minga vuxna barn som kan férvintas invandra. Detta
pdverkar i forlingningen de beriknade kostnaderna for samhillet
bl.a. nir det giller ekonomiskt bistdnd enligt socialtjinstlagen. Det
ir inte mojligt act skilja ut de individer som tillhér anhorigkatego-
rin vuxna barn bland personer i tinkbar 3lder, 19-44 ir, 1 den
konsultrapport som finns 1 bilaga 5. I rapporten utgdr man frin att
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de flesta inom denna &ldersgrupp tillhér kategorin nyetablerad
make eller sambo. S8 mycket kan dock sigas att av det férmodade
dkande antalet invandrare utanfér kirnfamiljen ir de flesta perso-
ner 6ver 65 ar. Det torde alltsd réra sig om en liten andel vuxna
barn varvid totalt sett denna anhérigkategori inte lir ha nigon storre
inverkan pd kommunernas kostnader f6r ekonomiskt bistind enligt
socialtjinstlagen.

Sammanfattat anser utredningen dock att samhillsekonomiska
skil av viss styrka skulle kunna tala for att ett forsérjningskrav bor
inféras betriffande ogifta myndiga barn, for det fall ett sidant krav
&ver huvud taget skall inforas.

Andra néra anhoriga

Utredningen har i avsnitt 9.3 férordat att som krav foér att andra
anhoriga utanfor kirnfamiljen dn férildrar eller vuxna barn, t.ex.
far- och morférildrar, syskon och kusiner, skall f§ uppehillstill-
stind for familjedterforening skall gilla att det foreligger synnerliga
skil. Inneborden hirav ir att endast 1 undantagsfall bér uppehalls-
tillstdnd ges.

Denna kategori fir i férhéllande till 6vriga anhérigkategorier vid-
kinnas de mest restriktiva villkoren f6r att kunna & uppehallstill-
stdnd f6r familjedterforening. En f6ljd av detta dr att, om ett f6rsérj-
ningskrav inférs betriffande forildrar och vuxna barn sd skall ett
sddant villkor gilla dven 6vriga anhoriga.

Inom denna yttre anhorigkrets finns bl.a. far- och morférildrar.
Dessa tillhor den ildre delen av befolkningen som kan férvintas
behova ildreforsoriningsstod. Aven t.ex. en ildre faster hor hit.
Syskon och kusiner skall ocksd kunna komma i friga f6r uppehills-
tillstdnd. I vilken utstrickning dessa kan foérvintas ha férvirvsfor-
méga ir okint. Risken finns alltid att dessa personer inte omedel-
bart kan trida in pd arbetsmarknaden och att ett behov av st6d frin
samhillet uppkommer, frimst di ekonomiskt bistdnd enligt social-
yanstlagen eller introduktionsersittning.

Personer inom 3lderskategorin &ver 65 &r i konsultrapporten,
bilaga 5, omfattar bdde anhérigkategorin férildrar och andra nira
anhoriga. Det gdr dirfor inte att nirmare ange t.ex. hur manga ildre
fastrar eller syskon som kan férvintas invandra. Inte heller i de
yngre ldersklasserna gir det att ange antalet, t.ex. kusiner. D3
utredningen foreslar att det skall finnas synnerliga skil for att
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personer 1 denna kategori skall i uppehillstillstind, bor det réra
sig om ett fatal uppehdllstillstdnd per ir. De kan inte nimnvirt pi-
verka samhillsekonomin och om ett férsorjningskrav inférs eller
inte lir dirfor inte £ ndgon storre betydelse.

Ett annat sitt att se pd denna kategori dr att med hinsyn till att
utredningen féresldr synnerliga skil som en férutsittning for uppe-
hillstillstdnd, anse detta villkor som tillrickligt i sig. Mot en sddan
16sning talar dock att det inte kan uteslutas att 1 vissa fall personer
inom denna kategori skulle komma att behandlas vilvilligare in
forildrar och vuxna barn, om de senare behéver visa forsorjnings-
féormaga. Risken finns att i ndgot fall f6rsérjningskravet far till f61jd
att ans6kan om uppehdllstillstind avslis medan t.ex. en mera av-
lagsen slikting far bifall.

Sammanfattningsvis anser utredningen att skil kan anféras for
att dvriga nira anhoriga ocksd bér vidkinnas ett f6rsérjningskrav,
om ett sidant 6ver huvud taget inférs.

10.4  Om ett forsorjningskrav inférs — vilken innebord
skall det ha?

Bedomning: Om ett forsérjningskrav inférs bor forsérjningen
anses tryggad om det finns tillging till stabila och regelbundna
forsérjningsmedel s3 att referenspersonen eller den anhérige
inte behover ta i ansprik ekonomiskt behovsprévat stéd av all-
minna medel for att tillgodose grundliggande behov for livs-
uppehillet och bostadskostnaden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan limpligen meddela nirmare féreskrifter om vilket krav som
skall stillas pd den ekonomiska férmégan for olika fall.

10.4.1 Utgangspunkter

Nir det giller vad som faktiskt avses med ett forsérjningskrav far,
betriffande tredjelandsmedborgare, naturligen villkoren 1 artikel 7.1 1
familjedterforeningsdirektivet bilda utgdngspunkten (angdende vill-
koren se 10.1.1).

Villkoren 1 artikel 7.1 dr utformade pd s34 sitt att kravet pa bostad,
sjukférsikring och f6rsérjningsforméga riktas mot referenspersonen.
I delbetinkandet behandlas villkoren fér att tredjelandsmedborgare
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skall kunna f3 stillning som varaktigt bosatt i Sverige. En forut-
sittning ir att sdkanden kan forsérja sig och, i férekommande fall,
familjemedlemmar mot vilka det finns ett f6rsérjningsansvar. Ut-
redningen har 1 delbetinkandet uttryckt &sikten att med utgings-
punkt i svenska férhllanden bér man vid bedémningen av f6rs6rj-
ningsférmédgan inte endast se till sokandens férmdga. Utredningen
anser att ocksd en familjemedlems foérsorjningsférmiga bor be-
aktas. Tanken ir alltsd inte att det skall vara ett oeftergivligt krav
for att £ stillning som varaktigt bosatt att s6kanden méste visa pd
férmaga att kunna férsérja bide sig sjilv och familjemedlemmen, om
den sist nimnde sjilv har sidan férméga (se SOU 2005:15 s. 183).

Ett liknande resonemang kan féras betriffande ett forsérjnings-
krav som villkor fér familjedterforening. Utredningen anser att det
inte alltid méste krivas av referenspersonen att han eller hon ensam
kan férsoérja den anhorige eller kan tillhandahilla sjukférsikring
och bostad. Med utgingspunkt 1 svenska férhdllanden, dir prin-
cipen rider om att var och en skall kunna f6rsérja sig sjilv, bor ut-
rymme ges for att dven beakta den anhériges ekonomiska forméga.
Utredningen anser att en sidan ordning inte méter nigot hinder.
Artikel 3.5 familjedterforeningsdirektivet stadgar att direktivet ir
ett s.k. minimidirektiv. Tar man hinsyn ocksi till den anhériges
ekonomiska férmiga bor det bidra till att littare kunna uppfylla
forsorjningskravet. Detta blir férménligare for den anhorige, efter-
som mojligheterna att i uppehillstillstdnd f6r familjedterforening
underlittas.

Det nyss forda resonemanget giller de fall dir det ir friga om
familjedterférening mellan tredjelandsmedborgare. Emellertid anser
utredningen att, som redan nimnts, i syfte att uppnd en enhetlig
reglering samma villkor bér gilla for familjedterforening oberoende
av medborgarskapet pa referenspersonen eller den anhérige.

10.4.2 Stabila och regelbundna forsoérjningsmedel

Stabila och regelbundna férsérjningsmedel anser utredningen om-
fatta arbetsinkomster som inte ir endast sporadiska frin tillfilliga
korttidsanstillningar. Dirfér méiste arbetsinkomster av tillsvidare-
anstillning eller liknande anstillning eller 6verskott frin eget fore-
tagande av mera varaktig karaktir kunna pdvisas. Utredningen an-
ser att en tillsvidareanstillning pa heltid som genererar inkomster
av viss storlek dr en omstindighet som i sig bor medféra att for-
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sorjningsformagan anses uppfylld. Om l6nen ir l3g eller pd grinsen
till vad som kan godtas, bor viss hinsyn tas till en eventuell fram-
tida l16nedkning. Viss forsiktighet médste iakttas betriffande tids-
begrinsade anstillningar. Det bér dock inte vara uteslutet att en
sidan anstillningsform godtas. Ndgorlunda sikra garantier méste i
dessa situationer emellertid ges for att anstillningsférhillandet kom-
mer att férnyas, t.ex. genom dterkommande projektanstillningar.

Egenforetagare ir svdrare att bedéma, sirskilt om rérelsen nylig-
en startats. Prognoser om storleken pd det éverskott niringsverk-
samheten kan ge ir svira att gora. Ar diremot rérelsen etablerad
sedan 1ang tid tillbaka eller hér hemma 1 en framgdngsrik bransch,
ir prognosen littare att gora.

Som forsorjningskilla bér dven siker avkastning av f6rmégen-
hetstillgdngar, t.ex. frin virdepapper eller fastigheter av viss volym
1 huvudsak godtas. Att den anhérige uppbir regelbunden pension
som fir tas med frin utlandet, kan ocksd innebira att forsorjnings-
férmdgan anses uppfylld.

10.4.3 Behov av socialt bistand

En del av {6rsérjningskravet enligt familjedterféreningsdirektivet dr
att det skall finnas stabila och regelbundna f6érsérjningsmedel som
ir tillrickliga for att férsorja referenspersonen och familjemedlem-
marna utan hjilp frn systemet f6r socialt bistdnd.

Som redovisats ovan innebir den generella vilfirden i Sverige att
vissa férméner inte forutsitter en prévning av sékandens ekono-
miska formaga. Utredningen anser att det d& inte heller kan hivdas
att en person uttrycker ett behov av “systemet for socialt bistdnd”
om han eller hon tar i ansprdk en sidan férmdn. I stillet kan det
tillskott som dessa férmédner innebir komma att beaktas vid be-
démningen av f6rsorjningstormigan. Utredningen menar att rela-
terat till svenska forhéllanden s3 bér det avgérande vara om sékan-
dens eller referenspersonens ekonomiska situation ir sidan att han
eller hon behover ta i ansprik ekonomiskt behovsprévat bistdnd.
Primirt blir det dirfoér friga om att gora en prognos av, om uppe-
hallstillstdnd ges, den anhérige eller referenspersonen kommer att
behéva ekonomiskt bistind enligt socialtjinstlagen eller forsorj-
ningsstdd enligt lagen om ildreférsérjningsstdd.

Ocksd ritten till bostadsbidrag enligt lagen (1993:737) om
bostadsbidrag och enligt lagen (2001:761) om bostadstilligg till
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pensionidrer m.fl. ir beroende av ekonomiska férhéllanden. Ritten
till bostadsbidrag eller bostadstilligg for pensionirer forutsitter en
provning av den enskildes ekonomiska férméiga. Bostadsbidraget
har emellertid 1 dag savil bostadspolitiska som familjepolitiska
syften. Bidragets uppgift ir att ge ekonomiskt svaga hushill mojlig-
heter att hélla sig med goda och tillrickligt rymliga bostider. Det dr
vidare en viktig del 1 det ekonomiska familjestddet, som frimst
syftar till att ge en ekonomisk grundtrygghet fér barnfamiljer i
tider av stor forsorjningsboérda (se Proposition 1995/96:186. Nya
regler fér bostadsbidrag, s. 19). Aven systemet fér bostadstilligg
till pensionirer syftar till att tillgodose behovet av en tillfredsstill-
ande bostad. Bostadstilligget fér pensionirer dr dock ett individ-
inriktat bostadsstod av grundskyddskaraktir som utgor en del av
det allminna pensionssystemet. Bostadsbidraget ir emellertid ett
hushillsinriktat bostadsstéd av hoégkostnadsskyddskaraktir (se
Proposition 2000/01:140. Reformerade regler f6r bostadstilligg till
pensionirer m.fl., s. 30 f.).

Vid bedémningen av pa vilken nivd f6rsérjningsférmédgan ligger i
det enskilda fallet blir det naturligtvis mest intressant att se till s3
att inkomster eller andra ekonomiska tillgingar som den anhérige
eller, om referenspersonen skall svara fér utlinningens f6rsérjning,
den senare har ricker till det dagliga livsuppehillet. Nir det giller
féormagan att bekosta det egna boendet bor, med hinsyn till vad
som ovan sagts om syftet med bostadsbidrag, en viss avvigning goras
dir hinsyn tas till om ekonomisk férméga att bidra till bostads-
kostnaden helt eller nistan helt saknas. Detta kan givetvis vara ett
tecken pd att inkomsterna hos den anhérige eller referenspersonen
ir for l3ga for att forsorjningskravet skall anses uppfyllt. Den
omstindigheten att bostadsbidrag utbetalas till referenspersonen,
eller kan férvintas utgd till den anhdorige, skall alltsd inte ensam vara
en faktor som medfér att f6rsorjningskravet inte anses uppfyllt.

10.4.4 Storleken pa forsorjningsformagan

Oavsett pd vilket sitt den anhérige avser att forsérja sig mdste
garantier finnas for att foérsérjningsférmigan har en viss minsta
nivi. Anhérigkommittén anger i sitt delbetinkande SOU 2002:13
innehillet i forsorjningskravet pd foljande vis (s. 221 ff.). Forsorj-
ningskravet anses uppfyllt om det vid det f6rsta tillfillet utlinning-
en ansoker om uppehillstillstind finns medel for att ticka vanliga
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levnadskostnader. Med sidana kostnader avses, allt i enlighet med
riksnormen fér forsérjningsstéd enligt socialtjinstlagen: Skiliga
kostnader for livsmedel, klider och skor, lek och fritid, férbruk-
ningsvaror, hilsa och hygien samt dagstidning, telefon och TV-
avgift. Dirutéver bér, enligt kommittén, bostadskostnaden om-
fattas. En skilig levnadsniva skall vara riktmirket och kommittén
papekar dirfor att riksnormen frimst dr avsedd for tillfilliga hjilp-
behov.

I linje med tidigare argumentering anser utredningen att — om ett
forsérjningskrav infors — f6rsérjningsférmagan skall bedémas med
utgdngspunkt i behovet av att ta 1 ansprdk ekonomiskt behovsprovat
bistdnd fran samhillet.

Det finns redan nu normer utarbetade i férfattning som hinfér
sig till sittet att berikna storleken av ett medelsbehov for att ticka
l6pande utgifter for det dagliga livsuppehillet och bostadskost-
naden. Den som enligt 4 kap. 1 § SoL inte sjilv kan tillgodose sina
behov eller kan f3 dem tillgodosedda pd annat sitt har, som redan
nimnts, ritt till bistdnd av socialnimnden fér sin férsorjning.
Enligt 4 kap. 3 § forsta stycket 1 SoL ges ekonomiskt bistdnd for
skiliga kostnader fér livsmedel, klider och skor, lek och fritid,
forbrukningsvaror, hilsa och hygien samt dagstidning, telefon och
TV-avgift, samt, enligt samma paragraf 2, fér boende, hushillsel,
arbetsresor, hemforsikring samt medlemskap 1 fackférening och
arbetsloshetskassa. Enligt andra stycket samma bestimmelse be-
stims beloppen enligt punkten 1 med ledning av en riksnorm, se
2 kap. 1 § socialtjinstférordningen (2001:937). Enligt denna berik-
nas t.ex. en ensamstiende vuxen behéva 2 590 kr och samboende
4 720 kr for personliga kostnader samt 770 kr respektive 870 kr for
gemensamma hushéllskostnader, allt per ménad. I dessa schablon-
belopp ingir inte kostnader fér bl.a. likar- eller tandvird eller glas-
dgon. Boendet beriknas alltsd for sig enligt en individuell prévning
dir den faktiska kostnaden och vad en liginkomsttagare normalt kan
kosta pd sig ir faktorer av betydelse. Hinsyn tas ocks3 till kostnads-
liget pd bostadsorten.

Aldreforsorjningsstodet enligt lagen om ildreforsérjningsstod
skall beriknas s att den enskilde tillférsidkras dels en skilig lev-
nadsnivd, dels en skilig bostadskostnad (4 §). Som en skilig
levnadsnivd anges en tolftedel av 1,294 ginger prisbasbeloppet for
den som ir ogift (4249 kr) och till en tolftedel av 1,084 ginger
prisbasbeloppet fér den som ir gift (3 559 kr), allt per méinad.
Dessa belopp omfattar — férutom utgifter for sddant som ingdr i

131



Forsorjningskrav SOU 2005:103

riksnormen for bistdnd enligt socialtjinstlagen — dven kostnader for
hushillsel, hemférsikring, likarvdrd och likemedel upp till hog-
kostnadsskyddet, viss tandvird, skiliga resekostnader och ny-
anskaffning av husgerdd och mébler (Proposition 2000/01:136
Aldreférsorjningsstod, s. 25 £.). (Riksnormen fér ekonomiskt bi-
stdnd enligt socialtjinstlagen tar sikte pid mera ullfilliga behov
medan ildreforsorjningsstodet forutsites bli lingvarigare). En skilig
bostadskostnad vid berikning av ildreférsérjningsstédet uppgar per
ménad till hégst 5 870 kr for en ogift och 2 935 kr for den som ir
gift. Aldreférsérjningsstodet dr lika med det belopp med vilket den
enskildes inkomster understiger nyss nimnda normer (8 §).

I 7 kap. 5 § utsdkningsbalken finns bestimmelser om att gilde-
niren fir tillgodorikna sig ett férbehillsbelopp fér att ticka vanliga
levnadskostnader samt ett sirskilt belopp fér bostadskostnad vid
utmitning 1 16n. Beloppet, som bestims med ledning av ett normal-
belopp av Skatteverket, dr for ensamstiende gildenir 4 183 kr i
ménaden, f6r sammanlevande makar och dirmed jimstillda 6 910 kr
1 minaden och for varje barn 2 219 kr 1 minaden till och med det
kalenderdr di barnet fyller sex &r och 2 555 kr i mdnaden for tid
direfter. Normalbeloppen omfattar alla vanliga levnadskostnader
utom bostadskostnaden. Med levnadskostnader avses hir utgifter
for kost, klidder, tvitt, hygien, gas, hushillsel, telefon, TV-avgifter,
forsikringsavgifter, fackféreningsavgifter och andra medlemsav-
gifter samt mindre utgifter for tillfilliga behov. Om skil foreligger
kan kronofogdemyndigheten gora avvikelser frin normalbeloppen.
T.ex. kan tilligg till normalbeloppet goras for kostnad till foljd av
sjukdom. Den faktiska bostadskostnaden ir utgdngspunkten vid
berikning av férbehillsbeloppet, dock med avdrag fér eventuellt
férekommande bostadstilligg och bostadsbidrag. Betriffande egen
bostadsfastighet beaktas rintekostnader och nédvindiga driftkost-
nader medan amortering pa bostadslin beakrtas i skilig omfattning.
For bostadsrittsligenhet anses 1 princip manadsavgiften vara bo-
stadskostnad, dock att vid 18n till insatsen rintekostnader och
skilig amortering beaktas om ligenheten pantférskrivits for lanet.
Om bostadskostnaden inte ir kind, kan kronofogdemyndigheten
med ledning av kostnadsliget pd orten berikna kostnaden for en
bostad av skilig storlek f6r gildeniren (7 kap. 4 § uts6kningstor-
ordningen, jfr Skatteverkets allminna rdd [SKV A 2004:29] och
Skatteverkets foreskrifter om bestimmande av férbehdllsbeloppet
vid utmitning av 16n m.m. under &r 2005 [SKVFS 2004:32]).
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Nir det giller vilken nivd som ir limplig for att forsorjnings-
kravet skall anses uppfyllt bér framhallas att familjedterforening
innebir att den anhérige starkare knyts till Sverige. Med hinsyn
hirtill bor f6rsérjningskravet utformas s att utsikter finns f6r den
anhérige att kunna forsorja sig mera varaktigt. Riksnormen fér
forsorjningsstdd enligt socialtjinstlagen tar sikte pd férsorjnings-
behov av tillfillig art. Utredningen anser dirfér att denna inte en-
bart bér vara normerande f6r forsérjningsférmagan. Hinsyn méste
dven tas till sidana utgifter som anges under 4 kap. 3§ forsta
stycket 2 SoL, bl.a. hushéllsel, férsikringar och bostad. Normen
bor snarare anknyta till férbehdllsbeloppen vid utmitning i l6n
enligt 7 kap. 5 § utsékningsbalken. Om den anhérige ir en forilder
over 65 ar kan normerna enligt 4 § lagen om ildref6érsorjningsstod
vara limpliga utgdngspunkter.

Det innebir konkret att f6r den anhorige méste finnas disponibla
medel av sidan omfattning som motsvarar férbehdllsbeloppet for
en ensamstiende och ett sirskilt férbehdll f6r bostadskostnaden
enligt 7 kap. 5 § utsékningsbalken.

Det ir naturligtvis tinkbart att referenspersonen eller den an-
hérige inte ensam kan uppfylla férsorjningskravet. T s3 fall fir en
férdelning goras mellan dem. Vid bedémningen gors di en prov-
ning av om det sammanlagt finns forsérjningsmedel som nér upp
till beloppsnivierna enligt utsékningsbalken alternativt lagen om
ildreforsorjningsstdd.

Utredningen anser, 1 likhet med vad som féreslagits i del-
betinkandet betriffande férsérjningskrav f6r tredjelandsmedborg-
are som Onskar att f§ stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige, att
det boér ankomma pd regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer att i férordning utforma de nirmare villkoren fér nivin
pd forsorjningskravet. Migrationsverket skall som forsta instans
préva om villkoren f6r uppehillstillstind for familjedterférening ir
uppfyllda. Det ir dirfér limpligt att verket utformar de krav som
bor stillas pd férsérjningsférmigan (se utredningens forslag till ny
lydelse av 2 kap. 4 a § tredje stycket UtlL).

10.4.5 Behovet av sjukforsakring

Som framgtt i avsnitt 10.1.1 dr det mdjligt att ha ett villkor om
sjukforsikring for att tredjelandsmedborgare skall & familjedter-
forening (artikel 7.1 b familjedterféreningsdirektivet). Utredningen
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har i avsnitt 10.2.1 redogjort for vilka forutsittningarna ir for att
man skall f3 tillgdng till hilso- och sjukvird i Sverige. En person
som 4r att anse som bosatt hir i landet omfattas av ritten till den
skattefinansierade hilso- och sjukvérden enligt 3 § HSL. Bositt-
ningskravet kommer nistan uteslutande vara uppfyllt fér de anhér-
iga som far uppehdllstillstdnd f6r familjedterférening. Den som
arbetar hir omfattas dessutom bl.a. av ritten tll sjukpenning (3 kap.
4§1SofL).

P& grund av det ovan anférda anser utredningen att behov av att
inféra krav pd att den som ansdker om uppehdllstillstind for
familjedterforening hir skall ha en sjukférsikring inte finns. Det ir
visserligen tinkbart att nigon inte fir permanent uppehillstillstind
omedelbart. Bla. kan med hinsyn till utlinningens foérvintade
levnadssitt i vissa fall ett tidsbegrinsat uppehillstillstind ges. Om
det understiger tolv minader har den anhérige inte ritt till sjukvird
som inte ir akut (3 och 4 §§ HSL). Utredningen finner ind3 inte
skil att som krav uppstilla att en sjukférsikring dr ordnad.

10.4.6 Bostadskravet

Enligt artikel 7.1 a familjedterféreningsdirektivet fir krav stillas pa
referenspersonen att denne skall visa att det finns en limplig bostad
for referenspersonen och familjen.

Den I6sning utredningen foresldr om innebérden av {érsérj-
ningskravet innebir att det finns utrymme f6r att bekosta en bo-
stad som dr tillricklig f6r referenspersonen och hans eller hennes
familjemedlemmar.

Utredningen bedémer dirfér att nigot krav pd att visa att det
finns en bostad av viss storlek och standard inte behovs.

10.5  Bor ett forsorjningskrav forses med undantag?

Bedomning: Om ett forsorjningskrav inférs som villkor f6r att
anhériga skall fa uppehillstillstind for familjedterférening, bor
nigot undantag frin villkoret inte finnas.
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10.5.1 Bakgrund

En ordning med ett forsorjningskrav kan tinkbart utformas s3 att
det férses med undantag.

Anhérigkommittén har féreslagit att férsérjningskravet forses
med undantag. Kommitténs férslag innebir att en undantagssitua-
tion kan anses foreligga om det finns sirskilda skil. Sirskilda skl
tar hir sikte pd sirskilda personliga foérhllanden eller ofrivillig
arbetsloshet. Till de forra hor enligt forslaget att anknytnings-
personen ir flykting eller annan skyddsbehdvande som inte vistats i
landet linge eller ir ett underdrigt barn (se SOU 2002:13 5. 224 {.).

Av remissvaren dver delbetinkandet kan utlisas kritik bl.a. mot
att ofrivillig arbetsléshet hos referenspersonen kan medféra undan-
tag frén forsérjningskravet. Ndgon remissinstans har forutsatt att
undantaget nirmast kommer att bli huvudregel. I remissomgingen
har dven framhillits att anknytningspersoner med l8ga arbetsin-
komster inte fir f6rmanen av undantagen och heller inte far hit sin
anhérige.

10.5.2 Overviaganden

Utredningens stindpunkt ir att ett forsorjningskrav — om det
inférs — inte skall gilla for kirnfamiljen och inte heller f6r forildrar
till underdriga barn som ir flyktingar eller skyddsbehdvande i
dvrigt och som ir utan medféljande vuxen.

Ett undantagsvillkor kan ocksd relateras till andra faktorer in
den anhérige. Arbetsloshet, oférutsedda sjukdomar eller andra
ommande skil ir exempel pd sddana faktorer. For att syftet med ett
forsérjningskrav skall uppnds — att motverka, framfor allt, den an-
hériges behov av ekonomiskt behovsprévat stéd frin samhillet for
sin forsorjning — fir ett undantag inte urholka huvudregeln. Att
redan vid en forsta ansékan godta arbetsloshet t.ex. hos referens-
personen som ett skil fér undantag innebir enligt utredningens
uppfattning en risk f6r sddan urholkning.

For anhorigkategorierna forildrar och vuxna barn kan sjilva
grunden for ritten till uppehillstillstind vara just att det finns ett
forsérjningsberoende av den hirvarande referenspersonen. Om nigon
férsérjningstorméga inte finns hos referenspersonen eller den an-
hérige och undantag frin férsérjningskravet medges, skulle det
innebira att det redan brister 1 den allminna férutsittningen f6r att
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bevilja uppehillstillstind. Utredningen anser att det pa grund hirav
inte finns skil fér undantag frin f6rsorjningskravet. Ett ytterligare
argument mot att foérse ett férsérjningskrav med undantag ir att
det skulle tynga hanteringen av drendena om uppehillstillstind hos
beslutande myndighet.

Det kan naturligtvis alltid hivdas att undantag bér medges 1
ommande fall. T.ex. dr det tinkbart att den hirvarande referens-
personen pd grund av sjukdom onskar att dterférenas med en
forilder hir i landet av kiinslomissiga skil. Om ett f6rsorjningskrav
inférs som villkor fér att bevilja uppehdllstillstind kommer en
terforening inte alltid att kunna ske.

Sammanfattningsvis anser utredningen dock att om ett férsorj-
ningskrav inférs ngra undantag inte bér medges frin detta villkor.

10.6  Bor en kontroll ske av om ett forsérjningskrav
uppfylls?

Bedémning: Om ett férsérjningskrav inférs som villkor, bér en
provning av villkoret goras enbart forsta gingen en anhérig an-
soker om uppehillstillstdnd for familjedterforening. Ndgon senare
omprovning av om villkoret fortfarande dr uppfyllt med f6ljd att
uppehillstillstdndet kan dterkallas bor inte ske.

10.6.1 Bakgrund

Om forsorjningskravet inte anses uppfyllt vid ansékningstillfillet
kommer ansékan om uppehllstillstdnd att avslds. Nir en ansékan
om uppehdllstillstdnd utmynnar 1 att tillstdnd beviljas instiller sig
frdgan om en kontroll sedan bor ske av att f6rsérjningskravet fakt-
iskt fullgérs och vilka konsekvenserna bér vara om sd visar sig inte
vara fallet.

Det ir fullt tinkbart att ndja sig med en prévning vid ett forsta
ansokningstillfille och, om forsérjningsférmdgan anses uppfylld,
omedelbart bevilja uppehillstillstdnd utan att ha mgjlighet till om-
provning av villkoret och till dterkallelse av uppehallstillstdndet om
forsorjningskravet visar sig inte ha uppfyllts.

Som framggtt ovan (avsnitt 10.3.3) férordade Anhérigkommittén
en sddan kontroll.
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10.6.2 Overviaganden

Det finns 1 och for sig skil for att ha ett system som innebir att en
omprévning av att férsérjningskravet verkligen uppfyllts sker efter
en viss tid. Syftet med uppehillstillstind f6r familjedterférening ir
foretridesvis en mera permanent bosittning hir i landet. Ett om-
provningsforfarande skulle innebira att man méste ta stillning till
under hur ling tid ett uppehillstillstdnd kan villkoras av att {6rsérj-
ningskravet anses fullgjort. I sammanhanget midste ocksd hinsyn
tas till de kostnader som dterkommande omprévningar av uppe-
hillstillstinden skulle innebira. Dessa méste vigas mot de eventu-
ella besparingar som samhillet gér genom att i fortsittningen inte
behéva betala ut ekonomiska férminer. Berikningarna av dessa
besparingar kan bli svira att gora.

Av stérre betydelse ir enligt utredmngens uppfattning kon-
sekvenserna av att f6rsdrjningskravet visar sig inte ha blivit upp-
fyllt. Om férutsittningarna for det beviljade uppehillstillstindet
inte lingre ir uppfyllda skall tillstdndet dterkallas och den anhérige
utvisas. Det dr uppenbart att detta minga ginger skulle leda till
klart stétande resultat. Av viss betydelse dr ocksd att en utlinning
efter fem 4r kan anséka om och f& svenskt medborgarskap, s.k.
naturalisation (11 § lagen [2001:82] om svenskt medborgarskap).
Direfter giller under alla férhdllanden inget f6rsorjningskrav.

Sammanfattningsvis anser utredningen att prévningen av om fér-
sorjningskravet ir uppfyllt bor ske endast vid ett tillfille, nimligen
vid den férsta ansékan om uppehillstillstdind. Med en sidan ord-
ning undgdr man kostnader f6r ett omprovningsférfarande. Vidare
behéver man inte iterkalla uppehillstillstindet och utvisa nigon
som vistats 1 landet en tid och inrittat sitt liv hirefter. Den av ut-
redningen foreslagna ordningen fér hur foérsérjningskravet bor
provas ger garantier for att det redan frin bérjan gérs en grundlig
utredning av forsérjningsférmdgan. Om villkoret inte anses upp-
fyllt leder ansékan till avslag. Systemet blir férutsebart. Ingenting
hindrar heller att ett avslagsbeslut &tf6ljs av en ny ansékan. Givetvis
skall ett uppehéllstillstind kunna dterkallas om det férekommit vilse-
ledande betriffande forsorjningsférméigan (se 7 kap. 1 § NUtIL).
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10.7 Sammanfattande synpunkter

Bedomning: Vid en vigning f6r och emot ett inférande av ett
forsorjningskrav finner utredningen sammanfattningsvis att ett
forsorjningskrav blir mycket svirt att férena sivil med de prin-
ciper om generell vilfird som priglar det svenska samhillet som
med allminna rittvise- och jimstilldhetsprinciper.

Den argumentering som férts ovan om mdjligheterna att inféra ett
férsorjningskrav utmynnar i att skil kan anféras sivil f6r som mot
att ha ett sddant villkor fér familjedterférening.

Skilen for att inféra ett forsorjningskrav ir uteslutande sam-
hillsekonomiska. De grundar sig pa tanken att kostnadsbesparingar
gors om ett villkor om férsoérjningsférmaga hindrar en anhérig frin
att 4 uppehdllstillstdind om hon eller han foérvintas ta i ansprdk
ekonomiskt behovsprévade férméner.

Redogorelsen ovan visar emellertid att ett forsorjningskrav ir
svart att férena med de principer det svenska vilfirdssamhillet vilar
pd liksom principerna om lika ritt och jimstilldhet. Tanken ir att
envar skall kunna férsorja sig sjilv. Mojligheterna att kunna ta
ekonomiska och andra férmaner frin samhillet 1 ansprik ir en
individuell rittighet. Det framstdr dirfér som motsigelsefullt att
infora ett forsdrjningskrav i syfte att forhindra eller motverka att
ekonomiska férmaner tas i ansprik. Ett forsérjningskrav méste for
att vara trovirdigt ocksd vara férenat med konsekvenser om det
inte uppfylls. Det skulle, som ovan angetts, di kunna leda till
stotande resultat, som di exempelvis en &ldrig anhérig skulle
utvisas till ett ovisst 6de pd grund av referenspersonens férsimrade
ekonomi. En sidan ordning kan aldrig accepteras 1 Sverige. Ut-
redningen kan dirfér sammantaget inte fororda att ett {6rsérj-
ningskrav infors.
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