11  Forfarandet

11.1  Inledning

I familjedterféreningsdirektivet och i direktivet om varaktigt bosatta
finns krav pd hur ansékningar om uppehdllstillstdnd eller om att f3
stillning som varaktigt bosatt skall hanteras bl.a. betriffande tidsfris-
ter, beslutsmotivering och beslutsunderlag. Vidare uppstills krav pd
att provningsfoérfarandet hiller viss standard vid t.ex. beslut om av-
slag och utvisning.

I utredningens delbetinkande har férslag limnats till hur direkti-
vens krav skall genomféras 1 svensk ritt. Forslaget ir, pd grund av
regeringens direktiv till utredningen, begrinsat till att avse drenden
dir bdda parter ir tredjelandsmedborgare. For att 8stadkomma en
enhetlig reglering bor emellertid reglerna forindras s8 att alla drenden
oavsett medborgarskap hos de inblandade hanteras pd samma sitt.

11.2  Handlaggning av drenden om uppehallstillstand
m.m.

11.2.1 Bakgrund

I utredningens delbetinkande féreslds att vissa tidstrister for hand-
ligeningen skall inféras i1 utlinningslagen. For familjedterforening
mellan tredjelandsmedborgare skall s6kanden {3 underrittelse om
det beslut varigenom irendet avgdrs senast inom nio mdnader frin
det att ansokningen limnades in. I drenden om att 3 stillning som
varaktigt bosatt skall underrittelse om beslut ske senast inom sex
mdnader. I irenden dir en varaktigt bosatt i annan EU-stat ansékt
om att 3 uppehillstillstdnd skall underrittelse ske inom fyra mdnader.
Fyramdndersfristen skall ocks3 gilla i drenden om uppehéllstillstdnd
for anhoriga till sddan varaktigt bosatt. I alla drenden skall gilla att
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underrittelsen skall vara skriftlig. For samtliga drendetyper foreslar
utredningen att tvisten fir férlingas om det foreligger sirskilda skil.

De olika tidsfristerna féljer av familjedterforeningsdirektivet och
direktivet om varaktigt bosatta.

11.2.2 Pagaende forandring

Sedan utredningens betinkande varit ute pd remiss har forslagen
beretts inom regeringskansliet. Vid denna beredning har féreslagits
att bestimmelsen om nioménadersfristen gérs oberoende av med-

borgarskap.

11.2.3 Overviaganden

Bedomning: De forslag till férindringar som tagits fram inom
regeringskansliet innebir enligt utredningen att en indamaélsen-
lig och enhetlig lagstiftning dstadkoms. Utredningen ansluter sig
dirfor till forslagen.

De forslag till férindringar som tagits fram inom regeringskansliet
innebir enligt utredningen att en dndamadlsenlig och enhetlig lag-
stiftning dstadkoms. Forslaget innebir dock att bestimmelsen om
tidsfrister méste inféras 1 utlinningsférordningen i stillet f6r — som
utredningen foéreslog — i utlinningslagen. Utredningen finner inte
tillrickliga skil for att ifrdgasitta en sddan reglering av frigan. Enligt
utredningens bedémning saknas anledning till ytterligare f6rind-
ringar.

11.3  Overprovning av beslut om uppehallstillstand m.m.

11.3.1 Bakgrund

Utredningen har 1 sitt delbetinkande konstaterat att den mojlighet
som for nirvarande finns for beslutande myndighet att enligt 7 kap.
11 § UtlL 6verlimna drenden om uppehdllstillstdnd, avvisning eller
utvisning direkt till hégre instans kan innebira att ett drende blir
provat i endast en instans. En prévning av om utvisning skall ske en-
ligt lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll (LSU) innebir
ocksd en prévning i endast en instans. Utredningen pdtalade i del-
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betinkandet att detta innebir att Sverige inte uppfyller kravet 1 ar-
tikel 18 1 familjedterféreningsdirektivet om att det skall finnas moj-
lighet att anséka om rittslig provning.

I 6vrigt fann utredningen att svensk lagstiftning uppfyller kraven
pa forfarandegarantier som uppstills i familjedterforeningsdirektivet.

11.3.2 Overviaganden

Bedomning: Nir det giller beslut om avvisning eller utvisning,
avslag pd en ansokan om uppehdllstillstdnd, eller dterkallelse av
uppehillstillstdnd stir bestimmelserna i nya utlinningslagen 1
huvudsak 1 6verensstimmelse med familjedterféreningsdirektivets
krav pd att det skall finnas en ritt att anséka om rittslig provning.

Den reglering som finns i den nya utlinningslagen innebir att ord-
ningen med en prévning i enbart en instans tas bort. Nir det giller
beslut om avvisning eller utvisning, avslag pd en ansékan om uppe-
hallstillstdnd, eller dterkallelse av uppehallstillstind f&r Migrations-
verkets beslut dverklagas till migrationsdomstol (14 kap. 3 § NUtIL).
Detta férfarande stir 1 dverensstimmelse med familjedterférenings-
direktivets krav pd att det skall finnas en ritt att anséka om rittslig
provning.

I friga om sikerhetsirenden och utvisningsirenden enligt lagen
(1991:572) om sirskild utlinningskontroll skall emellertid sirskilda
regler gilla (14 kap. 11 § NUtlL, 2 a § LSU). Dessa innebir att Migra-
tionsverkets beslut far 6verklagas till regeringen. Eftersom det alltsd
1 dessa drenden ir regeringen och inte en domstol som har att slut-
ligt avgdra overklagandet stiller utredningen sig nigot tveksam till
om kravet pd "rittslig provning” dr uppfyllt.

Mot bakgrund av att regeringen genom den nya utlinningslagen
och dndringen 1 LSU just infért denna nya ordning anser utredningen
dock att det inte dr indamélsenligt att limna forslag till f6rfattnings-
indringar som berér instansordningen i utlinningsirenden. Det kan
dven anmirkas att regeringen nyligen tillsatt en utredning, Utred-
ningen om forfarandet for att bevilja eller dterkalla flyktingstatus
(UD 2005:05) som bl.a. f&tt i uppgift att utreda handliggningen av
sikerhetsirenden (dir 2005:88).
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12  Genomforandefragor

12.1 Ekonomiska konsekvenser

Bedomning: Foreslagna forindringar fir effekt pd antalet uppe-
hillstillstdnd beviljade for férildrar, vuxna barn och andra nira an-
hériga utanfér kirnfamiljen. Det dr framfor allt anhériga i de dvre
aldersgrupperna som kommer att ¢ka i antal. En analys har utférts
av extern konsult. Enligt bedémningen 1 konsultrapporten kommer
antalet anhériginvandrare att 6ka varaktigt med 800 personer om
dret om utredningens forslag genomférs utan férsorjningskrav.
Med ett f6rsérjningskrav (riktat bide mot snabbanknytningsfall
och anhériga utanfér kirnfamiljen) gérs bedémningen att antalet
anhériginvandrare kommer att minska varaktigt med ca 1 650
personer arligen jimfért med dagens nivd. Minskningen bedéms
framfor allt beréra snabbanknytningsfallen, dvs. frimst personer
1 yrkesverksam 8lder. Ett alternativ utan {6rsérjningskrav innebir,
enligt rapporten, ett férvintat offentligfinansiellt underskott pa
drygt 170 miljoner kr 4rligen under tre &r. Direfter minskar det
3rliga underskottet till ca 65 miljoner kr. Med ett forsorjningskrav
(som riktar sig bide mot snabbanknytningsfall och anhériga utan-
for kirnfamiljen) beriknas underskottet uppga till 135 miljoner kr
respektive ca 45 miljoner kr arligen.

Bedomningarna i rapporten framstdr inte som orimliga. Om
man bortser frin forvintade intikter (vilka finns med 1 konsultens
berikning) och enbart ser till de férvintade kostnaderna blir re-
sultaten dock annorlunda. Den varaktiga kostnaden per ar skulle
bli drygt 100 miljoner kr och den arliga kostnaden de forsta tre
dren skulle bli ca 300 miljoner kr. Det finns emellertid anledning
att framhélla att kostnadsbedémningen av utredningens forslag ir
forknippad med flera grova uppskattningar och osikerhetsfakto-
rer och fir dirfér ses som ett grovt riktmairke.
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12.1.1 Utgangspunkter for kostnadsberdkningarna

Utredningen foresldr att villkoren fér utlinningars méjligheter att
kunna f3 uppehillstillstind i Sverige fér familjedterférening dndras.
De féreslagna villkorsindringarna varierar beroende pd vilken anhé-
rigkategori det rér sig om.

F6r medlemmar inom kirnfamiljen, dvs. make (varmed ocks3 av-
ses registrerad partner), sambo och minderdriga barn, férutses ingen
eller en férsumbart 6kad invandring. Foreslagna forindringar inne-
bir visserligen att anhériga inom denna krets skall ha ritt till uppe-
hallstillstdnd, dock att undantag frin huvudregeln kan medges under
vissa betingelser. Nuvarande regler innebir att uppehallstillstind far
ges. Dirutover finns villkor om att make och sambo i etablerade for-
hillanden stadigvarande skall ha bott tillsammans utomlands och, fér
minderdriga barn, att de ir eller har varit hemmavarande. Men med
hinsyn till att nuvarande praxis innebir en principiell ritt till familje-
3terforening f6r medlemmar inom kirnfamiljen bedémer utredning-
en att antalet uppehllstillstind inte kommer att 6ka for dessa kate-
gorier. For de s.k. snabba anknytningarna skall dven i fortsittningen
gilla en uppskjuten invandringsprévning. Nigon villkorsindring fére-
slds inte som lir inverka pd antalet nya uppehillstillstdnd eller in-
vandringen inom denna krets pd ett mirkbart sitt.

De indringar utredningen féreslar i férutsittningarna for att for-
ildrar och vuxna barn skall f§ uppehallstillstind leder diremot enligt
utredningens bedémning till en ¢kad invandring. Det nuvarande
kravet pd att referenspersonen och den anhérige skall ha ingdtt i
samma hushall foreslds bli dndrat till ett krav pd att ett beroende-
forhdllande skall finnas vid ansékan om uppehllstillstind. (Se kap. 8
for inneborden av forslagen).

For kretsen annan nira anhorig dn férildrar och vuxna barn, t.ex.
syskon, far- eller morférildrar, fastrar eller mostrar, foreslar utred-
ningen att det skall krivas att synnerliga skil foreligger for att dessa
skall 8 uppehdllstillstind fér familjedterférening. Jimfort med det
nuvarande kravet pd hushillsgemenskap gor utredningen bedém-
ningen att ndgot fler kan uppfylla villkoren f6r att i uppehallstill-
stand i Sverige. Okningen bedéms dock totalt sett inte omfatta fler
in en liten grupp minniskor.

Nir det giller hur manga flera som forutses anséka om uppehills-
tillstdnd och invandra till Sverige finns prognoser i en konsultrap-
port, bilaga 5. Prognoserna i rapporten grundar sig pd hur ménga
personer som kan férvintas komma ur en viss dlderskategori och ir
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inte relaterade till respektive anhérigkategori. Kretsen forildrar antas
dirfor tillhora de dldre dldersklasserna, 65 ir och uppat. Bland dessa
finns emellertid ocks8 andra ildre anhoriga ur kategorin dvriga nira
anhoriga. Alderskategorin 55-64 &r rymmer troligen ocksé forild-
rar. I 8ldersklasserna 19-54 finns make och sambo 1 svil etablerade
som nyetablerade férhillanden samt vuxna barn.

I konsultrapporten finns berikningar av de ekonomiska effekterna
med hinsyn tagen bade till att ngot férsorjningskrav inte inférs och
att ett sddant krav inférs f6r vissa angivna anhérigkategorier, dvs.
make eller sambo 1 nyetablerade férhillanden, foérildrar, vuxna barn
och 6vriga nira anhoriga.

12.1.2 Kostnadseffekter for det allmdnna
Bediomningar i konsultrapporten

Utredningen har i enlighet med kommittédirektiven givit en extern
konsultfirma i uppdrag att berikna de ekonomiska effekterna av olika
forslag avseende anhériginvandring. Konsultens rapport finns som
bilaga 5 till detta betinkande.

Sammantaget utmynnar berikningarna i konsultrapporten i att
vissa dldersgrupper totalt férvintas generera ett finansiellt verskott.
Det giller invandrare i yrkesverksam 8lder. Invandrare som ir 6ver
65 ar, liksom barn och ungdomar, antas innebira ett finansiellt
underskott.

Som redan nimnts fir féreslagna férindringar effekt pd antalet
uppehillstillstdnd beviljade f6r férildrar, vuxna barn och andra nira
anhoriga utanfér kirnfamiljen. Det dr framfér allt anhoriga i de 6vre
8ldersgrupperna som kommer att ¢ka i antal. Silunda indikerar be-
rikningarna offentligfinansiella underskott.

I rapporten férvintas den sammantagna effekterna pd nettokost-
naden av ett forsorjningskrav vara liten. De samlade effekterna av
ett forsérjningskrav férvintas trots detta bli mirkbara pd grund av
att ett inférande av forsorjningskrav forvintas minska antalet be-
viljade uppehallstillstind. Minskningen férvintas till stor del triffa
de "produktiva” 8ldrarna vilket gor att det offentligfinansiella under-
skottet inte uppvisar nigra dramatiska minskningar nir ett forsorj-
ningskrav inférs.
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Rapporten utgdr ifrdn att det finns ett ackumulerat behov av an-
hériginvandring. Effekterna av detta bedéms bli pdtagliga under de
tre forsta dren efter ett inférande av nya regler.

Vid bedémningen av antalet tillkommande anhériginvandrare har
man i konsultrapporten initialt utgdtt ifrdn situationen fére 1997 d3
striktare regler inférdes. Antalet beviljade uppehdllstillstind till an-
hériga utanfor kirnfamiljen har under de senaste &ren legat pd nivin
ca 300 &rligen jimfort med drygt 1 000 uppehdllstillstdnd per &r fore
1997. Efter vissa korrigeringar gérs beddmningen att antalet anhé-
riginvandrare kommer att 6ka varaktigt med drygt 800 personer om
dret om forslaget genomférs utan f6rsérjningskrav. Med ett {6rsérj-
ningskrav (riktat bdde mot snabbanknytningsfall och anhériga utan-
for kirnfamiljen) gors bedémningen att antalet anhériginvandrare
kommer att minska varaktigt med ca 1 650 personer &rligen jimfort
med dagens nivd (den totala invandringen av anhérigskil har under
tiden 1997-2003 varit i genomsnitt 21 889 personer per &r). Minsk-
ningen bedéms framfér allt berdra snabbanknytningsfallen, dvs.
frimst personer i yrkesverksam &lder. Antalet snabbanknytningar
har under de tre senaste dren varit ca 15 000 personer per ar.

Ett alternativ utan férsérjningskrav innebir, enligt rapporten, ett
forvintat offentligfinansiellt underskott pd drygt 170 miljoner kr
arligen under tre &r. Direfter minskar det drliga underskottet till ca
65 miljoner kr. Med ett férsorjningskrav (som riktar sig bdde mot
snabbanknytningsfall och anhériga utanfér kirnfamiljen) beriknar
konsulten underskottet till 135 miljoner kr respektive ca 45 miljo-
ner kr per r.

I rapporten framhills att genomférda berikningar innehdller en
betydande osikerhet. I flera fall saknas faktamissiga underlag for be-
rikningarna och erfarenhetsmissiga beddmningar har dirfér behovt
goras.

Utredningens bedomning

Utredningen har fitt 1 uppdrag att gora en grundlig analys av vilka
kostnader som foreslagna forfattningsindringar och andra &tgirder
kan komma att medféra. Utredningen konstaterar inledningsvis att
det innebir avsevirda svirigheter att gora den efterfrigade bedém-
ningen eftersom flera betydande osikerhetsfaktorer ingdr. Nir det
giller berikningen av intikter och kostnader per anhériginvandrare
i olika ldersgrupper ir det exempelvis svart att uppskatta hur ldng
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tid det kommer att ta f6r personer med utlindsk bakgrund att komma
in pd arbetsmarknaden och i vilken utstrickning de alls inte gor det.
Det ir ocksd forknippat med svirigheter att avgéra hur stor andel
av referenspersonerna som skulle uppfylla ett eventuellt {6rsérjnings-
villkor. Nir det giller uppskattningarna av hur minga individer som
kan tinkas komma finns flera osikerhetsfaktorer. Det ir friga om att
uppskatta hur minga det dr som har en anhérig i Sverige och som
ocksd uppfyller exempelvis kriteriet att vara beroende av referens-
personen. Antalet beviljade uppehillstillstind fére 1997 kan tjina
som ledning. D3 var reglerna generdsare dn i dag. Utredningens for-
slag dr emellertid inte tinkta att vara lika generdsa. A andra sidan
finns det i dag fler personer i Sverige med utlindsk bakgrund och ett
ackumulerat behov av familjedterférening.

Den berikning som konsulten gjort av intikter och kostnader per
anhoriginvandrare 1 olika 3ldersgrupper skall ses mot denna bakgrund.
Utredningen anser att det kan finnas skil att diskutera flera av de
gjorda antagandena och uppskattningarna. Eftersom berikningarna
bygger pa flera led av antaganden och uppskattningar blir resultatet
hogst osikert. Trots dessa tveksamheter och osikerhetsfaktorer vil-
jer utredningen emellertid att anvinda sig av underlaget i rapporten
eftersom utredningen bedémer det vara omgjligt att komma fram
till ndgot annat in vildigt osikra berikningar.

Nir det giller berikningarna av kostnadseffekterna bor dven pa-
pekas att konsulten inte enbart beaktat kostnader utan dven férvin-
tade intikter. Om man enbart ser till de férvintade kostnaderna blir
resultaten sjilvklart annorlunda. Den varaktiga kostnaden per &r skulle
bli drygt 100 miljoner kr att jimféra med den av konsulten berikna-
de nettokostnaden p4 ca 65 miljoner kr per ir. Den &rliga kostnaden
de forsta tre dren skulle bli ca 300 miljoner kr i stillet f6r 170 miljo-
ner kr.

Nir det giller frigan om hur stor 6kad invandring férindringarna
kommer att leda till delar utredningen konsultens uppfattning att det
finns anledning att gora en jimférelse med férhillandena fére 1997.
Det forhdllandet att det nu finns fler invandrare i Sverige pdverkar
forstds antalet anhoriga. Det ir vidare si att de invandrare som nu
finns 1 Sverige delvis har annat ursprung in de som fanns i landet
fore 1997. Detta kan paverka bedémningen eftersom familjestruk-
turer och medelalder skiljer sig 4t i olika linder. Vilken riktning denna
paverkan fir och den sammantagna effekten ir synnerligen svirt att
bedéma.
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Att den huvudsakliga 6kningen sker bland personer éver 55 &r ir
enligt utredningen ett rimligt antagande. Att det kan bli friga om
en 6kning av antalet 1 den storleksordning som konsultrapporten an-
tar ir inte ett orimligt antagande.

Sammantaget finner utredningen att det finns anledning att fram-
hlla att en kostnadsbeddmning av utredningens férslag dr forknip-
pad med flera grova uppskattningar och osikerhetsfaktorer och fir
dirfor ses som ett grovt riktmirke.

12.1.3 Kostnadseffekter for foretag och andra enskilda

Till anhérigkommitténs betinkande Var anhériginvandring (SOU
2002:13) har som bilaga 3 fogats en konsekvensanalys utférd av uni-
versitetslektorerna Mats Hammarstedt och Jonas M&nsson, Vixj6
universitet. I den konsultrapport som bifogas detta betinkande, bi-
laga 5, har konsulten anslutit sig till den bedémning som gjorts 1 den
férstnimnda analysen rérande invandringens effekter pd 16nestruk-
tur, relativa faktorpriser och ekonomisk tillvixt. Beddmningen ir att
invandringens effekt pd sivil lonestrukturen som relativa faktor-
priser (kvoten mellan vinster och léner) och ekonomisk tillvixt dr
liten. Konsultens berikningar av de ekonomiska effekterna har dir-
for koncentrerats till offentlig sektor.

Utredningen finner inte anledning att géra nigon annan bedém-
ning nir det giller denna friga.

12.1.4 Finansiering

Som redovisats ovan kan utredningens f6rslag férvintas leda till 6kade
kostnader for det allminna. Det dr framfor allt kostnaden for dldre-
forsorjningsstdd som férvintas oka. Forslaget kommer dessutom att
foranleda okade kostnader for t.ex. bostadsbidrag, pensioner och
andra skattepliktiga bidrag. Med utgdngspunkt i den kalkyl som ta-
gits fram av konsulten, se bilaga 5, kan kostnaden for ildreférsori-
ningsstodet forvintas 6ka med drygt 27 miljoner kr per 4r.
Migrationsverkets 6kade hanteringskostnader kan delvis finansieras
med ansdkningsavgifter. Vissa andra kostnader torde rymmas inom
befintliga budgetramar. Nir det giller de stora utgiftsposterna sdsom
exempelvis dldref6érsérjningsstdd, ekonomiska bidrag och sjukvérds-
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kostnader kan utredningen inte se annan 18sning 4n en motsvarande
6kning av anslagen.

Det kan konstateras att en del av de 6kade kostnaderna kommer
att drabba kommunerna och det kan 6vervigas om staten bér gd in
med kompensationsdtgirder for detta.

12.2 Andra konsekvenser

Bedomning: Om ett forsdrjningskrav inférs far det konsekven-
ser for jimstilldheten mellan kvinnor och min. I &vrigt antas inte
utredningens férslag ge ndgra visentliga konsekvenser av det slag
som anges 1 kommittéférordningen.

Med ett undantag gér utredningen bedémningen att férslagen inte i
ovrigt far ndgra visentliga konsekvenser av det slag som anges 1 15 §
kommittéférordningen (1998:1474), dvs. inga konsekvenser f6r den
kommunala sjilvstyrelsen, for brottsligheten och det brottstérebyg-
gande arbetet, for sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av
landet eller f6r sma foretags arbetsforutsitiningar, konkurrenstor-
maga eller villkor i 6vrigt 1 férhéllande till storre foretags.

Undantaget giller konsekvenserna for jamstilldheten mellan kvin-
nor och min. Om ett {6rsérjningskrav skulle inféras kan det antas
att kvinnors mojligheter att hir dterférenas med en slikting frin ett
annat land blir mindre dn mins. Detta hinger samman med att kvin-
nors och mins olika arbetskraftsdeltagande, sysselsittning och lone-
nivéer.

I konsultrapporten anges att Integrationsverket uppgett att en
marginell 6kning av invandringen inte kommer {4 nigon tydlig pa-
verkan pa verkets kostnader. Utredningen gér mot denna bakgrund
bedémningen att utredningens forslag (som inte leder till en stor
okad invandring sett i relation till den totala invandringen 1 Sverige)
inte heller fir nigra direkta effekter f6r mojligheterna att nd de inte-
grationspolitiska mélen.
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12.3 lkrafttradande

‘ Bedomning: Forslagen bor kunna trida i1 kraft den 1 januari 2007 |

Ett inférande av f6rslagen utan f6rsérjningskrav bor kunna ske utan
sirskilda forberedelser. Med ett f6rsdrjningskrav krivs vissa férbere-
delser avseende riktlinjer m.m. Det ir ind3 utredningens bedémning
att forslagen kan trida i kraft den 1 januari 2007.
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13 Alternativa forslag

13.1 Bakgrund

Enligt tilliggsdirektiv till utredningen (Dir 2005:81) skall utredningen
presentera olika alternativ fér en férindring av anhérigreglerna. Vi-
dare skall utredningen limna férslag till de forfattningsindringar som
bedéms nédvindiga for de olika alternativen samt géra en bedom-
ning av vilka kostnader de olika férfattningsférslagen kan komma att
medfora.

I det féljande redovisas olika alternativ till det forslag som utred-
ningen har lagt fram i det féregdende. Det bor redan inledningsvis
liksom i féregdende kapitel pipekas att kostnadseffekterna av olika
alternativ foranleder flera grova uppskattningar och osikerhetsfakto-
rer och dirfér fir ses som synnerligen grova riktmirken.

Berikningarna i konsultrapporten, bilaga 5, har anvints som grund
dven vid bedémningarna i detta kapitel. Dessa berikningar har, som
framgdtt redan 1 kapitel 12, tagit hinsyn inte enbart till beriknade
kostnader utan dven beriknade intikter i form av skatter och social-
forsikringsavgifter. I det foljande gors berikningar bide med och
utan hinsyn till dessa intikter. Vissa av utredningens berikningar
dterges i bilaga 6.

Alternativen i detta kapitel berdr enbart anhériga utanfér kirn-
familjen. Villkoren avseende kirnfamiljen styrs av familjedterfore-
ningsdirektivet och f6r dessa fall ir det enbart ett eventuellt {6rs6rj-
ningskrav som kan varieras. Denna friga har behandlats ovan 1 kapi-
tel 10. Nigra ytterligare alternativ avseende villkoren fér kirnfamiljen
bor inte bli aktuella.
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13.2 Behalla nuvarande villkor

Som ett forsta alternativ till de férslag som utredningen limnat i det

foregdende ir att inte gora ndgon forindring av nuvarande villkor av-

seende anhoriga utanfor kirnfamiljen. Detta formuleras i den nya ut-
linningslagen pa f6ljande sitt.

Uppebdllstillstind far ges till en utlinning som pd ndgot annat sitt én

som (make, sambo eller barn) dr nira anhérig till ndgon som dr bosait eller

som har beviljats uppebdllstillstind for bosdtining i Sverige, om han eller

hon bar ingdtt i samma bushall som den personen och det foreligger ett sirskilt
beroendeforhillande mellan sliktingarna som féreldg redan i hemlandet.

I konsultrapporten finns en berikning av intikter och kostnader
per anhériginvandrare i olika dldersgrupper (rapporten avsnitt 4, ta-
bell 4.1). Med dessa uppgifter som grund och med uppgiften frin
Migrationsverket om hur minga uppehillstillstdnd som beviljats for
olika &ldersgrupper de senaste dren (rapporten avsnitt 2.1, tabell 2.1.2)
kan man berikna en ungefirlig nettokostnad per ir. Den genom-
snittliga kostnaden fér anhériginvandring (hinférlig till anhériga
utanfor kirnfamiljen) under tiden 1997-2004 blir d& drygt 13 miljo-
ner kr per &r. Om man bortser frén férvintade intikter blir kostna-
den drygt 25 miljoner kr. Totalt beviljades ca 290 uppehillstillstind
per ir avseende denna kategori. Dessa belopp kan jimféras med den
totala kostnaden f6r anhériginvandringen beriknad pd motsvarande
sitt som uppgdr till ca 600 miljoner kr per &r eller 1,5 miljarder kr om
man bortser frin férvintade intikter. Totalt beviljades ca 21 900
uppehillstillstdnd per ar (rapporten avsnitt 2.1, tabell 2.1.8).

13.3  Andrade villkor for forildrar
Ensamstdende forildrar som dr sista linken

Det som vid olika tillfillen har anférts som negativt med nuvarande
villkor dr att kravet pd hushillsgemenskap och beroendeférhillande
redan 1 hemlandet gér att uppehallstillstdnd nekas i fall d4 ett bero-
endeférhillande uppstitt efter referenspersonen flyttat till Sverige.
Det kan exempelvis vara friga om en forilder som vid tiden d3 refe-
renspersonen bodde kvar i hemlandet hade ett eget hushill och kunde
forsorja sig men som sedan blir gammal, férlorar sin make och nu
inte har nigra barn kvar 1 hemlandet.
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For att mojliggora att uppehillstillstind skall kunna beviljas i
dessa situationer kan man tinka sig en lagtext med féljande lydelse.

Uppebdllstillstind far ges till en utlinning som pd ndgot annat sétt in
(som make, sambo eller barn) dr nira anhorig till nagon som dr bosatt eller
som har beviljats uppebdllstillstind for bosdttning i Sverige (referensperso-
nen) om han eller hon har ingdtt i samma hushdll som den personen, och
det foreligger ett sirskilt beroendeférhillande mellan sliktingarna som fore-
lag redan 1 hemlandet.

Uppebillstillstind far hirutiver ges till en utlinning som dr forilder till
referenspersonen om foréildern dr ensamstdende och det foreligger ett bero-
endeforbdllande mellan sliktingarna.

Med uttrycket beroendeférhdllande avses d3 att forildern ir ensam
kvar i hemlandet och inte klarar sig sjilv.

For att bedéma effekterna av en sidan f6érindring gér utredningen
foljande 6verviganden. Liksom konsulten viljer utredningen att géra
jimforelser med anhériginvandringen fére 1997. Forildrar som upp-
fyller villkoren torde i huvudsak tillhora dlderskategorin 6ver 45 ar.
Fore 1997 da villkoren for anhériga utanfér kirnfamiljen var mildare
beviljades ca 1 000 uppehillstillstind per &r till personer éver 45 &r.
I denna grupp ingick inte enbart ensamstiende forildrar. Inte heller
togs hinsyn till om den anhérige hade andra sliktingar i sitt hem-
land. Migrationsverket har gjort bedémningen att i gruppen fanns
ca 100 parférhillanden. Om man hade haft ett villkor som innebar
att enbart ensamstdende skulle {3 uppehéllstillstdnd skulle sdledes 1
vart fall 200 personer firre beviljats uppehdllstillstind. Ytterligare
ett antal skall riknas bort pd grund av att de inte skulle uppfylla ett
krav pd att vara sista linken. Efter diskussioner med foretridare for
Migrationsverket gér utredningen bedémningen att det hir ror sig
om ca hilften av gruppen ensamstiende. Dessa antaganden leder till
slutsatsen att ca 400 personer uppfyllde villkoret att vara ensam-
stiende och sista linken ([1 000-200]./.2=400).

Sedan 1997 har det tillkommit invandrare 1 Sverige vilket leder till
att det finns fler hir i dag som kan tinkas vilja dterférenas med an-
hériga. Konsulten har antagit att 6kningen varaktigt hamnar fem
procent dver den genomsnittliga nivin 1994-1996. Detta leder till att
420 personer drligen skulle antas uppfylla kriterierna f6r familjedter-
férening enligt detta alternativ. De senaste dren har i genomsnitt 99
uppehillstillstind per ar beviljats till personer 6ver 45 &r. En férind-
ring 1 enlighet med det nu diskuterade skulle allts leda till ca 320 fler
uppehillstillstind per ar.
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Med detta antal som grund har utredningen gjort en férdelning i
de olika &ldersgrupperna 6ver 45 &r i enlighet med hur antalen genom-
snittligt fordelade sig fére 1997. Utredningen har direfter anvint sig
av de berikningar av intikter och kostnader 1 olika 8ldersgrupper
som konsulten tagit fram. Berikningen leder fram till att en 6kning
av antalet med 320 per &r resulterar i 6kade kostnader fér samhillet
uppgdende till i storleksordningen 26 miljoner kr per r.

De férsta dren skulle emellertid antalet och kostnaderna vara
hégre pd grund av att det finns ett uppdimt behov sedan 1997. En
berikning av detta som féljer principerna i konsultrapporten leder
till foljande. Med utgdngspunkt i att ytterligare ca 320 personer per
ar skulle ha velat {3 uppehillstillstind och antagandet att nya regler
kan trida 1 kraft 2007 (dvs. tio ar efter dtstramningen) kan man be-
rikna att 3 200 personer kan tinkas vilja séka uppehillstillstdnd om
villkoren férindras (320 personer x 10 4r). Konsulten har vid sin
motsvarande berikning antagit att anhériginvandring fortfarande ir
aktuell f6r 60 procent av denna grupp. I detta fall alltsd ca 1 920 per-
soner (0,6 x 3 200). Utredningen ansluter sig till konsultens antagan-
de att uppehillstillstdnd till dessa personer kommer att beviljas under
de tre forsta dren, dvs. 640 per ar (1 920 personer ./. 3 &r). Om man,
liksom konsulten, férdelar antalet i dldersgrupperna i enlighet med
principerna ovan kan den 4rliga kostnaden de forsta tre dren f6rvin-
tas uppga till ca 50 miljoner kr.

Det skall slutligen pdpekas att de nu utférda berikningarna som
bygger pd konsultens metoder inte enbart tar hinsyn till kostnader
utan dven de intikter som en 6kad invandring kan leda till. Om man
utesluter dessa intikter blir resultaten féljande. En 6kning pd 320
personer per ar fordelade i dldersintervallen dver 45 &r leder till 6kade
kostnader pa ca 40 miljoner kr per ar (jfr 25 miljoner kr ovan). De
forsta tre dren skulle kostnaderna dock uppgd till ca 80 miljoner kr
(jfr 50 miljoner kr ovan).

Foréldrapar som dr sista linken

En annan variant dr att nir det ir friga om sista linken-fall med ett
beroendeférhdllande som uppkommit forst efter det att referensper-
sonen bosatt sig i Sverige tillita inte enbart ensamstiende forilder
utan dven forildrapar uppehillstillstind. Detta kan dstadkommas
genom att 1 forfattningsférslaget ovan stryka orden "férildern ir
ensamstdende och”.
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Det kan diskuteras om det dr korrekt att tala om sista linken i
dessa fall d det alltsd ror sig pd tvd personer. Sista linken har emeller-
tid 1 tidigare forarbeten definierats som “en person (undantagsvis
flera) vars samtliga nira sliktingar ir bosatta 1 Sverige”
(prop. 19996/97:25 s. 105). Utredningen anvinder sig i detta samman-
hang av begreppet sista linken f6r att beskriva det forhdllandet att
paret har samtliga sliktingar i Sverige.

I det féregiende redovisades att det uppskattningsvis rérde sig om
100 parférhdllanden per ar fére 1997, eller med andra ord 200 per-
soner. Efter diskussion med féretridare frin Migrationsverket gors
bedémningen att 150 av dessa skulle uppfyllt kriteriet att vara sista
linken. Tillsammans med de ensamstdende skulle det alltsa réra sig
om 570 personer per &r eller ca 470 fler in nuvarande nivid. Om
detta antal fordelas i de olika dldersgrupperna i enlighet med hur
antalen genomsnittligt férdelade sig fére 1997 leder en ungefirlig be-
rikning till 6kade kostnader uppgdende till knappt 40 miljoner kr.

En berikning enligt samma principer som ovan skulle leda till
foljande avseende de forsta tre dren.

Ytterligare ca 470 personer per ar skulle ha velat f uppehallstill-
stdind. Om nya regler kan trida i kraft 2007 (dvs. tio &r efter dtstram-
ningen) kan man berikna att 4 700 personer kan tinkas vilja s6ka
uppehillstillstdnd om villkoren férindras (470 personer x 10 &r).
Konsulten har vid sin motsvarande berikning antagit att anhérigin-
vandring fortfarande ir aktuell f6r 60 procent av denna grupp. I detta
fall alltsd ca 2 820 personer (0,6 x 4 700). Utredningen ansluter sig
till konsultens antagande att uppehdllstillstdnd till dessa personer
kommer att beviljas under de tre forsta dren, dvs. 940 per &r (2 820
personer ./. 3 &r). Om man, liksom konsulten, fordelar antalet i &l-
dersgrupperna 1 enlighet med principerna ovan kan den arliga kostna-
den de forsta tre dren beriknas uppga till ca 75 miljoner kr.

Aven for detta alternativ kan man naturligtvis géra berikningar
som enbart tar hinsyn till kostnader. En 6kning pd 470 personer per
ar fordelade 1 dldersintervallen éver 45 &r leder till 6kade kostnader
pa ca 60 miljoner kr per dr (jfr knappt 40 miljoner kr ovan). De
forsta tre dren skulle kostnaderna dock ungefirligen uppga till drygt
120 miljoner kr (jfr 75 miljoner kr ovan).
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Forsorjningskrav

Nir det giller forindrade villkor for férildrar skall slutligen redogé-
ras for utfallet om villkoren ovan férenas med ett f6rsérjningskrav.
Lagtexten kan i dessa alternativ kompletteras med féljande mening.

Uppebdllstillstind enligt andra stycket far enbart beviljas om utlin-
ningens forsérining dr tryggad.

Inneborden av forsoérjningskravet bor vara detsamma som 1 utred-
ningens huvudférslag (se kap. 10). Som framhillits dir innebir ett
forsorjningskrav att firre uppfyller kraven for att f uppehillstill-
stdnd. Diremot beriknas inte kostnaderna f6r den som vil beviljats
uppehillstillstdnd paverkas av att det finns ett f6rsérjningskrav.

Konsulten har vid motsvarande berikningar utgdtt ifrin att ande-
len inrikes f6dda som inte skulle klara ett forsorjningskrav dr fyra
procent och att andelen bland de utrikes f6dda dr 20 procent. Vid
de féljande berikningarna viljer utredningen att genomgaende anta
att antalet beviljade uppehéllstillstdnd skulle minska med 20 procent
om det f6r familjedterforening uppstills ett f6rsérjningskrav och att
minskningen ir jimnt férdelad i1 dlderskategorierna.

Med dessa utgdngspunkter kan man rikna med att vid en férind-
ring som innebir att ensamstdende férildrar som ir sista linken skall
kunna f& uppehillstillstind skulle antalet uppehillstillstdnd 6ka med
256 stycken (0,8 x 320) jimfoért med dagens nivd pd 1 genomsnitt 99
personer per 4r. Kostnaden skulle uppg3 till ca 20 miljoner per &r
(0,8 x 25).

For alternativet med forildrapar blir antalet 376 (0,8 x 470) och
kostnaden ca 30 miljoner kr (0,8 x 40).

Ackumulerad effekt

De berikningar som nu gjorts har gett en grov uppskattning av det
dkade antalet uppehillstillstind under ett &r och dirmed samman-
hingande kostnader. Nistkommande 4r kan lika minga uppehallstill-
stdnd férvintas tillkomma. Kostnaden f6r dem som fick uppehills-
tillstdnd &ret fore kvarstdr da till stor del. For de ildre kan antas att
de innebir en kostnad fér samhillet varje &r livet ut. Konsulten har,
betriffande sina antaganden om férvintat 6kat antal, gjort en simule-
ring av denna effekt sett pd 20 &r (se bilaga 5 avsnitt 4 och underbi-
lagorna 6 och 7).
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Med tanke pd att de kostnadseffekter och antal som utredningen
anvint sig av dr synnerligen osikra gér utredningen bedémningen
att det skulle kunna bli direkt missvisande att géra en motsvarande
berikning betriffande antagandena i detta kapitel.

134 Andrade villkor for vuxna barn

Aven f6r vuxna barn har det hivdats att kravet p& hushéllsgemen-
skap och beroendeférhéllande i hemlandet i vissa situationer ir ett
alltfor stringt krav. En f6érindring av lagtexten pd motsvarande sitt
som for forildrar skulle kunna 6ppna en mojlighet att bevilja uppe-
hillstillstind i fler fall for vuxna barn.

Uppehdllstillstind far ges till en utlinning som pd ndgot annat sitt in
(som make, sambo eller barn) dr nira anhorig till ndgon som dr bosatt eller
som har beviljats uppebdllstillstind for bosdtning i Sverige (referensperso-
nen) om han eller hon har ingdtt i samma hushall som den personen och det
foreligger ett sirskilt beroendeforbdllande mellan sliktingarna som foreldg
redan i hemlandet.

Uppebdllstillstand far hirutéver ges till en utlinning som dr ogift barn
dver 18 dr till referenspersonen om det foreligger et beroendeférhillande
mellan barnet och forildern.

Vuxna barn kan férvintas tillhora ldersgruppen 19-44 4r med en
tyngdpunkt pd de yngre av dessa dlderskategorier. Kravet pd att det
skall finnas ett beroendeférhillande kan i vissa fall leda till att det dr
personer med hilsoproblem som kommer. En inte ovanlig grupp 1
kategorin vuxna barn ir dldre barn i en syskonskara. En familj kan
exempelvis bide ha barn som ir under 18 och sddana som fyllt 18.
Den som nyligen flyttat hemifrin men som skulle bli ensam kvar i
hemlandet om uppehéllstillstdnd vigras bor kunna komma 1 friga
for uppehéllstillstdnd.

Nir det giller vuxna barn visar en jimférelse mellan nuvarande
forhllanden och dem fore ar 1997 att antalen alls inte minskat efter
att den restriktivare regleringen inférdes utan 1 stillet dr hogre. Det
ir huvudsakligen i dldersgruppen 19-24 som 6kningen skett medan
antalet i 6vriga dlderskategorier ir ungefir desamma. Forklaringen
kan enligt foretridare fér Migrationsverket vara att invandringen
under senare &r kommit frin andra linder in tidigare och att det i
familjer frin dessa linder (exempelvis Somalia, Irak och Afghanistan)
ir vanligare att det finns hemmavarande barn i1 20-8rsildern (som

alltsd upptyller dagens stringare villkor).
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Under perioden 1994-1996 kom i genomsnitt 89 personer &rligen
i dlderskategorin 19—44 &r. Motsvarande siffra f6r &r 2003 ir 116.

Forhillandena fore 1997 kan p grund av det anférda inte tjina till
ledning f6r bedémningen pd samma sitt som 1 féregdende avsnitt.
Utan annan ledning fér att géra bedémning av den férvintade effek-
ten pd antalet om kravet pd hushillsgemenskap tas bort ir det inte
mojligt att géra ndgon meningsfull bedémning.

Man bér emellertid kunna utgd ifrdn att gruppen vuxna barn till-
hér yrkesverksamma ilderskategorier. Aven om hinsyn tagits till
arbetsloshet inom gruppen har det i konsultrapporten gjorts bedém-
ningen att dessa dlderskategorier i genomsnitt bidrar till ett stats-
finansiellt 6verskott. De som foérvintas komma pd grund av hilso-
problem kan férstds inte beriknas bidra pd samma sitt som en genom-
snittlig person i samma 3lder utan bor i stillet riknas som en kostnad
for samhillet. De som f&r komma fér att de ir ildre barn 1 en syskon-
skara kan diremot inte pa sikt ses som en kostnad f6r samhillet. Att
Sppna for mojligheten att bevilja fler uppehillstillstind for vuxna
barn skulle dirfér totalt sett inte féranleda nigra ckade kostnader
for samhillet. Man bér dock vara forsiktig med att anta att en dkad
invandring frin denna grupp kommer att leda till ett statsfinansiellt
dverskott. Dessutom bor man hélla i minnet att det kanske inte alls
leder till en pataglig f6rindring av antalet uppehallstillstdnd f6r denna
grupp.

Inledningsvis bér man dock rikna med att varje anhériginvandrare
frin denna grupp innebir utgifter for samhillet. Dessa bér dock inte
vara betydande med hinsyn till att det varken fore eller efter 1997
totalt sett ror sig om ett stort antal, relativt sett. En mindre ¢kning
kan dirfér inte innebira nigot stérre antal.

13.5  Andrade villkor for andra nira anhériga

En férindring betriffande andra nira anhériga skulle kunna formu-
leras pa foljande sitt.

Uppebdllstillstand far ges till en utlinning som pd ndgot annat sitt én
(som make, sambo eller barn) dr nira anhérig till ndgon som dr bosatt
eller som har beviljats uppehdllstillstind for bosdittning i Sverige (referens-
personen) om han eller hon bhar ingdtt i samma hushall som den personen
och det foreligger ett sirskilt beroendeforbdllande mellan sliktingarna som
foreldg redan i hemlandet.

Uppehdllstillstind far hiarutover ges till en utlinning som dr anhérig till
referenspersonen om det foreligger synnerliga skdl.
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Aven vid en férindring av villkoren fér anhoriga utanfér kretsen
kirnfamilj, férildrar och vuxna barn bér det indd enbart vara 1 undan-
tagsfall som dessa beviljas uppehillstillstdnd i Sverige pa grund av an-
knytning. Syskon hor till denna grupp men i dvrigt dr det friga om
mera avligsna sliktingar, exempelvis faster, farbror, moster, morbror
och kusiner.

Anhoériga 1 denna kategori kan tillhéra alla olika dlderskategorier
men utredningen gér bedémningen att de, om de ir i yrkesverksam
alder, trots detta kan ha ndgot svirare in den genomsnittlige anhorig-
invandraren att forsorja sig sjilv. Det dr vidare enligt utredningens
bedémning sannolikt att det frimst ir personer 1 dldre dlderskatego-
rier som har skil att komma till Sverige.

Totalt gor utredningen bedémningen att en 6kning av invandringen
frdn denna kategori leder till 6kade kostnader men med hinsyn till
de stora osikerhetsfaktorerna som ir knutna till gruppen gir det inte
att bedéma hur stor kostnaden blir. Det blir under alla férhillanden
inte friga om nigot stort antal personer.

Om man exempelvis antar att det under ett &r rér sig om 50 per-
soner 1 dlderskategorin 65-74 skulle det leda till en kostnad pi ca
8 miljoner kr.

13.6  Avslutande anmarkningar

Nir de statistiska uppgifterna studeras kan man fista sig vid att det
enligt Migrationsverkets statistik finns barn (0-18 &r) som ingdr i
tabellerna avseende anhériga utanfér kirnfamiljen. Vid en nirmare
granskning av &r 1995 har foretridare for Migrationsverket upp-
mirksammat att en stor del av dessa barn utgérs av barn som fak-
tiskt ingdr 1 kirnfamilj men som givits felaktig klassificering. Detta
forhillande pdverkar dock inte resonemangen 1 detta kapitel.
Utredningen vill ocksd anmirka att indelningen i dldersintervall i
vissa fall skiljer sig &t 1 Migrationsverkets statistik avseende antalet
och konsultens berikningar av kostnader (16-18, 19-24 respektive
16-19, 20-24). Vid de antaganden och berikningar som gjorts 1 detta
kapitel har dessa grupper dock jimstillts med hinsyn till att berik-
ningarna, som redan framhillits, ind4 ir synnerligen grova.
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14 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i utlanningslagen

Utredningen har redan i sitt delbetinkande limnat forslag till ind-
ringar 1 utlinningslagen. Med anledning av den uppdelning av utred-
ningens arbete som féljer av regeringens direktiv till utredningen
innehiller f6rslagen i detta slutbetinkande vissa dndringar i f6rhél-
lande till vad som foreslogs i1 delbetinkandet. I de fall férslagen 1 del-
betinkandet skiljer sig frdn nu limnade férslag skall delbetinkandets
forslag ses som en tillfillig ordning 1 syfte att uppfylla familjedter-
féreningsdirektivets krav. For att inte bara uppfylla familjedterfore-
ningsdirektivets krav utan ocksd uppni en enhetlig och indamalsenlig
lagstiftning bér en férindring géras i enlighet med forslagen i detta
slutbetinkande.

Med hinsyn till att en ny utlinningslag (NUtIL) skall trida i kraft
den 31 mars 2006 ir férslagen utformade som forslag till indringar i
den nya lagen.

Forfattningsforslagen har anpassats till de f6rslag som regerings-
kansliet tagit fram vid beredningen av utredningens delbetinkande.
Vid den tidpunkt di detta slutbetinkande skickas till tryckning har
regeringen innu inte fattat beslut om en lagrddsremiss. Utredningen
har emellertid haft tillgdng till ett utkast till en lagrddremiss om
genomforandet av EG-direktivet om ritt till familjedterforening samt
vissa frigor om handliggning och DNA-analys vid familjedterfore-
ning (nedan benimnt utkast till lagrddsremiss).
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5 kap.
38

I paragrafen slds kirnfamiljens ritt till familjedterférening fast. En
motsvarande bestimmelse féreslogs i utredningens delbetinkande.
Den som nu féreslds dr anpassad till att avse dven andra idn tredje-
landsmedborgare. Den ir dven utformad i enlighet med motsvarande
bestimmelse 1 utkast till lagradsremiss.

3a§

Utredningens férslag till f6rindring av 5 kap 3 § NUtIL innebir en
sirskild reglering avseende referenspersonens kirnfamilj. Villkoren
for 6vriga anhoriga dterfinns i forslaget till 5 kap. 3 a §. Liksom 1 nu-
varande 5 kap 3 § UtlL anvinds uttryckssittet uppebdllstillstind fir

ges.

Punkt 1

Blivande makar eller sambor skall liksom nu kunna & uppeh8llstill-
stdnd i Sverige om foérhdllandet framstdr som serdst och sirskilda
skil inte talar mot att bevilja tillstdnd. Bestimmelsen i punkt 1 mot-
svarar 5 kap. 3 § forsta stycket 6 NUtIL. Om en sddan blivande make
eller sambo har barn skall detta ocksd kunna {8 uppehallstillstdnd, se
andra stycket. Om barnet ocksd ir barn till referenspersonen faller
det in under forslagets 5 kap. 3 § forsta stycket 2 och har dirmed en
sjalvstindig ritt till uppehallstillstind.

Punkt 2

I andra punkten regleras villkoren for att forildrar eller vuxna barn
till referenspersonen skall £ uppehillstillstind. Bestimmelsen skiljer
sig frin motsvarande bestimmelse 1 gillande lag och motsvarande be-
stimmelse 1 utkast till lagrddsremiss.

For bdde forildrar och vuxna barn krivs att det finns ett beroende-
forhillande av ekonomiskt eller personligt slag mellan referensperso-
nen och den anhérige. Frigan behandlas i avsnitt 8.5. Som framhalls
dir skall det vid prévningen av om ett beroende finns, beaktas om
den anhériges behov kan tillgodoses pd annat sitt 1 det land dir han
eller hon ir bosatt. Behoven forutsitts d& nirmast kunna bli tillgodo-
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sedda av annan familjemedlem 1 den anhériges bosittningsland. Ett
beroende, framfér allt ett ekonomiskt sidant, kan dock tinkbart till-
godoses 1 bosittningslandet pd annat sitt in av sliktingar dir. Om
de anhériga ir forildrar uppbir dessa kanske pension. Prévningen av
vilket stéd som finns i bosittningslandet bor dirfér inte inskrinkas
enbart till det som sliktingar kan ge. Personliga, kinslomissiga be-
roenden lir dock knappast kunna tillgodoses pd annat sitt dn av en
nira familjemedlem. Men ndgon ging ir det tinkbart att en nira vin
i utlandet kan fylla ett sddant behov. Om férildrarnas eller det vuxna
barnets behov kan tillgodoses pd annat sitt, t.ex. av en slikting, ir
dessa inte att anse som beroende av referenspersonen i Sverige.

Nir det giller forildrar torde i forsta hand en ensamstdende foril-
der komma att uppfylla villkoret om att anses beroende av referens-
personen. Forildrapar lir i storre utstrickning kunna tillgodose var-
andras behov av bdde ekonomiskt och personligt slag. Har en ensam-
stdende forilder annat barn i hemlandet bér man i de flesta fall ocksd
kunna utgd ifrdn att behoven kan tillgodoses dir av det barnet.

Om grunden f6r ansékan om familjedterforening ir f6rsdrjnings-
beroende blir utfallet olika beroende pd férhillandena i det enskilda
fallet. Har referenspersonen sjilv 1iga inkomster eller lever av ekono-
miskt bistind av samhillet, kan forildrar eller ett vuxet barn inte 1
ndgot fall anses vara f6rsérjningsberoende av just den referensperso-
nen. Det saknar dirvid betydelse om det finns méjligheter att till-
godose den anhériges behov 1 hemlandet eller inte. Finns inte heller
ndgot kinslomissigt beroende skall inte uppehillstillstind ges. Det
kan exempelvis vara fallet om referenspersonen under lingre tid inte
haft ndgon kontakt alls, eller enbart i mindre omfattning, med den
anhorige. I en sddan situation kan forildrar eller ett vuxet barn inte
sigas vara beroende av referenspersonen, varken ekonomiskt eller
kinslomaissigt.

En tinkbar situation ir att den anhérige, forildrar eller vuxna
barn, ir forsérjningsberoende och utsikter finns att sammantaget f3
behovet tillgodosett av bade sliktingar i hemlandet och referensper-
sonen hir. Referenspersonen eller sliktingen 1 hemlandet kan dock
inte var for sig tillgodose hela behovet. Inte heller i detta fall skall
den anhérige anses forsorjningsberoende av referenspersonen, trots
att behovet inte kan tillgodoses 1 hemlandet. Hir finns nimligen mdj-
ligheter f6r referenspersonen att bidra till den anhériges férsérjning
genom ekonomiska bidrag till utlandet.

Den vanligaste situationen dir bestimmelsen kan férutses f3
tillimpning dr beskriven i1 de ovan angivna exemplen, nimligen att
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referenspersonen ir ett vuxet barn och utomlands boende férildrar
onskar uppehillstillstind i1 Sverige. Bestimmelsen omfattar emeller-
tid ocks3 att beroendeférhillandet dr det omvinda. Ett hirvarande
vuxet barn (referenspersonen) kan géra gillande ett beroendefér-
hdllande av férildrarna pd grund av ekonomiska och/eller personliga
skil, t.ex. ohilsa. I dessa fall torde stérre utrymme finnas for att inte
anse villkoret om beroende uppfyllt eftersom behoven bér kunna
tillgodoses pd annat sitt hir i Sverige. Den som hir i1 landet drabbas
av inkomstbortfall pd grund av sjukdom lir kompenseras p3 ett eller
annat sitt av allmidnna medel. Nigot {6rsérjningsberoende foreligger
dirmed inte. Aven fysisk omvardnad vid sjukdom kan mestadels till-
handahéllas av samhillet. Det sist nimnda motsiger att ett personligt
beroende féreligger.

Nir det giller minderdriga barn som ir flyktingar eller skyddsbe-
hévande 1 6vrigt och utan medféljande vuxen, féreslir utredningen
att deras forildrar skall ha en obligatorisk ritt att f8 uppehdllstill-
stdnd. For barn under 18 r som inte faller under nimnda kategori
giller i stillet férevarande bestimmelse. En provning skall goras av
om det finns ett beroendeférhillande av ndgot slag mellan det hir-
varande minderdriga barnet (referenspersonen) och forildrar i utlan-
det. Utgingspunkten vid bedémningen skall, i likhet med vad som
giller enligt nuvarande praxis, vara att barnet skall dterférenas med
sina foérildrar i utlandet (se avsnitt 8.4.1 och dir anmirkt praxis
frin Utlinningsnimnden). Det giller i férsta hand ensamkommande
barn. Barnets f6rsérjningsberoende eller kiinslomissiga beroende bor
nimligen mestadels kunna tillgodoses pd det sittet. Ndgot behov av
att bevilja forildrarna uppehéllstillstdnd 1 Sverige kan dirfér enligt
huvudregeln inte anses foreligga. I dessa fall blir det alltsg inte friga
om att bedéma férutsittningarna att f3 barnets behov tillgodosedda
1 bosittningslandet, nimligen Sverige. I stillet fr beaktas att barnet
kan {3 sina behov tillgodosedda av férildrarna 1 deras hemland.

Bestimmelsen ir tillimplig dven nir det giller utomlands boende
ogifta, myndiga barns ritt till uppehdllstillstdnd f6r familjedterfore-
ning. Normalt torde det di bli friga om att ett vuxet barn av hilso-
skil anser sig beroende av sina férildrar hir i Sverige. Utrymmet for
att anse dessa kunna f& sina behov, ekonomiska eller personliga, till-
godosedda pd annat sitt i sitt hemland torde vara mindre in for
forildrar i motsvarande situation. Ett vuxet barn dr — 1 motsats till
utomlands boende férildrar som har barn dven dir — hinvisade till
syskon eller andra avligsnare sliktingar i hemlandet.
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Punkt 3

Villkoren fér att annan nira anhérig skall £ uppehillstillstind regle-
ras 1 tredje punkten. Frigan behandlas i avsnitt 9.3. Synnerliga skil
for att uppehillstillstind skall meddelas kan t.ex. anses foreligga nir
det dr friga om sista linken. Det férhdllandet att den anhérige ingdtt
1 samma hushdllsgemenskap kan ocksd utgéra ett synnerligt skal for
att uppehllstillstdnd skall beviljas.

Punkterna 4-5

Punkterna 4-5 motsvarar 5 kap 3 § forsta stycket punkterna 7-8
NUL.

Andpra stycket

Andra stycket innebir en kodifiering av gillande praxis, nimligen att
uppehillstillstind fir beviljas ett barn till en person som avser att in-
¢d dktenskap eller att inleda ett samboférhillande med nigon som ir
bosatt i Sverige.

Tredje stycket

Stycket ir nytt och utformat i enlighet med motsvarande bestim-
melse 1 utkast till lagrddsremiss.

Fjérde stycket
Stycket motsvarar 5 kap 3 § andra stycket NUtIL
Femte och sjdtte stycket

Styckena ir nya och saknar motsvarighet i nuvarande lagstiftning.
De ir satta inom parantes for att markera att utredningen inte tagit
stillning till om f6rsorjningskrav skall inféras eller inte. I utrednings-
uppdraget har enbart legat att utreda méjligheten att infora ett for-
sorjningskrav. Bestimmelser av motsvarande innebérd finns i det
lagférslag som utredningen presenterade i delbetinkandet avseende
villkor for att f3 stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige.
Frigorna kring forsorjningskrav behandlas utforligt 1 kapitel 10.
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Nir det giller det underlag som bér presenteras for att visa att
forsorjningskravet dr uppfyllt kan — beroende pd vem i det enskilda
fallet som har att visa pd ekonomisk férmédga — referensperson eller
anhorig som ir anstilld visa upp anstillningsbevis som anger arbets-
tagare, arbetsgivare, anstillningstid och 6vriga villkor. Den som ir
egenforetagare kan ge in F-skattesedel eller registreringsbevis for
rorelsen. I vissa fall beh6vs bevis om tidigare erfarenheter och kom-
petens eller hyreskontrakt for rérelselokal. Om referenspersonen
eller den anhorige inte dr forvirvsaktiv mdste kontanter eller intyg
om banktillgodohavanden, virdepapper eller fastigheter visas upp
som intygar att det finns tillrickligt med tillgodohavanden s att den
anhoriges l6pande f6rsorjning gir att klara av under 6verskidlig tid.
Det bor inte ricka med att limna skriftlig forsikran om att det finns
tillrickliga medel for f6rsérjningen. Tanken ir nimligen att den an-
horiges forsorjning faktiskt skall vara ordnad si att denne eller, i
vissa fall, referenspersonen inte kommer att ligga det sociala bidrags-
systemet till last.

3b§

Paragrafen ir ny men reglerar bara uttryckligen det férhillandet som
redan giller i dag. Av EG-ritten féljer att eftersom sambo till svensk
medborgare kan {8 uppehillstillstind 1 Sverige sd skall sambo till
unionsmedborgare ocksd kunna {3 det

8§

Bestimmelsen innebir att 1 de s.k. snabbanknytningsfallen skall ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdind ges vid forsta beslutstillfillet. Be-
stimmelsen dr utformad i enlighet med motsvarande bestimmelse i
utkast till lagrddsremiss.

16 och 17 §§

Paragraferna har enbart dndrats pd si sitt att hinvisningarna till
tidigare paragrafer har justerats.
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17 a§

Den nya konstruktionen av ritten till familjedterférening innebir att
de situationer dd uppehillstillstind trots allt fir vigras méste framgd
1 en sirskild bestimmelse. En sddan féreslogs redan i utredningens
delbetinkande (d& som 2 kap. 4 a § UtlL). Den gérs nu tillimplig vid
alla fall av familjedterférening oavsett parternas medborgarskap och
har anpassats s att den 6verensstimmer med motsvarande bestim-
melse 1 utkast till lagrddsremiss.

Att ett uppehillstillstdnd fir vigras om sékanden utgor ett hot
mot allmin ordning eller sikerhet féreslogs 1 delbetinkandet (dd som
2 kap 4 ¢ § UtlL).

18§

Paragrafen har enbart dndrats pd si sitt att hinvisningarna till
tidigare paragrafer har justerats.
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Kommittédirektiv D

Familjeaterférening Dir.
2003:181

Beslut vid regeringssammantride den 11 december 2003.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall ta stillning till hur rddets direktiv 2003/86/EG
av den 22 september 2003 om ritt till familjedterforening (EUT L 251,
03.10.2003, s. 12) skall genomféras i Sverige. I uppdraget ingdr ocksd
att utreda hur foérslagen 1 Anhérigkommitténs delbetinkande Var
anhériginvandring (SOU 2002:13) forhiller sig till bestimmelserna
i direktivet. Utredaren skall ligga fram forslag pd de forfattningsind-
ringar som bedéms nédvindiga.

Utredaren skall slutligen gora en grundlig analys av vilka kostna-
der som foreslagna forfattningsindringar och andra &tgirder kan
komma att medféra samt limna forslag till finansiering. Uppdraget
skall redovisas senast den 31 juli 2004.

Bakgrund
Nuvarande bestimmelser

I 2 kap. 4 § utlinningslagen (1989:529, UtlL) regleras i vilka fall uppe-
hallstillstdnd far ges till en utlinning som ir anhérig till ndgon som
ir bosatt 1 Sverige eller har fitt uppehdllstillstdnd for bosittning hir.
Sedan den 1 januari 1997 ir de anhériga som omfattas enligt paragra-
fens forsta stycke 1-3 make/maka och sambo, minders‘iriga ogifta
barn till anknytningspersonen i Sverige, om de ir eller har varit hem-
mavarande hos anknytningspersonen samt annan anhdérig som ingitt
1 samma hushll som anknytningspersonen. Paragrafens forsta stycke 4
foreskriver att tillstdnd fir ges till en utlinning som p8 annat sitt
har sirskild anknytning till Sverige. Uppehillstillstdnd kan med st6d
av den punkten ges bl.a. till anhériga som inte helt uppfyller kraven
for tillstdnd enligt de féregiende punkterna.
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I propositionen Svensk migrationspolitik 1 globalt perspektiv
(prop. 1996/97:25) sigs att vissa anhériga har en principiell ritt till
uppehillstillstdnd. Bestimmelsen i 2 kap. 4 § UtIL ir emellertid ut-
formad sd att uppehdllstillstind fir beviljas. Undantag hade annars
fatt goras 1 lag, t.ex. genom mojlighet att beakta sirskilda skil som
talar emot tillstdnd. I en rad situationer dr det inte alltid rimligt att
ge uppehdllstillstdnd. Hinsyn kan exempelvis behova tas till rikets
sikerhet. Undantag har i praxis gjorts for situationer med minggifte
och vid dktenskap mellan minderdriga liksom nir det framstir som
sannolikt att det rér sig om skenférhdllanden. Uppehillstillstind
ges inte heller nir det ir sannolikt att det uppgivna sliktskapet inte
stimmer. I paragrafens fjirde stycke anges uttryckligen att vid préov-
ningen av en ans6kan om uppehillstillstind skall stillning tas till om
utlinningen kan férvintas fora en hederlig vandel.

Att ett vuxet barn ingdtt i foérildrarnas hushdll 1 hemlandet kan
gora att uppehdllstillstind kan beviljas f6r ett sddant barn. Motsva-
rande giller f6r forildrar som 1 hemlandet tagits om hand av nigot
barn. Fér de sliktingar som kan komma i friga for uppehillstillstdnd
pd grund av tidigare hushillsgemenskap krivs dessutom att det finns
ndgon form av beroendeférhillande, som gér det svart for slikting-
arna att leva dtskilda (prop. 1996/97:25 s. 113). Fér anhériga dr huvud-
regeln att permanent uppehillstillstdnd ges direkt. Fér nyligen eta-
blerade férhillande tillimpas en ordning med s.k. uppskjuten in-
vandringsprévning (se nedan). Homosexuella férhillanden ir jim-
stillda med heterosexuella. S3 kallade arrangerade dktenskap godtas,
om de har sin grund i ursprungslandets tradition och kulturménster.

Den 1 juli 2000 tridde vissa lagindringar i kraft som rér fall med
anknytning genom make/maka eller sambo (prop. 1999/2000:43).
En utlinning som vill komma till Sverige for att ingd dktenskap eller
inleda ett samboférhdllande utan att parterna tidigare sammanlevt,
kan beviljas uppehillstillstdnd med stéd av 2 kap. 4 § andra stycket
UtlL. Regleringen motsvarar vad som tidigare gillt i praxis. En férut-
sittning for att tillstdnd skall beviljas p& grund av anknytning genom
make/ maka eller sambo i ett férhillande som inte ir etablerat sedan
tidigare dr att forhillandet bedéms som seridst och att sirskilda skil
inte talar emot att tillstdnd ges. I dessa fall tillimpas en ordning med
s.k. uppskjuten invandringsprévning. En person som beviljas uppe-
hillstillstdnd pd grund av familjeanknytning genom ett sidant nytt
forhdllande skall, liksom personens barn under 18 dr, ges ett tidsbe-
grinsat uppehdllstillstind (2 kap. 4 d §). Det tidsbegrinsade uppe-

170



SOU 2005:103

hillstillstindet kan efter tvd &r, eller tidigare om det finns sirskilda
skil, bli permanent (2 kap. 4 e §).

Det finns slutligen en mojlighet att bevilja en utlinning med s.k.
uppskjuten invandringsprévning uppehallstillstind, trots att det till-
stdndsgrundande férhillandet upphort, pd grund av att utlinningen
— eller hans eller hennes barn — utsatts for vild eller annan krinkning.
Nir ett férhdllande upphort far fortsatt uppehallstillstind ges ocksd
om andra starka skil talar f6r detta (2 kap. 4 e § tredje stycket 3).

EES-avtalet, som tridde i kraft den 1 januari 1994, innebir bl.a.
att sirskilda regler for uppehdllstillstind giller f6r utlinningar som
omfattas av avtalet (dvs. medborgare ien EU-stat, Island, Liechtenstein
eller Norge). Den fria rorligheten for personer ger ritt f6r medbor-
gare 1 en EES-stat att ta anstillning, starta egen verksamhet, tillhanda-
hilla eller ta emot tjinster, studera eller leva av egna medel i en annan
EES-stat. For andra EES-medborgare in nordbor krivs uppehillstill-
stdnd for vistelse lingre dn tre minader. En make eller maka till en
utlinning som fitt ett sidant uppehdllstillstind 1 Sverige ges samma
typ av tillstdind som EES-medborgaren oavsett vilket medborgarskap
maken eller makan sjilv har. Detsamma giller barn under 21 r och
andra familjemedlemmar under vissa villkor. Sedan den 1 juni 2001
giller enligt ett avtal mellan Europeiska gemenskapen och dess med-
lemsstater och Schweiz att personer som ir medborgare i Schweiz
kan arbeta och vistas 1 Sverige under i allt visentligt samma férut-
sittningar som de som ir medborgare 1 ett EES-land.

Direktivet om ritt till familjedterforening

Europeiska unionens rdd antog den 22 september 2003 direktivet
2003/86/EG om ritt till familjedterférening (EUT L 251, 03.10.2003,
s. 12). Direktivet skall vara genomfért 1 nationell ritt senast den
3 oktober 2005. Det har féljande huvudsakliga innehall.

Tillimpningsomrdde (artikel 3)

Direktivet dr tillimpligt pé tredjelandsmedborgare som har ett uppe-
hillstillstind med en giltighetstid pd minst ett &r och har vilgrundade
utsikter att 3 ett varaktigt uppehillstillstdnd. Vissa kategorier ir
undantagna frin direktivets tillimpningsomride bl.a. personer som

face tillfillige skydd.
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Minimiregler (artikel 3.5)

Direktivet innehiller endast minimiregler. Det gor det méjligt f6r
medlemsstaterna att inféra eller behdlla mer f6rménliga villkor nir
det giller familjedterforening.

Familjemedlemmar (artikel 4)

Skyldigheten att bevilja familjedterforening omfattar endast
make/maka och mindeririga, ogifta barn. Tvd undantag finns frin
huvudregeln om att barn under 18 &r har en principiell ritt till
familjedterférening. Det ena undantaget méjliggdr for de stater som
redan har en sidan lagstiftning, att préva om barnet uppfyller ett
integrationskrav di det fyllt tolv ar. Detta undantag giller inte barn
till flyktingar och inte om barnet anlinder tillsammans med férild-
rarna. I dessa fall giller 18 &r. Det andra undantaget tilldter att en
stat kriver att ans6kan om familjedterforening skall goras fore
15 4rs alder, om landets lagstiftning redan mojliggér detta. Om an-
sokan gors efter 15 &rs 3lder skall dock uppehdllstillstdnd ges pd
andra grunder.

Forildrar far beviljas uppehillstillstind férutsatt att de dr beroende
av den som bor i unionen fér sin férsérjning och att ett familje-
missigt stdd saknas i ursprungslandet. Ett myndigt, ogift barn kan
{3 uppehallstillstdind om det av hilsoskil inte kan f6rsorja sig sjilv.

Medlemsstaterna fir tillita familjedterférening for en ogift partner
eller registrerad partner. Medlemsstaterna fir behandla registrerade
partner pd samma sitt som makar.

Inlimnande och provning av ansckan (artikel 5)

Medlemsstaterna skall sjilva bestimma om ansékan skall limnas in
av personen som befinner sig i medlemsstaten eller av familjemed-
lemmen. Enligt huvudregeln skall ansékan limnas in nir familje-
medlemmen befinner sig utanfér medlemsstaten. Beslut i drendet
skall delges s6kanden senast nio minader efter det att ansékan limnats
in, sivida inte synnerliga skil féranleder en lingre handliggnings-
tid. Vid prévningen av ansékan skall hinsyn tas till barnets bista.
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Vandelsprovning (artikel 6)

Medlemsstaterna fir avsld en ansékan om inresa och vistelse for en
familjemedlem eller terkalla ett uppehillstillstdnd av hinsyn till all-
min ordning, allmin sikerhet eller allmin hilsa.

Forsorjningskrav (artikel 7)

Medlemsstaterna fir kriva bevis av den hir bosatte personen om att
han eller hon férfogar éver limplig bostad, sjukférsikring och till-
rickliga tillgingar. Medlemsstaterna fir dven kriva att personen
foljer vissa integrationsdtgirder.

Krav pd vistelsetid och hinsyn till medlemsstatens mottagningskapacitet

(artikel 8)

Medlemsstaterna fr kriva att den hir bosatte personen skall ha
vistats lagligen i landet under en period som inte fir 6verstiga tvd ir
innan han eller hon fir dterférenas med sin familj. Om en medlems-
stats befintliga lagstiftning beaktar mottagningskapaciteten i landet
fir medlemsstaten ha en vintetid pd hogst tre 4r.

Flyktingar (artikel 9-12)

Nir det giller familjedterférening f6r flyktingar skall sirskilda be-
stimmelser beaktas enligt direktivet. Flyktingars ritt till familjedter-
forening regleras av mer férménliga villkor. Medlemsstaterna fir t.ex.
enligt huvudregeln inte kriva att flyktingen skall styrka att han eller
hon uppfyller villkoren 1 friga om bostad, sjukforsikring och tillrick-
liga tillgdngar for sig och sin make/maka eller minderdriga barn. En
medlemsstat fir heller inte kriva att flyktingen skall ha vistats 1 lan-
det under en viss tid innan han eller hon far dterférenas med sin famil;.

Liéngden pd uppehdllstillstindet (artikel 13)

Den som har ritt till familjedterférening skall {3 ett forsta uppehills-
tillstdnd som ir giltigt minst ett dr. Tillstdndet skall g att fornya.
En familjemedlems uppehillstillstdnd skall i princip inte ha lingre
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giltighetstid dn uppehillstillstindet for den person som familjemed-
lemmen 4terférenar sig med.

Tilltride till arbetsmarknaden (artikel 14)

Den som beviljats uppehillstillstind som anhérig skall ha samma
ritt som referenspersonen att {3 tilltride till utbildning, anstillning
och vidareutbildning. Medlemsstaterna fir begrinsa tilltride till
arbetsmarknaden under hégst ett &r av hinsyn till situationen pd
arbetsmarknaden.

“Sjilvstindigt” uppebdllstillstind (artikel 15)

Ett s.k. sjilvstindigt uppehéllstillstdnd, dvs. ett tillstdnd som ir
oberoende av referenspersonens tillstdnd, skall beviljas senast efter
fem 4r forutsatt att familjebanden bestar.

Awslag och dterkallelse (artikel 16)

Medlemsstaterna fir avsld en ansdkan om uppehdllstillstdnd eller
dterkalla tillstindet bl.a. om detta erhillits genom forfalskning, be-
drigeri eller genom skeniktenskap eller skenadoption.

Humanitéra hinsyn (artikel 17)

Innan en ansékan om familjedterférening avslds eller tillstdndet &ter-
kallas eller beslut om utvisning fattas skall hinsyn tas till familje-
band, varaktigheten av vistelsen i medlemsstaten samt anknytningen
till ursprungslandet.

Rittslig provning (artikel 18)

Ett beslut om att avsl en ansékan om familjedterforening eller 3ter-
kalla ett tillstind eller besluta om utvisning av en person skall kunna
provas rittsligt.
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Ovwersynsklausul (artikel 19)

Denna bestimmelse har inférts som en motvikt till de bestimmel-
ser som dnnu ger en avsevird flexibilitet till medlemsstaterna. Kom-
missionen skall géra en 6versyn efter tva ar av i f6rsta hand bestim-
melserna i artiklarna 3, 4, 7, 8 och 13.

Utredningsuppdraget

Utredaren skall ta stillning till hur ridets direktiv om ritt till familje-
dterforening skall genomféoras i Sverige.

Familjemedlemmar

Enligt 2 kap. 4 § UtlL fr uppehillstillstdnd ges till make/maka,
sambo, ogifta barn under 18 &r om de ir eller har varit hemmavarande,
samt annan anhérig som ingdtt 1 samma hushill som anknytnings-
personen. Direktivet foreskriver en skyldighet att bevilja familjedter-
foérening for makar och minderdriga, ogifta barn. Vidare fir medlems-
staterna ge uppehdllstillstind till férildrar och myndiga, ogifta barn
om de ir beroende av den hir bosatte for sin forsérjning. Direktivet
ger slutligen mojlighet att bevilja familjedterférening for en ogift
eller registrerad partner. Utredaren skall ta stillning till vilka dtgir-
der som behovs for att den svenska lagstiftningen skall vara férenlig
med direktivets bestimmelser.

Inlimnande och provning av ansckan

Sverige tillimpar ordningen att den som énskar komma hit och bo-
sitta sig skall anséka om uppehillstillstind. Enligt huvudregeln i
2 kap. 5 § UtIL skall tillstdndet vara ordnat fére inresan i landet. De
svenska reglerna torde 6verensstimma med direktivets bestimmelser
i denna del. T utlinningslagen finns inga tidsfrister angivna nir det
giller handliggning av ett drende. Enligt férvaltningslagen (1986:223)
skall dock ett drende handliggas si enkelt, snabbt och billigt som
mojligt utan att sikerheten eftersitts. Enligt direktivet skall beslut i
irendet delges s6kanden senast nio ménader efter det att ansékan
limnats in, sdvida inte synnerliga skil féranleder en lingre handligg-
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ningstid. Utredaren skall géra en beddmning av om det finns nigot
behov av regelindringar i detta avseende.

Enligt 1 kap. 1 UtIL skall i fall som rér ett barn sirskilt beaktas
vad hinsynen till barnets hilsa och utveckling samt barnets bista 1
ovrigt kriver. Den svenska lagstiftningen torde uppfylla direktivets
bestimmelse att hinsyn skall tas till barnets bista vid prévningen av
ansokan om familjedterforening. Detta behéver dirfor inte utredas
narmare.

Vandelsprovning

Enligt 2 kap. 4 § fjirde stycket UtlL finns méjlighet att avsl3 en an-
sokan om uppehallstillstind pa grund av familjeanknytning om den
berdrde inte kan forvintas f6ra en hederlig vandel. Ett uppehllstill-
stdnd fir dterkallas om det finns allvarliga anmirkningar mot perso-
nens levnadssitt enligt 2 kap. 11 § UtlL. En sidan &terkallelse far
dock endast ske om personen har varit bosatt i landet kortare tid in
tre &r. Direktivet anger att en ansékan om familjedterférening far
avslds eller ett tillstind &terkallas av hinsyn till allmin ordning, siker-
het och hilsa. Utredaren skall ta stillning till om de svenska reg-
lerna &verensstimmer med direktivet eller om det finns ett behov
av indringar 1 regelverket.

Forsorjningskrav

Enligt svensk lag uppstills inga krav pd f6rsérjning eller integration
for att en tredjelandsmedborgare som har permanent uppehillstill-
stdnd skall {4 terférenas med anhériga. Direktivet foreskriver att
medlemsstaterna fr begira att den hir bosatte personen har bostad,
sjukforsikring och f6rsérjningen ordnad. Medlemsstaterna far dven
kriva att personen foljer vissa integrationsitgirder. Utredaren skall
undersoka vilka mojligheter det finns att inféra férsorjningskrav
nir det dr friga om invandring av andra anhériga in makar och
sambor i etablerade forhéllanden samt minderdriga barn. Utredaren
skall i detta arbete sirskilt beakta Anhérigkommitténs forslag i del-
betinkandet Vir anhériginvandring (SOU 2002:13).
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Krav pa vistelsetid och hinsyn till medlemsstatens mottagningskapacitet

Enligt direktivet fir en medlemsstat féreskriva en vintetid innan den
hir bosatte personen fir dterférenas med sin familj. I Sverige tillim-
pas inte denna ordning varfér utredaren inte behéver uppehilla sig
nirmare vid denna frigestillning.

Flyktingar

Enligt utlinningslagen fir uppehillstillstind beviljas till anhériga till
ndgon som ir bosatt i Sverige oavsett av vilken anledning den hir bo-
satte fick sitt tillstdnd. Regeringen konstaterar i prop. 1996/97:25
att flyktingar och andra skyddsbehévande i regel inte har méjlighet
att besoka sitt hemland. I undantagsfall, nir det finns synnerliga skil,
bor det dirfor finnas mojlighet f6r dem att 8 f6rena sig hir i landet
med en nira anhorig som stitt dem sirskilt nira iven om de inte
ingdtt i samma familjegemenskap (prop. 1996/97:25 s. 113 {.). Direk-
tivet foreskriver att sirskilda, mer f6rménliga villkor skall gilla flyk-
tingars ritt till familjedterférening nir det giller makar och minder-
driga barn. Utredaren skall ta stillning till om nuvarande regelverk
uppfyller direktivets bestimmelser i detta avseende.

Lingden pa uppebdllstillstindet

Nir det ir friga om ett nytt férhillande, tillimpas en ordning med
s.k. uppskjuten invandringsprévning enligt 2 kap. 4 d § UtlL. I dessa
fall skall ett tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd ges om férhillandet be-
déms som seridst och sirskilda skil inte talar emot att tillstdnd ges.
Enligt praxis beviljas normalt ett tillstdnd pa ett &r i taget. Undan-
tagsvis ges tillstdnd f6r sex manader. Direktivet féreskriver att den
som har ritt till familjedterforening skall {3 ett uppehdllstillstdind som
ir giltigt minst ett dr. Utredaren skall klarligga hur svensk ritt éver-
ensstimmer med direktivets krav.

Tilltrdde till arbetsmarknaden

En person som beviljas uppehillstillstind 1 Sverige har i allt visent-
ligt rite till utbildning och tilltride till arbetsmarknaden p& samma
sitt som andra bosatta i landet. Enligt direktivet skall den som be-
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viljats uppehéllstillstind ha samma ritt som den hirvarande att fi
tilltrdde till utbildning, anstillning och vidareutbildning. De svenska
reglerna torde vara férenliga med dessa krav. Utredaren skall dock
bedéma om s3 ir fallet och annars presentera férslag till eventuella
indringar eller fértydliganden som behdver goras for att genomfora
direktivet.

“Spilvstindigt” uppehdllstillstind

I Sverige ir huvudregeln att permanent uppehllstillstind beviljas
direkt. Tidsbegrinsade uppehillstillstind beviljas dock normalt under
en tvi-drsperiod nir det ir frdga om nyligen etablerade férhllanden.
Enligt direktivet skall ett s.k. sjilvstindigt uppehéllstillstind, dvs. ett
tillstdnd som ir oberoende av referenspersonens tillstdnd, beviljas
senast efter fem &r forutsatt att familjebanden kvarstdr. Hirmed
uppfyller det svenska regelverket direktivets krav varfér frigan inte
behéver utredas nirmare.

Awvslag och dterkallelse

Enligt 2 kap. 9 och 11 §§ UtIL far ett uppehéllstillstdnd dterkallas om
utlinningen medvetet har limnat oriktiga uppgifter som varit av be-
tydelse for att f3 tillstdndet eller medvetet fortigit omstindigheter av
sidan betydelse eller det finns allvarliga anmirkningar mot dennes
levnadssitt. Vidare skall ett permanent uppehillstillstind terkallas
om bosittningen 1 Sverige upphort (2 kap. 12 § UtlL). Direktivet
foreskriver att en ansékan om familjedterforening far avslis eller ett
tillstdnd 4terkallas, om vissa villkor inte lingre ir uppfyllda, sdsom
forsorjningskravet eller d3 tillstindet beviljats pa felaktiga grunder.
Utredaren skall géra en bedémning av om dndringar behéver goras
1 utlinningslagstiftningen for att genomféra direktivet.

Humanitéira hinsyn

Enligt 2 kap. 9 § tredje stycket UtlL skall vid bedémningen av om
ett uppehillstillstdnd bor dterkallas hinsyn tas till utlinningens an-
knytning till det svenska samhillet och till humanitira skil. T 4 kap.
3 § UtlL anges att en utlinning fr utvisas om utlinningen uppe-
héller sig hir efter det att uppehallstillstdndet 16pt ut eller terkallats.
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Direktivet anger att nir en medlemsstat dverviger att avsld en ansé-
kan om familjedterforening, dterkalla tillstdndet eller besluta om ut-
visning av referenspersonen eller familjemedlemmarna skall hinsyn
tas till personens familjeband och varaktigheten av vistelsen i med-
lemsstaten samt anknytning till ursprungslandet. Utredaren skall ta
stillning till hur de svenska bestimmelserna foérhaller sig till direkti-
vets kriterier.

Rittslig provning

Migrationsverkets beslut 1 friga om avvisning eller utvisning samt
om avslag pa en ansékan om uppehillstillstind eller om &terkallelse
av ett uppehillstillstind fir av utléinningen overklagas till Utlinnings-
nimnden (7 kap. 3 § UtlL). Under vissa foérhillanden kan drenden
dverlimnas till regeringen for avgérande (7 kap. 11 § UtlL). Migra-
tionsverket kan enligt samma bestimmelse 6verlimna drenden till
Utlinningsnimnden under vissa omstindigheter. Det finns dven
bestimmelser om utvisning av utlinningar 1 annan lagstiftning. Di-
rektivet foreskriver att ett avslagsbeslut eller dterkallelse av ett uppe-
hallstillstind eller beslut om utvisning skall kunna {3 en rittslig prév-
ning. Utredaren skall klargéra om de svenska reglerna stimmer 6ver-
ens med direktivets bestimmelser. I detta ligger dven att analysera
om bestimmelser om utvisning av utlinningar som finns i annan lag-
stiftning omfattas av direktivets tillimpningsomride och, om s§ ir
fallet, 6verviga om de uppfyller direktivets krav eller om forfattnings-
indringar ir nddvindiga.

Utredningsbehovet i dvrigt

Utredningsbehovet omfattar direktivets konsekvenser och behovet
av regelindringar inte bara med avseende p4 utlinningslagstiftningen
utan dven andra berérda regelverk.

Utredaren skall, utéver vad som ovan nirmare beskrivits, ta still-
ning till om det fordras ndgra ytterligare dtgirder for direktivets
genomforande i den svenska ordningen. Utredaren skall ligga fram
forslag pd de forfattningsindringar som bedéms nédvindiga och
andra 3tgirder, t.ex. vad betriffar myndigheternas handliggnings-
rutiner, som direktivet ger anledning till.
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Anborigkommitténs delbetinkande Vir anhériginvandring (SOU 2002:13)

Utredaren skall utreda hur férslagen i Anhérigkommitténs delbe-
tinkande V&r anhériginvandring (SOU 2002:13) férhiller sig till
bestimmelserna i direktivet. Om Anhérigkommitténs férslag 1 nigot
eller ndgra hinseenden inte ir forenliga med direktivet skall utreda-
ren klargéra hur de kan bringas 1 6verensstimmelse med direktivet.

Kostnadsanalys

Utredaren skall slutligen gora en grundlig analys av vilka kostnader
som foreslagna foérfattningsindringar och andra &tgirder kan komma
att medféra samt limna forslag pd finansiering i enlighet med be-
stimmelserna 1 kommittéférordningen (1998:1474). Utgingspunkten
skall vara att férslag och férfattningsindringar som utredaren fére-
slar, inte skall bidra till 6kade kostnader pa aktuella utgiftsomriden.
Utredaren skall gora en sirskild kostnadsberikning av Anhérigkom-
mitténs forslag nir det giller att utvidga kretsen av anhériga som
kan fi uppehillstillstind i Sverige (SOU 2002:13). Kostnadsberik-
ningen skall ticka sivil situationen dir ett forsérjningskrav stills
upp som ett alternativ utan férsérjningskrav. Utredaren bér tillkalla
en sirskild expert f6r detta indama3l.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget skall redovisas senast den 31 juli 2004.

(Utrikesdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till utredningen om uppe- Dir.
hallstillstand fér familjeaterforening och 2004:171
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare

(UD 2004:01)

Beslut vid regeringssammantride den 9 december 2004.

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 11 december 2003 att en sirskild ut-
redare skall ta stillning till hur ridets direktiv 2003/86/EG av den
22 september 2003 om ritt till familjedterférening (EUT L 251,
3.10.2003, s. 12, Celex nr 32003L.0086) skall genomféras i Sverige. I
uppdraget ingdr ocksd att utreda hur foérslagen i Anhorigkommit-
téns delbetinkande Vir anhériginvandring (SOU 2002:13) for-
hiller sig till bestimmelserna i direktivet. Utredaren skall ligga fram
forslag pd de forfattningsindringar som bedéms nédvindiga.

I tilliggsdirektiv beslutade den 18 mars 2004 utvidgades utred-
ningen till att dven ta stillning till hur ridets direktiv 2003/109/EG
av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborga-
res stillning (EUT L 16, 23.01.2004, s. 44, Celex nr 32003L0109)
skall genomféras 1 svensk ritt. Enligt detta direktiv skall utredaren
ligga fram forslag pd de forfattningsindringar som bedéms néd-
vindiga samt gora en bedémning av vilka kostnader som féreslagna
forfattningsindringar och andra dtgirder kan komma att medféra
samt limna férslag till finansiering. I tilliggsdirektiven beslutades att
uppdraget skulle redovisas senast den 31 oktober 2004.

Utredningstiden forlings och redovisningen av uppdraget delas
upp pé ett delbetinkande och ett slutbetinkande.

I delbetinkandet skall utredaren ligga fram férslag pd de forfatt-
ningsindringar och andra 4tgirder som ir obligatoriska for direk-
tivens genomférande. Utredaren skall dven gora en bedémning av
vilka kostnader som féreslagna forfattningsindringar och andra 4t-
girder kan komma att medféra samt limna forslag till finansiering.
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Utredaren skall redovisa denna del av uppdraget senast den 15 mars
2005.

I slutbetinkandet skall utredaren behandla frigan om hur fér-
slagen 1 Anhérigkommitténs delbetinkande Var anhériginvandring
(SOU 2002:13) forhller sig till bestimmelserna i rddets direktiv
om ritt till familjedterférening. Hir skall dessutom évriga forfatt-
ningsindringar och férslag till andra dtgirder redovisas som kan be-
hévas med anledning av direktiven fér en indamalsenlig och enhet-
lig lagstiftning. Aven i denna del skall utredaren géra en bedom-
ning av vilka kostnader som féreslagna férfattningsindringar och
andra tgirder kan komma att medféra samt limna férslag till finan-
siering. Utredaren skall redovisa sitt uppdrag i ett slutbetinkande
senast den 30 juni 2005.

(Utrikesdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till Utredningen om uppe- Dir.
hallstillstand fér familjeaterforening och for  2005:81
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare

(UD 2004:01)

Beslut vid regeringssammantride den 7 juli 2005.

Sammanfattning av uppdraget

Utredningen om uppehillstillstind f6r familjedterforening och for
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare (UD 2004:01) skall utéver
vad som angivits 1 tidigare direktiv presentera olika alternativ f6r en
foérindring av anhérigreglerna. Utredningstiden férlings till den
1 december 2005.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 11 december 2003 att en sirskild ut-
redare skulle ta stillning till hur rddets direktiv 2003/86/EG av den
22 september 2003 om ritt till familjedterférening (EUT L 251,
3.10.2003, s 12, Celex nr 320031.0086) skulle genomféras i Sverige.
I uppdraget ingick ocksd att utreda hur férslagen i Anhérigkom-
mitténs delbetinkande V&r anhériginvandring (SOU 2002:13)
forhéller sig till bestimmelserna 1 direktivet. Utredaren skulle ligga
fram forslag pd de forfattningsindringar som bedémdes nédvindiga.

I tilliggsdirektiv beslutade den 18 mars 2004 utvidgades utredning-
en till att dven ta stillning till hur ridets direktiv 2003/109/EG av den
25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stillning (EUT L 16, 23.01.2004, s 44, Celex nr 320031.0109) skulle
genomforas 1 svensk ritt. Enligt detta direktiv skulle utredaren ligga
fram forslag pd de forfattningsindringar som bedémdes nédvin-
diga samt goéra en bedémning av vilka kostnader som féreslagna
forfattningsindringar och andra dtgirder kunde komma att medféra
samt limna forslag till finansiering. I tilliggsdirektiven beslutades att
uppdraget skulle redovisas senast den 31 oktober 2004.
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I tilliggsdirektiv beslutade den 9 december 2004 férlingdes ut-
redningstiden och redovisningen av uppdraget delades upp pd ett
delbetinkande och ett slutbetinkande. I delbetinkandet skulle
utredaren ligga fram forslag pd de férfattningsindringar och andra
tgirder som ir obligatoriska for direktivens genomférande. Utre-
daren skulle dven gora en bedémning av vilka kostnader som
foreslagna forfattningsindringar och andra tgirder kunde komma
att medféra samt limna férslag till finansiering. Utredaren 6ver-
limnade delbetinkandet den 17 mars 2005 (SOU 2005:15).

I slutbetinkandet skall utredaren behandla frigan om hur fér-
slagen 1 Anhérigkommitténs delbetinkande Vir anhériginvandring
(SOU 2002:13) forhiller sig till bestimmelserna i rddets direktiv
om ritt till familjedterférening. Hir skall dessutom oévriga forfate-
ningsindringar och forslag till andra 3tgirder redovisas som kan
beh6évas med anledning av direktiven f6r en dndamélsenlig och
enhetlig lagstiftning. Aven i denna del skall utredaren géra en
bedémning av vilka kostnader som féreslagna forfattningsind-
ringar och andra &tgirder kan komma att medféra samt limna
forslag till finansiering.

Uppdraget

I slutbetinkandet skall utredaren, utéver vad som angivits 1 tidigare
direktiv, beskriva nuvarande och eventuella framtida regler f6r an-
hériginvandringen i &vriga relevanta EU-linder. Utredaren skall
vidare presentera olika alternativ f6r en férindring av anhorig-
reglerna. Utredaren skall ocksd bedéma effekterna pd kort och ling
sikt av forindrade anhorigregler.

Utredaren skall limna férslag till de forfattningsindringar som
bedéms nédvindiga f6r de olika alternativen. Utredaren skall dven
gora en bedémning av vilka kostnader de olika férfattningsfér-
slagen kan komma att medféra samt limna forslag till finansiering.
Utredningstiden forlings till den 1 december 2005.

(Utrikesdepartementet)
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RADETS DIREKTIV 2003/86/EG
av den 22 september 2003
om ritt till familjedterforening

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av Férdraget om upprittandet av Europeiska gemen-
skapen, sirskilt artikel 63.3 a1 detta,

med beaktande av kommissionens férslag,'
med beaktande av Europaparlamentets yttrande,’

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande,’ och

med beaktande av Regionkommitténs yttrande,* och av féljande skal:

(1)  For att gradvis inritta ett omrdde med frihet, sikerhet och
rittvisa foéreskrivs 1 Fordraget om upprittandet av Europe-
iska gemenskapen dels att det skall vidtas dtgirder som syftar
till att sikerstilla den fria rorligheten for personer, och 1 sam-
band dirmed direkt relaterade stodatgirder avseende kontrol-
ler vid yttre grinser, asyl och invandring, dels att det skall vid-
tas dtgirder som rér asyl, invandring och skydd av rittigheter
for tredjelandsmedborgare.

"EGT C 116 E, 26.4.2000, s. 66, och EGT C 62 E, 27.2.2001, 5. 99.
2EGT C 135, 7.5.2001, s. 174.

3 EGT C 204, 18.7.2000, s. 40.

*EUT C 73, 26.3.2003, s. 16.

185

Bilaga 4



Bilaga 4

(2)

(6)

(7)

186

SOU 2005:103

Atgirderna avseende familjedterforening bor antas i Gverens-
stimmelse med den skyldighet att skydda familjen och att
respektera familjelivet som har stadfists 1 en rad folkrittsliga
instrument. Detta direktiv respekterar de grundliggande rittig-
heter och iakttar de principer som erkinns sirskilt i artikel 8 1
Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna och i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.
Europeiska rddet erkinde vid sitt sirskilda méte i Tammerfors
den 15 och 16 oktober 1999 behovet av tillnirmning av natio-
nell lagstiftning om villkoren f6r ritt till inresa och vistelse f6r
tredjelandsmedborgare. I detta sammanhang fastslog Euro-
peiska rddet sirskilt att Europeiska unionen bér sikerstilla
en rittvis behandling av tredjelandsmedborgare som lagligen
vistas pd medlemsstaternas territorium, och att en mer kraft-
full integrationspolitik bér syfta till att ge dem rittigheter och
skyldigheter som ir jimférbara med EU-medborgarnas. Euro-
peiska ridet uppmanade dirfor rddet att, pd grundval av forslag
frdn kommissionen, snabbt anta rittsliga instrument. Behovet
av att uppnd de mil som faststilldes 1 Tammerfors bekriftades
av Europeiska rddet i Laeken den 14 och 15 december 2001.
Familjedterforening ir ett nddvindigt medel f6r att mojlig-
gora familjelivet. Familjedterforening bidrar till att skapa en
social och kulturell stabilitet som underlittar tredjelandsmed-
borgarnas integrering 1 medlemsstaterna, som iven frimjar den
ekonomiska och sociala sammanhéllningen, vilket ir ett av
gemenskapens grundliggande mél enligt férdraget.
Medlemsstaterna bor sitta 1 kraft bestimmelserna i detta direk-
tiv utan diskriminering med avseende pd kon, ras, hudfirg,
etniskt eller socialt ursprung, genetiska egenskaper, sprik,
religion eller dvertygelse, politiska eller andra 3sikter, till-
hérighet till en nationell minoritet, férmdgenhet, fédelseort,
funktionshinder, &lder eller sexuell liggning.

For att sikerstilla skyddet f6r familjen och bevarandet eller
skapandet av familjelivet, bér de materiella villkoren fér ut-
6vandet av ritten till familjedterforening faststillas enligt
gemensamma Kkriterier.

Medlemsstaterna bér ha méjlighet att tillimpa detta direktiv
dven om alla familjemedlemmar anlinder tillsammans.
Situationen for flyktingar bor ges sirskild uppmirksamhet
med anledning av de skil som tvingat dem att fly frin sitt
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©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

land och hindrar dem frin att leva ett normalt familjeliv dir.
Deras ritt till familjedterférening bor dirfér regleras av for-
ménligare villkor.

Familjedterférening bor under alla omstindigheter gilla med-
lemmarna i kirnfamiljen, det vill siga make/maka och under-
driga barn.

Det dr upp till medlemsstaterna att avgéra huruvida de 6ns-
kar tilldta familjedterférening for sliktingar i rakt uppstigan-
de led, ogifta myndiga barn, ogifta eller registrerade partners
samt, nir det giller polygama hushill, underdriga barn till
ytterligare en make/maka och referenspersonen. Att en med-
lemsstat beviljar familjedterforening for dessa personer skall
inte pdverka mojligheten f6r de medlemsstater som inte god-
kinner familjeband i de fall som ticks av denna bestimmelse
att inte bevilja dessa personer behandling som familjemed-
lemmar nir det giller ritten till vistelse i en annan medlems-
stat, enligt definitionen i relevant EG-lagstiftning.

Ritten till familjedterforening bor utdvas i dverensstimmelse
med de virden och principer som medlemsstaterna erkinner,
i synnerhet betriffande kvinnors och barns rittigheter, vilket
motiverar att restriktiva dtgirder kan inféras mot terforen-
ing av familjemedlemmar i polygama hushll.

Mojligheten att begrinsa ritten till familjedterférening for
barn 6ver tolv rs dlder, vars primira bostad ir en annan in refe-
renspersonens, ir avsedd att avspegla barnens férméga till inte-
grering 1 tidig lder och skall garantera att de férvirvar den
utbildning och de sprikkunskaper som krivs i skolan.

Det bér inrittas ett system med foérfaranderegler f6r prov-
ning av ansdkan om familjedterférening och f6r familjemed-
lemmars inresa och vistelse. Dessa forfaranden bor vara effek-
tiva och genomférbara 1 férhillande till den normala arbetsbe-
lastningen vid medlemsstaternas myndigheter, samt tillita in-
syn och vara rittvisa f6r att ge de berdrda personerna adekvat
rittssikerhet.

Familjedterforening fir vigras pd vederbérligen motiverade
grunder. I synnerhet boér den person som onskar dtnjuta
familjedterforening inte utgora ett hot mot allmin ordning
och sikerhet. Begreppet allmin ordning fir inbegripa fillande
dom f6r allvarligt brott. Det bor i detta sammanhang noteras
att begreppet allmin ordning och sikerhet dven omfattar fall
dd en tredjelandsmedborgare tillhér en sammanslutning som
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stoder internationell terrorism, stéder en sddan sammanslut-
ning eller har extremistiska sympatier.

Familjemedlemmarnas integrering bor frimjas. De bor dirfor
fd en sjilvstindig stillning som ir oberoende av referensper-
sonen, sirskilt vid upplésning av familjeband och partnerskap,
och de bér 3 tilltride till undervisning, anstillning och yrkes-
utbildning p& samma villkor som den person med vilken de
iterforenas, i enlighet med relevanta villkor.

Eftersom mailen fér den foreslagna dtgirden, nimligen att
inféra en ritt till familjedterforening for tredjelandsmedborg-
are som skall utévas enligt gemensamma regler, inte 1 till-
ricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna och de
dirfor, pd grund av &tgirdens omfattning eller verkningar,
bittre kan uppnds pd gemenskapsnivd, kan gemenskapen vid-
ta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1
fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma
artikel gir detta direktiv inte utéver vad som ir nédvindigt
for att uppnd dessa mal.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i det till Férdraget om Euro-
peiska unionen och Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen fogade protokollet om Forenade kungarikets
och Irlands stillning, och utan att det paverkar tillimpningen
av artikel 4 1 nimnda protokoll, deltar dessa medlemsstater inte i
antagandet av detta direktiv, som inte ir bindande for eller
tllimpligt 1 dem.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i det till Férdraget om Euro-
peiska unionen och Férdraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen fogade protokollet om Danmarks stillning
deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som inte
ir bindande for eller tillimpligt 1 Danmark.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1

Syftet med detta direktiv ir att faststilla villkor f6r utévandet av
ritten till familjedterforening for tredjelandsmedborgare som vistas
lagligen pd medlemsstaternas territorier.

Artikel 2

I detta direktiv avses med

a) tredjelandsmedborgare: personer som inte ir unionsmedborgare
enligt artikel 17.1 1 fordraget,

b) flykting: tredjelandsmedborgare eller statslésa personer som
beviljats flyktingstatus enligt Genévekonventionen av den
28 juli 1951 angdende flyktingars rittsliga stillning, dndrad
genom New York-protokollet av den 31 januari 1967,

c) referensperson: en tredjelandsmedborgare som vistas lagligen i
en medlemsstat och som anséker om familjedterférening, eller
vars familjemedlemmar anséker om familjedterférening for att
forenas med honom/henne,

d) familjedterforening: inresa och vistelse 1 en medlemsstat for
familjemedlemmar till en tredjelandsmedborgare som vistas lag-
ligen i den medlemsstaten, for att uppritthilla familjeenheten,
oavsett om familjebanden knutits fére eller efter referensper-
sonens inresa,

e) uppehdllstillstind: varje tillstdind som utfirdas av myndigheterna
1 en medlemsstat och som ger en tredjelandsmedborgare ritt att
vistas lagligt pd den medlemsstatens territorium i enlighet med
bestimmelserna 1 artikel 1.2 a 1 rddets férordning (EG)
nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en enhetlig utformning av
uppehillstillstind f6r medborgare i tredje land,’

f) underdrig utan medfoljande vuxen: tredjelandsmedborgare eller
statslos person som ir yngre dn arton dr och som anlinder till

*EGT L 157, 15.6.2002, s. 1.
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medlemsstaternas territorier utan medféljande vuxen som en-
ligt lag eller sedvana ansvarar for den underdrige, si linge som
denne inte faktiskt tas om hand av en sddan vuxen, eller en under-
drig som limnas utan medféljande vuxen efter att ha anlint till
medlemsstaternas territorier.

Artikel 3

1. Detta direktiv skall tillimpas nir referenspersonen innehar ett
uppehillstillstdnd med en giltighetstid pd minst ett r som utfirdats
av en medlemsstat och har vilgrundade utsikter att fd ett varaktigt
uppehillstillstind, om hans eller hennes familjemedlemmar ir tredje-
landsmedborgare, oberoende av deras rittsliga stillning.

2. Detta direktiv skall inte tillimpas nir referenspersonen

)
b)

ansoker om att beviljas flyktingstatus och vars ansékan dnnu inte
har lett till ett slutligt beslut,

har tillstind att vistas i en medlemsstat med stdd av ett till-
filligt skydd eller som anséker om tillstdnd att vistas 1 med-
lemsstaten 1 avvaktan pd ett beslut om sin stillning,

har tillstdnd att vistas i en medlemsstat pd grundval av alterna-
tiva skyddsformer enligt internationella férpliktelser, nationell
lagstiftning eller praxis i medlemsstaterna, eller som har ansokt
om uppehillstillstdind av denna anledning och som avvaktar ett
beslut om sin stillning.

3. Detta direktiv skall inte tillimpas pd familjemedlemmar till unions-
medborgare.

4. Detta direktiv skall inte pdverka tillimpningen av férménligare
bestimmelser i

)

b)

190

bilaterala och multilaterala avtal mellan gemenskapen eller gemen-
skapen och dess medlemsstater & ena sidan och tredje linder &
andra sidan,

Europeiska sociala stadgan av den 18 oktober 1961, den revi-
derade Europeiska sociala stadgan av den 3 maj 1987 och den
europeiska konventionen om migrerande arbetstagares ritts-
stillning av den 24 november 1977.
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5. Detta direktiv skall inte piverka medlemsstaternas mojligheter
att anta eller behilla f6rménligare bestimmelser.

KAPITEL II
FAMILJEMEDLEMMAR
Artikel 4

1. Medlemsstaterna skall, enligt detta direktiv och med iakttagande
av villkoren 1 kapitel IV och 1 artikel 16, tillita inresa och vistelse
for foljande familjemedlemmar:

a)
b)

d)

Referenspersonens make/maka.

Underdriga barn till referenspersonen och dennes make/maka,
inbegripet barn som har adopterats 1 enlighet med ett beslut som
har fattats av den berérda medlemsstatens behoriga myndighet
eller ett beslut som dr automatiskt verkstillbart enligt den med-
lemsstatens internationella férpliktelser, eller som maste erkin-
nas enligt internationella férpliktelser.

Underariga barn, inbegripet adopterade barn, till referensper-
sonen om denne har virdnaden och barnen ir beroende av
honom/henne fér sin f6rsérjning. Medlemsstaterna far tillita
familjedterforening f6r barn som stdr under gemensam vérdnad,
under forutsittning att den andra vdrdnadshavaren har limnat
sitt medgivande.

Underdriga barn, inbegripet adopterade barn, till maken/makan
om denne har virdnaden och barnen ir beroende av honom/henne
for sin forsérjning. Medlemsstaterna far tillita familjedterférening
for barn som stdr under gemensam vdrdnad, under forutsitt-
ning att den andra virdnadshavaren har limnat sitt medgivande.

Undeririga barn enligt denna artikel far inte ha uppndtt myn-
dighetsilder enligt den berérda medlemsstatens lagstiftning och
far inte vara gifta.

Nir ett barn dr 6ver tolv &r och anlinder pd egen hand utan
resten av sin familj, fir medlemsstaterna med avvikelse frin
ovanstdende, innan de ger barnet tillstind till inresa och vistelse
enligt detta direktiv, préva om barnet uppfyller kriteriet for
integrering, om deras lagstiftning vid den tidpunkt di detta
direktiv genomfors foreskriver en sddan prévning.

191

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2005:103

2. Medlemsstaterna fir i lag eller annan forfattning, enligt detta direk-
tiv och med iakttagande av villkoren i kapitel IV, tilldta inresa och
vistelse f6r foljande familjemedlemmar:

a) Sliktingar i rakt uppstigande led av forsta graden till referens-
personen eller dennes make/maka, om sliktingarna ir beroende
av referenspersonen eller dennes make/maka for sin f6rsérjning
och saknar annat nédvindigt familjemissigt stéd 1 ursprungs-
landet.

b) Ogifta myndiga barn till referenspersonen eller dennes make/ma-
ka, om barnen av hilsoskil bevisligen inte kan f6rsorja sig sjilva.

3. Medlemsstaterna fir i lag eller annan foérfattning, enligt detta
direktiv och med iakttagande av villkoren 1 kapitel IV, tillita inresa
och vistelse f6r en ogift partner som ir tredjelandsmedborgare och
som har ett vederborligen styrkt varaktigt férhillande med refe-
renspersonen eller for en tredjelandsmedborgare som har familje-
band med referenspersonen i1 form av ett registrerat partnerskap
enligt artikel 5.2 samt for ogifta underdriga barn, dven adopterade
barn, samt ogifta myndiga barn som av hilsoskil bevisligen inte kan
forsorja sig sjilva, till dessa personer.

Medlemsstaterna far besluta att registrerad partner skall behand-
las som make/maka 1 friga om familjedterférening.

4. Nir det giller polygama hushill dir referenspersonen redan bor
tillsammans med en make/maka pd en medlemsstats territorium,
skall den berdrda medlemsstaten inte tillita familjedterférening for
en ytterligare make/maka.

Med avvikelse frin punkt 1 ¢ fir medlemsstaterna begrinsa familje-
dterforening av underdriga barn till ytterligare en make/maka och
referenspersonen.

5. For att garantera en bittre integration och férhindra tvingsikten-
skap f&r medlemsstaterna kriva att referenspersonen och dennes
make/maka skall ha uppnitt en viss ligsta dlder, och hégst 21 &r,
innan maken/makan kan &terfoérenas med referenspersonen.

6. Med avvikelse frin ovanstdende fir medlemsstaterna begira att
ansokningar om familjedterforening f6r underriga barn skall lim-
nas innan barnet har fyllt 15 &r, s3 som f6reskrivs i1 deras gillande
lagstiftning vid datumet fér genomférandet av detta direktiv. Om
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ansokan limnas in efter det att barnet har fyllt 15 ar, skall de med-
lemsstater som beslutar att tillimpa detta undantag tilldta inresa
och vistelse f6r sddana barn av andra skil in familjedterférening.

KAPITEL III
INLAMNANDE OCH PROVNING AV ANSOKAN
Artikel 5

1. Medlemsstaterna skall avgéra om en ansékan till de behoriga
myndigheterna i den berérda medlemsstaten om inresa och vistelse
for familjedterforening skall limnas in av referenspersonen eller av
dennes familjemedlemmar.

2. Ansokan skall dtf6ljas av skriftliga bevis fér familjebanden och
for att villkoren 1 artiklarna 4 och 6 och, 1 férekommande fall, artik-
larna 7 och 8 ir upptyllda, samt bestyrkta kopior av familjemedlem-
marnas resehandlingar.

Om det ir limpligt for att styrka familjebanden, fir medlems-
staterna hdlla samtal med referenspersonen och dennes familjemed-
lemmar och géra de utredningar som bedéms nédvindiga.

Vid prévningen av en ansdkan avseende referenspersonens ogifta
partner skall medlemsstaterna vid bedémningen av om det finns ett
varaktigt forhillande beakta omstindigheter som att det finns ett
gemensamt barn, ett tidigare samboende, ett registrerat partnerskap
eller andra tillforlitliga bevis.

3. Ansokan skall limnas in och behandlas nir familjemedlemmarna
vistas utanfér den medlemsstat pd vars territorium referensperson-
en vistas.

Med avvikelse frin denna bestimmelse fir en medlemsstat 1 limp-
liga fall godta en ansékan som limnas in nir familjemedlemmarna
redan befinner sig p& dess territorium.

4. S snart som mojligt och under alla omstindigheter senast nio
manader efter det att ansékan har limnats in, skall medlemsstatens
behériga myndigheter skriftligen underritta den person som har
limnat in ansékan om beslutet.

Om prévningen av ansdkan ir av komplicerad natur, fir tids-
fristen 1 forsta stycket 1 undantagsfall forlingas.

193



Bilaga 4

SOU 2005:103

Ett beslut om avslag skall motiveras. Samtliga foljder av att ett
beslut inte har fattats nir tidsfristen i forsta stycket 16per ut skall
regleras i den berérda medlemsstatens nationella lagstiftning.

5. Vid prévningen av ansékan skall medlemsstaterna ta vederboérlig
hinsyn till att underdriga barns bista skall komma i frimsta rummet.

KAPITEL IV

VILLKOR FOR UTOVANDET AV RATTEN TILL
FAMILJEATERFORENING

Artikel 6

1. Medlemsstaterna fir avsld en ansékan om inresa och vistelse f6r
en familjemedlem av hinsyn till allmin ordning, sikerhet och hilsa.

2. Medlemsstaterna far &terkalla uppehillstillstdnd eller avsla en an-
sokan om férnyelse av uppehillstillstind for en familjemedlem av
hinsyn till allmin ordning, sikerhet och hilsa.

Nir medlemsstaten fattar relevant beslut skall den beakta, for-
utom artikel 17, allvaret 1 eller typen av brott mot allmin ordning
eller sikerhet som familjemedlemmen begitt, eller den fara som
denna person utgor.

3. Den berérda medlemsstatens behoériga myndighet fir inte avsld
en ansokan om férnyelse av ett uppehallstillstind eller utvisa nigon
frén territoriet endast pd grund av sjukdom eller invaliditet som har
uppkommit efter det att uppehillstillstdndet utfirdades.

Artikel 7

1. Nir ansokan om familjedterforening limnas in f&r den berérda
medlemsstaten kriva att den person som har limnat in ansékan lig-
ger fram bevis for att referenspersonen har

a) en bostad som anses normal f6r en familj av jimférbar storlek i
samma omrdde och som uppfyller medlemsstatens gillande all-
minna bestimmelser om sikerhet och sanitira férhillanden,
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b) en sjukforsikring avseende alla risker som de egna medborgarna
1 den berérda medlemsstaten normalt omfattas av, och som om-
fattar referenspersonen och hans eller hennes familjemedlemmar,

c) stabila och regelbundna forsérjningsmedel som ir tillrickliga
for att forsorja referenspersonen och hans eller hennes familje-
medlemmar utan hjilp frdn systemet for socialt bistind i1 den
berérda medlemsstaten. Medlemsstaterna skall bedéma dessa
forsorjningsmedel med hinsyn till vilken typ av medel det ror
sig om och inkomsternas regelbundenhet, och fir beakta nivin
fér minimiléner och -pensioner samt antalet familjemedlemmar.

2. Medlemsstaterna fir kriva att tredjelandsmedborgare f6ljer inte-
grationstgirderna i enlighet med nationell lagstiftning.

Betriffande de flyktingar och/eller flyktingars familjemedlem-
mar som avses i artikel 12 fir de integrationsdtgirder som avses i
forsta stycket inte tillimpas férrin de berérda personerna har bevil-
jats familjedterférening.

Artikel 8

Medlemsstaterna fir kriva att referenspersonen skall ha vistats lag-
ligen pd deras territorium under en period som inte fir 6verstiga tvd
&r innan han eller hon kan terférenas med sina familjemedlemmar.

Om en medlemsstats gillande lagstiftning pd omrddet fér familje-
dterforening vid den tidpunkt di direktivet antas beaktar medlems-
statens mottagningskapacitet, fir medlemsstaten med avvikelse frin
forsta stycket infora en vintetid pd hogst tre &r mellan inlimnandet
av en ansdkan om familjedterférening och utfirdandet av uppe-
hillstillstdnd f6r familjemedlemmarna.

KAPITELV
FAMIL]EATERFORENING FOR FLYKTINGAR
Artikel 9

1. Detta kapitel skall tillimpas pa familjedterférening for sddana
flyktingar som erkinns av medlemsstaterna.
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2. Medlemsstaterna fir begrinsa tillimpningen av detta kapitel till
flyktingar vilkas familjeband har etablerats fére inresan.

3. Detta kapitel skall inte pdverka regler om beviljande av flykting-
status for familjemedlemmar.

Artikel 10

1. Artikel 4 skall tillimpas pd definitionen av familjemedlemmar,
med undantag av artikel 4.1 tredje stycket som inte skall tillimpas
pa barn till flyktingar.

2. Medlemsstaterna fir tillita familjedterférening for andra familje-
medlemmar dn de som anges 1 artikel 4, om de ir beroende av flykt-
ingen for sin forsorjning.

3. Om en flykting ir underdrig utan medféljande vuxen

a) skall medlemsstaterna tillita inresa och vistelse 1 familjedterfor-
eningssyfte for hans eller hennes sliktingar 1 rakt uppstigande
led av forsta graden utan att tillimpa villkoren 1 artikel 4.2 a,

b) fir medlemsstaterna tillita inresa och vistelse 1 familjedterfor-
eningssyfte for hans eller hennes legala virdnadshavare eller
varje annan familjemedlem, om flyktingen inte har nigra slikt-
ingar i rakt uppstigande led eller om de inte gir att spéra.

Artikel 11

1. Vad giller inlimnandet och prévningen av ansokan skall artikel 5
tillimpas, med férbehdll for punkt 2 1 den hir artikeln.

2. Om en flykting inte kan styrka sina familjeband med offentliga
handlingar, skall medlemsstaten beakta andra bevis f6r att sddana
band foreligger enligt nationell lagstiftning. Ett beslut om avslag pa
ansdkan fir inte uteslutande bygga pd avsaknad av skriftlig be-
visning.
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Artikel 12

1. Med avvikelse frin artikel 7 fir medlemsstaterna i samband med
ans6kningar som ror sidana familjemedlemmar som avses 1 artikel
4.1 inte kriva att flyktingen och/eller dennes familjemedlemmar
skall styrka att flyktingen uppfyller villkoren 1 artikel 7.

Utan att internationella dtaganden &sidositts, fir medlemsstaterna,
om familjedterférening ir mojlig 1 ett tredje land med vilket refe-
renspersonen och/eller familjemedlemmen har sirskild anknytning,
kriva de uppgifter som avses 1 forsta stycket.

Medlemsstaterna fir kriva att flyktingen uppfyller villkoren i
artikel 7.1 om ansékan om familjedterforening inte limnas in inom
tre manader efter det att flyktingstatus har beviljats.

2. Med avvikelse fran artikel 8 f&r medlemsstaterna inte kriva att
flyktingen skall ha vistats pd deras territorium under en viss tid
innan han eller hon kan &terférenas med sina familjemedlemmar.

KAPITEL VI
INRESA OCH VISTELSE FOR FAMILJEMEDLEMMAR
Artikel 13

1. S8 snart ansdkan om inresa f6r familjedterférening har godkints,
skall den berérda medlemsstaten ge familjemedlemmarna tillstind
till inresa. Den berérda medlemsstaten skall dirvid pd alla sitt
underlitta for dessa personer att erhdlla de viseringar som krivs.

2.Den berérda medlemsstaten skall fér familjemedlemmarna
utfirda ett férsta uppehillstillstind med minst ett rs giltighetstid.
Detta uppehallstillstdnd skall kunna férnyas.

3. Giltighetstiden f6r familjemedlemmens eller familjemedlemmar-

nas uppehillstillstind fir i princip inte stricka sig lingre in till och
med det datum d3 referenspersonens uppehillstillstind 16per ut.
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Artikel 14

1. Referenspersonens familjemedlemmar skall ha samma ritt som
referenspersonen att f3 tilltride till

a) utbildning,
b) anstillning eller egen foéretagsverksamhet,
c) yrkesvigledning, yrkesutbildning, fortbildning och omskolning.

2. Medlemsstaterna far enligt sin nationella lagstiftning besluta pa
vilka villkor familjemedlemmar fir utéva verksamhet som anstillda
eller som egenforetagare. I dessa villkor skall det anges en tidsgrins
som i inget fall fir 6verskrida tolv mdnader, inom vilken medlems-
staterna fdr undersdka situationen pi sin arbetsmarknad, innan
familjemedlemmar beviljas tillstdnd att utéva verksamhet som an-
stillda eller som egenféretagare.

3. Medlemsstaterna fir begrinsa tilltridet till anstillning eller egen
foretagsverksamhet for sddana sliktingar 1 rakt uppstigande led av
forsta graden eller ogifta myndiga barn som omfattas av artikel 4.2.

Artikel 15

1. Senast efter fem &rs vistelse, och under férutsittning att familje-
medlemmen inte har beviljats uppehallstillstind av andra skil in
familjedterforening, har make/maka eller ogift partner samt barn
som har uppnétt myndig lder ritt till att efter ansékan, om s krivs,
fa eget uppehillstillstdind som ir oberoende av referenspersonens
uppehillstillstdnd.

Medlemsstaterna fir inskrinka beviljandet av det uppehallstill-
stdnd som avses i forsta stycket till make/maka eller ogift partner
vid upplésning av familjebanden.

2. Medlemsstaterna far bevilja eget uppehéllstillstdnd f6r myndiga
barn och sidana sliktingar i direkt uppstigande led som omfattas av
artikel 4.2.

3. Om personer som rest in i medlemsstaten fér familjedterfor-
ening blir dnklingar/idnkor, skiljer sig, separerar eller om deras
sliktingar i direkt upp- eller nedstigande led av férsta graden av-
lider, far de, efter ansokan, om s8 krivs, beviljas eget uppehillstill-
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stdind. Medlemsstaterna skall anta bestimmelser som garanterar att
oberoende uppehillstillstind utfirdas i sirskilt émmande fall.

4. Villkoren fér beviljande av eget uppehillstillstdnd och for giltig-
hetstiden for eget uppehallstillstind skall faststillas enligt nationell
lagstiftning.

KAPITEL VII
PAFOLJDER OCH RATTSMEDEL
Artikel 16

1. Medlemsstaterna fir avsld en ansékan om inresa och vistelse f6r
familjedterforening eller, 1 forekommande fall, dterkalla ett uppe-
hallstillstdnd eller avsld en ansékan om férnyelse av uppehillstill-
stdnd for en familjemedlem i f6ljande fall:

a) Om villkoren i detta direktiv inte dr uppfyllda eller inte lingre
ir uppfyllda.

Om referenspersonens tillgingar vid férnyelse av uppehlls-
tillstdndet inte ricker till utan hjilp frin den berérda medlems-
statens socialbidragssystem enligt artikel 7.1 ¢ skall medlems-
staten beakta familjemedlemmarnas bidrag till hushillets in-
komst.

b) Om referenspersonen och dennes familjemedlemmar inte eller
inte lingre lever som gifta eller har ett fullstindigt familjeliv.

¢) Om det kan konstateras att referenspersonen eller dennes ogifta
partner ir gift med eller har ett varaktigt férhillande med en
annan person.

2. Medlemsstaterna fir dven avsld en ansdkan om inresa och vistelse
for familjedterférening, dterkalla ett uppehillstillstind eller avsla en
ans6kan om att férnya uppehillstillstdndet om det ir faststillt

a) att falska eller vilseledande uppgifter eller falska eller forfals-
kade handlingar har anvints, eller att tillstind har erhillits ge-
nom vilseledande eller pd andra olagliga sitt,

b) att ett dktenskap eller partnerskap har ingdtts eller en adoption
har utférts uteslutande f6r att ge den berdrda personen mojlig-
het att resa in och vistas 1 en medlemsstat.

Nir medlemsstaterna gor en bedémning som giller denna
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punkt fir de sirskilt ta hinsyn till det faktum att dktenskapet
eller partnerskapet ingicks eller att adoptionen gjordes efter det
att uppehéllstillstindet utfirdades for referenspersonen.

3. Medlemsstaterna far dterkalla ett uppehillstillstdnd eller avsl3 en
ansdkan om foérnyat uppehillstillstdind fér en familjemedlem om
referenspersonen inte lingre vistas i medlemsstaten och familjemed-
lemmen dnnu inte har ritt till eget uppehillstillstind enligt artikel 15.

4. Medlemsstaterna fir utfora sirskilda kontroller nir det finns
vilgrundade misstankar om vilseledande eller skeniktenskap, sken-
partnerskap eller skenadoption enligt definitionen 1 punkt 2. Sir-
skilda kontroller fir dven utféras nir familjemedlemmars uppe-
hillstillstdnd férnyas.

Artikel 17

Om en ansékan om familjedterférening avslis, om ett uppehillstill-
stdnd terkallas eller inte férnyas, eller om det beslutats att referens-
personen eller dennes familjemedlemmar skall utvisas, skall medlems-
staterna ta vederborlig hinsyn till arten och stabiliteten av den berér-
da personens familjeband och varaktigheten av vistelsen 1 medlems-
staten samt forekomsten av familjemissig, kulturell eller social an-
knytning till ursprungslandet.

Artikel 18

Om en ansékan om familjedterforening avslds, om ett uppehlls-
tillstdnd aterkallas eller inte férnyas, eller om utvisning beslutas,
skall medlemsstaterna se till att referenspersonen och/eller dennes
familjemedlemmar har ritt att anséka om rittslig prévning.

Formerna och behérigheten f6r utévandet av den ritt som avses
i forsta stycket skall faststillas av de berérda medlemsstaterna.
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KAPITEL VIII
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 19

Kommissionen skall med jimna mellanrum, och férsta gdngen se-
nast den 3 oktober 2007, rapportera till Europaparlamentet och
ridet om tillimpningen av detta direktiv i medlemsstaterna, och vid
behov féresld nédvindiga dndringar. Dessa dndringsforslag skall
vara prioriterade enligt artiklarna 3, 4, 7, 8 och 13.

Artikel 20

Medlemsstaterna skall sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra
forfattningar som ir nodvindiga for att folja detta direktiv senast
den 3 oktober 2005. De skall genast underritta kommissionen om
detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehalla
en hinvisning till detta direktiv eller 8tféljas av en sddan hinvisning
nir de offentliggdrs. Nirmare foreskrifter om hur hinvisningen
skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

Artikel 21

Detta direktiv trider i1 kraft den samma dag som det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 22

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med Fér-
draget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Utfirdat 1 Bryssel den 22 september 2003.
Pé rddets vignar

F. Frattini
Ordférande
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(Rapporten dterges hir i en version som bearbetats for att kunna tryckas
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1 Inledning
1.1  Bakgrund

Ernst & Young har av Utredningen om uppehillstillstdnd fér
familjedterforening och for varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare
(UD 2004:01) fitt i uppdrag att berikna ekonomiska konsekvenser
av olika forslag betriffande utékad anhériginvandring. De olika f6r-
slagen skall beriknas sivil med som utan inférande av forsorjnings-
krav.

Berikningarna skall avse de ekonomiska konsekvenserna fér sam-
hillet (stat, kommun och landsting) nir det giller intikter av skatter
och avgifter och kostnader f6r ekonomiskt bistind enligt social-
tjinstlagen, for socialforsikringen, t.ex. dldreférsérjningsstod, sjuk-
vird och bostadsbidrag, f6r barnomsorg, skola eller dldrevird samt
ekonomiska konsekvenser f6r féretag och andra enskilda.

Ett av alternativen har presenterats i en sirskild rapport éverlimnad
22 december 2004. Den rapporten berdr i férsta hand den invand-
ring som kan bli f6ljden av EG-direktivet 2003/109/EG. I denna
rapport hanteras och kostnadsberiknas tre ytterligare alternativ.

1.2  Syfte

Syftet med detta uppdrag ir att presentera tydliga kalkyler f6r olika
alternativ av en utdkad anhériginvandring. Kalkylerna skall, med
hinsyn tagen till detta kunskapsomrddes beskaffenhet, hilla en god-
tagbar sikerhet. Berikningarna skall utformas fér att finga de, ur
kostnadssynpunkt, viktigare dldersgrupperna.

1.3 Metod

Vi har 1 virt arbete tagit del av tidigare publicerat material kring an-
hériginvandring, bl.a. Anhérigkommitténs delbetinkande och sirskilt
den ekonomiska berikning som presenterades i delbetinkandets bi-
laga 3.

I de delar antaganden mdst goras i kalkylerna har dessa utarbetats i
samrdd med eller stimts av med sakkunniga inom respektive omréde.

For att erhdlla aktuella underlag till faktorinkomster och transfe-
reringar har en specialbearbetning av statistiska data bestillts frin
Statistiska Centralbyrin. I évrigt har dataunderlagen himtats frin
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Svenska Kommunférbundets 4rliga publikation: ”Vad kostar verk-
samheten 1 din kommun?”, frin Landstingsférbundet har grunddata
himtats betriffande totala sjukvirdskostnader. Vi har dven i stor
omfattning sokt information sjilva via de ppna databaser som finns
tillgingliga pd hemsidor hos frimst SCB, Migrationsverket, Integra-
tionsverket, Kommunférbundet och Landstingsférbundet.

For att erhilla en bild av vilka kostnader och intikter som upp-
kommer i samband med anhériginvandring har intervjuer skett, eller
kontakter tagits, med foretridare for:

Botkyrka kommun

Stockholms lins landsting, Socialmedicinska enheten
Migrationsverket

Integrationsverket

Riksforsikringsverket

2 Beddomning av antalet tillkommande
anhériginvandrare

Inledning

I arbetet med att berikna kostnader for anhériginvandring dr be-
démningar av antalet beviljade uppehillstillstind en kritisk del. For
att {4 underlag till bedémningen har vi kontaktat sakkunniga inom
Migrationsverket vilka delat med sig av dataunderlag, sina erfaren-
heter och i vissa fall sina beddmningar inom detta omrdde. Materialet
1 detta avsnitt har grupperats i konsekvens med de alternativ som
foljer av detta uppdrag.

2.1  Anhérigkommitténs forslag i delbetdnkandet Var anhorig-
invandring (SOU 2002:13)

Anknytningspersonen kan 1 detta forslag vara svensk medborgare,
tredjelandsmedborgare eller, 1 vissa fall, en EES- eller Schweizmed-
borgare. Den anhirige kan vara en tredjelandsmedborgare eller en
EES- eller Schweizmedborgare. Personkretsen ir siledes vid och om-
fattar, sdvil avseende anhériga som anknytningspersoner, nistan
samtliga mojliga fall av medborgarskap fér anhériga och medborgar-
skap f6r anknytningspersoner. Undantaget ir att for referenspersoner
fran EU/EES eller Schweiz, dr anhorigkretsen som omfattas begrin-
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sad till sambo och 6vriga anhériga utanfoér kirnfamiljen. Vi kommer
inledningsvis att bortse ifrdn detta fér att i ett senare skede korrigera
for de som skall frinriknas med anledning av denna begrinsning.

Eftersom Anhérigkommitténs forslag, jimfort med gillande regler,
frimst paverkar anhoriga utanfor kirnfamiljen kommer véra berik-
ningar att koncentreras till denna krets av anhériga.

Utan forsorjningskrav

Initialt gors en berikning av hur antalet beviljade uppehallstillstind
kan férindras utifrdn Anhérigkommitténs férslag utan ett inférande
av forsorjningskrav.

Antalet beviljade tillstdnd till anhériga utanfér kirnfamiljen har
under de senaste dren legat pd nivin ca 300 &rligen sett dver alla
aldersgrupper. Fore 1997 13g nivin betydligt hogre, drygt 1 000 per-
soner fick d& &rligen uppehillstillstdnd. De striktare regler som in-
fordes 1997 innebar att ett krav inférdes pd att den anhérige (i det
ursprungliga hemlandet) skulle ha ingdtt i samma hushillsgemenskap
som sin slikting i Sverige. Effekterna av detta syns tydligt i tabellen
nedan. Minskningen av antalet beviljade uppehillstillstdnd ligger
frimst 1 8ldersgrupperna dver 44 r. En viss minskning kan dven no-
teras for de tvd yngsta dldersgrupperna. Samtidigt framgir att antalet
okat nigot 1 &ldersgrupperna 16-18 och 19-24 &r. Uppgifterna i
tabellen f6r 2004 avser januari t.o.m. oktober.

Tabell 2.1.1
Beviljade uppehalistillstand till anhoriga utanfér karnfamiljen 1994-2004
Ar

Aldersgrupper [1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004{Totalt
0-6 23 25 14 7 17 17 21 12 16 16 9 177
7-15 41 64 23 27 34 49 40 31 48 31 25 413
16-18 11 16 10 28 34 28 52 30 65 51 24 349
19-24 40 29 28 45 42 91 67 69 65 76 35 587
25-34 38 3 34 21 22 21 22 28 20 19 17 277
35-44 29 13 20 19 15 23 15 25 17 21 171 214
45-54 83 95 69 19 19 33 12 31 19 18 16| 414
55-64 305 350 359 29 42 45 27 50 37 18 12| 1274
65-74 234 362 415 30 32 55 22 43 39 25 21| 1278
75-w 84 123 145 4 6 16 10 14 19 12 9| 442

2 1 1 4
Totalt 890 1113 1117 229 264 378 288 333 345 287 185| 5429

Killa: Migrationsverket
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Med de regler som foreslds av Anhorigkommittén bedoms situatio-
nen till stor del kunna liknas med den som gillde fore 1997. Vi utgdr
dirfor initialt ifrdn att ovanstdende underlag kan ge en indikation
om vilka férindringar som kan férvintas. En anpassning av modellen
behover dock goras for dldersgrupperna i intervallet 16-24 &r. Jim-
forelsen visar att en minskning skett efter 1996 i de yngsta 8lders-
grupperna och 1 8ldersgrupperna 6ver 25 &r. Diremot har en tydlig
okning skett for dldersgrupperna i intervallet 16-24 4r.

Tabell 2.1.2
Medel Medel

Aldersgrupper 19941996 1997-2004 Skillnad
0-6 21 15 -6
7-15 43 36 -6
16-18 12 40 28
19-24 32 63 30
25-34 36 22 -14
35-44 21 19 -1
45-54 82 21 61
55-64 338 33 -305
65-74 337 34 -303
75-w 117 11 -106
Totalt 1039 295 -744

Vi méste sdledes korrigera den initiala modellen for 8ldersgrupperna
16-24 4r. Den initiala modellen utgdr ifrin att antalet uppehills-
tillstdnd som kan férvintas med anledning av Anhérigkommitténs
regler kan likstillas med det antal som gillde fére 1997. For ung-
domar och unga vuxna (16-24 &r) utgdr vi istillet ifrdn det medel-
virde som gillt under senare &r. Dessa &ldersgrupper har inte i frsta
hand minskat till {6]jd av de skirpta regler som inférdes 1997 och
det ir inte heller dessa grupper som primirt omfattas av de nya reg-
lerna. Vi menar dirfor att den nuvarande situationen (bedémd genom
medelvirdet under senare ir) kan anvindas for att bedéma antalet
uppehillstillstind f6r dldersgrupperna i intervallet 16-24 ir.

Nedan sammanfors dessa tvd utgdngspunkter i en tabell:
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Tabell 2.1.3

Utgangspunkt
forvantat antal
Aldersgrupper uppe hallstillst.

0-6 21
7-15 43
16-18 40
19-24 63
25-34 36
35-44 21
45-54 82
55-64 338
65-74 337
75-w 117
Totalt 1097

Foérdelningen 1 ovanstiende tabell skulle siledes kunna vara en ut-
gingspunkt for att bedéma hur minga uppehillstillstind som kan
forvintas efter att Anhérigkommitténs forslag blir gillande. Foljan-
de tre férhallanden méste dock beaktas innan en slutlig bedémning
gors:

o For referenspersoner frin EU/EES eller Schweiz, ir anhorig-
kretsen som omfattas begrinsad till sambo och 6vriga anho-
riga utanfér kirnfamiljen.

e Det finns sannolikt ett ackumulerat behov eftersom reglerna
sedan 1997 varit striktare 4n tidigare.

e Invandring leder till 6kad anhériginvandring. Antalet invand-
rare 1 Sverige har dkat sedan 1997, detta innebir att antalet
”mojliga” anhériginvandrare ocksd har okat.

Begrinsad anhorigkrets for referenspersoner fran EU/EES eller Schweiz

For referenspersoner frin EU/EES eller Schweiz, ir anhérigkretsen
som omfattas begrinsad till sambo och 6vriga anhériga utanfér kirn-
familjen. Detta ir en delmingd av de 1 097 ytterligare anhérigtillstind
som beriknats enligt ovan.

For att berikna hur mycket den initiala berikningen skall minskas
behéver vi férst kinna till hur stora de olika grupperna med referens-
personer ar.
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I kontakter med foretridare f6r Migrationsverket har besked er-
hallits om att det inte sker nigon registrering av referenspersonens
medborgarskap i samband med anhériginvandring. Statistik kring
detta saknas sledes. For att indd kunna gora denna berikning har i
samrdd med sakkunniga inom Migrationsverket en erfarenhetsmis-
sig, men ind3 grov, skattning gjorts av den sannolika férdelningen
av anhériginvandrare med avseende pd referenspersonens medbor-
garskap. Skattningen framgar av foljande tabell:

Tabell 2.1.4

Medborgarskap f6r anhoriginvandrares referenspersoner
Medborgarskap Andel
Svenskt 25%
EU/EES & Schweiz 5%
Tredjeland 70%

Killa: Migrationsverket (OBS — grov skattning)

Vi utgdr siledes ifrdn att den totala gruppen med referenspersoner
frin EU/EES eller Schweiz uppgar till 5% av antalet 1 den ursprung-
liga berikningen, dvs. 55 personer (5% * 1 097).

I statistik frdn Migrationsverket framgdr att under perioden
2002-2004 var i genomsnitt 66% av anhdériginvandrarna i kategorin
snabbanknytning. Sakkunniga vid Migrationsverket gor dessutom
skattningen (hir saknas statistiska uppgifter) att ca 30% av snabb-
anknytningarna avser sambo. Antalet som avser sambo kan di be-
riknas till 55 * 0,66 *0,3 = 11 personer'.

Av Migrationsverkets statistik framgdr ocksd att 14% av samtliga
anhériginvandrare dr av kategorin ”6vriga anhériga utanfor kirn-
familjen”. Antalet kan d4 beriknas till 55 * 0,14 = 8 personer.

Sammantaget berdrs alltsd utifrin den initiala berikningen endast
19 personer arligen. Antalet 1 den tidigare berikningen skall siledes
minskas med 55 - 19 = 36 personer eller drygt 3%.

Efter anpassning till att anhorigkretsen for referenspersoner frin
EU/EES eller Schweiz, dr begrinsad till sambo och 6vriga anhériga
utanfér kirnfamiljen blir antalet tillkommande anhérigtillstind i den
initiala berikningen 1 097 - 36 = 1 061.

' T denna berikning ska forutom de som ir i kategorin “snabbanknytning” dven ingd sambor i
etablerade forhillanden. Uppgifter om detta saknas dock. Det kan antas att antalet endast mar-
ginellt 6kar om dessa medriknas, vi viljer dirfér att bortse ifrdn detta.
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De 36 personer som skall frinriknas hor frimst till kategorierna
snabbanknytning (exklusive sambo), barn och férildrar. Eftersom
dessa kategorier representerar samtliga &ldersgrupper gors en pro-
portionerlig frinrikning utgdende ifrin hur stor andel som respektive
3ldersgrupp representerar av totalen. Den beddmning som fortsitt-
ningsvis anvinds blir siledes:

Tabell 2.1.5

Korrigerad
Utgangspunkt utgangspunkt
forvdntat antal forvantat antal Redu-
Aldersgrupper uppehallstillst. uppehallstillst. cering

0-6 21 20 1
7-15 43 41 1
16-18 40 39 1
19-24 63 61 2
25-34 36 34 1
35-44 21 20 1
45-54 82 80 3
55-64 338 327 11
65-74 337 326 11
75-w 117 113 4
Totalt 1097 1061 36

Ackumulerat behov

For att bedoma storleken pd det ackumulerade behovet kan féljande
berikning géras: Under dren 1994-1996 beviljades 1 medeltal 1 039
uppehéllstillstind &rligen. Direfter har nivin legat pd ca 300 per ar.
Skillnaden pé ca 740 uppehillstillstind drligen ligger nistan uteslu-
tande i de fyra ildsta 3ldersgrupperna. En uppskattning av det maxi-
mala antalet personer som skulle ha beviljats uppehllstillstind under
perioden 1997-2005 (vi antar hir att nya regler kan bli gillande frin
2006) om inte de striktare reglerna inforts kan di goras genom att
multiplicera 740 med det antal &r som férflutit (740 * 9 = 6 660).
Maximalt skulle di ca 6 660 personer kunna tinkas vilja s6ka nir
reglerna i stort sett dtergdr till de som gillde fére 1997. Fran det maxi-
mala antalet bor, innan vi gor en slutlig bedémning, frinriknas en
del personer f6r vilka en anhériginvandring inte lingre dr aktuell.
Ett antal individer har avlidit (s&vil anhoriga som referenspersoner),
referenspersoner kan ha dtervint till sitt ursprungliga hemland eller
flyttat till annat land. Trotts att dessa sammantaget bér utgora en
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betydande andel menar vi att huvuddelen av de 6 660 personerna
kvarstdr i ”kon” for att 3 dterforenas med sina anhériga. Vi saknar
ett faktaunderlag f6r att avgora hur stor denna andel ir men gor uti-
frin ovanstiende resonemang antagandet att 60%, eller ca 4 000 per-
soner ingdr i gruppen som har ett ackumulerat behov av att dterfor-
enas med sina anhériga. Vi antar dessutom att uppehéllstillstind till
dessa 4 000 personer kommer att beviljas under de tre férsta dren
efter att de nya reglerna bérjat gilla.

Invandring leder till 6kad anhoriginvandring

Den varaktiga forindring som kan férvintas innebir att fler uppe-
hillstillstind beviljas d4n under perioden 1994-1996 till {6ljd av att
det idag finns fler invandrare i Sverige 4n det fanns fore 1997. Ok-
ningen kan antas ligga frimst 1 dldersgrupperna éver 24 ir och de tvd
yngsta dldersgrupperna barn. Fér de tvd dldersgrupperna 1 intervallet
16-24 &r innebir vir initiala berikning att antalet redan anpassats
till ”dagsaktuell” niva.

Vi saknar faktamissigt underlag f6r att bedéma storleksordningen
pd okningen jimfort med perioden fére 1997 f6r dldersgrupperna
over 24 &r och de tvd yngsta 8ldersgrupperna barn.

Okningen antas varaktigt” hamna 5% 6ver den genomsnittliga
nivdn 1994-1996 for alla dldersgrupper utom 16-24 &r. Nivén har
diskuterats med foretridare for Migrationsverket men fir trotts detta
betraktas som en grov skattning.

Den slutliga bedémningen av antalet beviljade uppehallstillstind
(varaktigt) efter inférande av Anhérigkommitténs forslag blir enligt
tabellen nedan:
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Tabell 2.1.6

Férviantat antal anhérigtillstand arligen, varaktigt

Korrigerad Okning
utgangspunkt pga.

forvantat antal invand- Slutlig
Aldersgrupper  uppehalistillst. ring bedémning
0-6 20 5% 21
7-15 41 5% 43
16-18 39 0% 39
19-24 61 0% 61
25-34 34 5% 36
35-44 20 5% 21
45-54 80 5% 84
55-64 327 5% 343
65-74 326 5% 342
75-w 113 5% 119
Totalt 1061 1109

Okning de forsta dren efter inforande av nya regler

I den tidigare beskrivningen gjordes bedémningen att det finns ett
ackumulerat behov av anhérigiterférening pd ca 4 000 personer och
att detta skulle realiseras under de tre forsta dren efter ett inférande
av nya regler. Arligen for dren 1-3 férdelas darfor 1 333 beviljade till-
stdnd till de dldersgrupper (de fyra idldsta) som berérs. Fordelningen
utgdr ifrdn respektive dldersgrupps andel av det totala antalet i dldrarna
45—w ar.

I foljande tabell sammanfattas vdra bedémningar. Kolumnerna
*Slutlig bedémning...” uttrycker det totala antalet uppehillstillstind
som foérvintas beviljas f6r anhoriga utanfér kirnfamiljen efter ett in-
férande av Anhdrigkommitténs forslag. I de tvd kolumnerna med
rubrik ”Okning...” framgr det tillkommande antalet uppehallstill-
stdnd (utdver dagens nivd) som forvintas beviljas f6r anhoriga utan-
for kirnfamiljen efter ett inférande av Anhérigkommitténs forslag.
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Tabell 2.1.7
Slutlig Ackumu- Slutlig Okning

Medel bedémning lerat bedémning per fr.o.m. ar Okning per
Aldersgrupper  1997-2004 varaktigt behov ar,ar1-3 4 ar ar1-3
0-6 15 21 21 6 6
7-15 36 43 43 7 7
16-18 40 39 39 -1 -1
19-24 63 61 61 -2 2
25-34 22 36 36 15 15
35-44 19 21 21 2 2
45-54 21 84 126 209 62 188
55-64 33 343 515 859 310 825
65-74 34 342 514 856 308 822
75-w 11 119 179 298 108 287
Totalt 295 1109 1333 2 443 815 2148

Som framgir av tabellen forvintas antalet uppehillstillstind minska
nigot for aldersgrupperna 16-18 och 19-24 &r. Detta sammanhinger
med begrinsningen 1 anhérigkretsen da referenspersonen ir med-
borgare 1 EU/EES eller Schweiz. Vi valde att férdela det “reducerade
antalet” (sammanlagt 36 personer) till samtliga dlderskategorier. Detta
slir igenom som en marginell minskning f6r dldersgrupperna 16-18
och 19-24 4r.

Sammantaget ir vdr beddmning att 6kningen de tre forsta dren
kommer att ligga pd nivdn ca 2 150 ytterligare beviljade uppehills-
tillstdnd per &r. Den varaktiga nivin (fr.o.m. ir 4) bedéms hamna
drygt 800 6ver dagens nivd pd antalet beviljade uppehillstillstdnd.

Med forsorjningskrav

Ett infoérande av f6rsorjningskrav innebir att anknytningspersonen
i Sverige skall std for den anhoriges levnadsomkostnader (mat, kli-
der och boende). Férsorjningskravet planeras gilla under de tvd forsta
dren efter ankomsten till Sverige. De anhériga som omfattas ir:

e make, maka, registrerad partner, sambo i snabbanknytningsfér-
hillande

e forilder

e vuxna - ogifta barn

e annan anhdrig utanfér kirnfamiljen
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Tabellen nedan innehéller den férvintade totala anhériginvandringen
om Anhérigkommitténs forslag inférs utan forsérjningskrav (d.v.s.
enligt de utgdngspunkter och antaganden som presenteras i avsnittet
*Utan forsorjningskrav ovan” men dir samtliga anhérigkategorier
medriknats).

Tabell 2.1.8

Total férvdntad invandring av anhérigskal (utan forsérjningskrav)

Totalt

Arlig  Totalt  arligt

Medel Arlig 6kning  arligt  antal

1997- 6kning ar fr.o.m. antalar fr.o.m.

Aldersgrupper 2003 1-3 ar 4 1-3 ar 4
0-6 4736 6 6 4742 4742
7-15 2764 7 7 2771 2771
16-18 1013 -1 -1 1012 1012
19-24 3567 -2 -2 3566 3566
25-34 6116 15 15 6130 6130
35-44 2 506 2 2 2508 2508
45-54 816 188 62 1004 878
55-64 247 825 310 1072 557
65-74 103 822 308 925 411
75-w 22 287 108 308 129
Totalt 21 889 2148 815 24037 22704

Okningarna i tabellen ovan avser enligt berikningarna i detta avsnitt
endast anhdriga utanfér kirnfamiljen. Gruppen anhériga utanfér
kirnfamiljen utgor sdledes en mycket liten del av den totala anhérig-
invandringen. Andelen beriknas till ca 5% (1 109 / 22 704). Av de
kategorier som kan komma att berdras av ett f6rsérjningskrav antas
*forildrar”, ”vuxna — ogifta barn” och ”6vriga anhoriga” fingas in 1
genomforda berikningar. Maximalt kan d& 1 109 uppehallstillstdnd
frin dessa tre kategorier bli féremal for f6rsorjningskrav. Det som
frimst inte fingas i ovanstiende skattning ir kategorin “snabban-
knytningar”.

Betriffande make, maka, registrerad partner, sambo i snabbanknyt-
ningsférhillande finns foljande statistik:
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Tabell 2.1.9

Biviljande tillstand, snabbanknytning 2002-2004

Alders- Genom-
grupp 2002 2003 2004 snitt per ar
0-6 1064 767 685 839
7-15 1371 1009 912 1097
16-18 493 444 415 451
19-24 3309 3987 3674 3 657
25-34 5443 6 391 6 554 6 129
35-44 1894 2219 2 340 2 151
44-54 660 651 705 672
55-64 164 134 155 151
65-74 65 19 27 37
75-w 21 4 7 11

1 0
Summa 14 484 15625 15 475 15 195

Killa: Migrationsverket

Det nigot mirkliga utfallet i tabellen — att dven barn finns med 1 sta-
tistiken 6ver snabbanknytning — foérklaras av att dven barn till en
vuxen som beviljas uppehillstillstdnd enligt snabbanknytning riknas
till denna kategori.

Antalet snabbanknytningar har under de tre senaste dren siledes
legat pd nivdn 15 195 personer per dr. I nedanstdende tabell ligger
vi till de som tidigare har beriknats beroras av ett férsorjningskrav:
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Tabell 2.1.10

Totalt antal som berors av ett forsorjningskrav

Alders- Snabb-  Ovriga anhérig-

grupp anknytningar kategorier Total
0-6 839 21 860
7-15 1097 43 1141
16-18 451 39 489
19-24 3657 61 3718
25-34 6129 36 6166
35-44 2151 21 2172
44-54 672 84 756
55-64 151 343 494
65-74 37 342 379
75-w 1 119 130
Summa 15195 1109 16304

Detta betyder att det (i forhillande till nuvarande regler) ir i stor-
leksordningen 16 300 anhériginvandringar som kan komma att be-
roras av ett férsérjningskrav.

Det saknas underlag fér att noggrant bedéma hur minga uppe-
hillstillstdnd som vid ett inférande av f6rsérjningskrav istillet kan
komma att avslds. Ett antagande vi gér ir att anknytningspersonen
1 hog grad ir beredd att géra uppoffringar for att f4 ta hit sin anhé-
riga, t.ex. genom att erbjuda denne/denna mat och logi i sin egen
bostad. Ett rimligt antagande ir ocksd att det redan idag (utan ett
formellt f6rsorjningskrav) dr en stor del av de anhériga som blir
*forsorjda” av sina sliktingar i Sverige.

Vi antar att det initialt kommer att vara 8 personer som avstir
frdn att soka uppehillstillstind pga. att ett forsdrjningskrav infors.
Med tiden kommer dock kunskapen om att kravet finns (och be-
roende pd hur forsorjningskravet tillimpas) paverka antalet ansék-
ningar.

En minskning av antalet beviljade uppehillstillstind kommer sjilv-
fallet ocks3 att uppsta till f61jd av att ansékningar om uppehallstill-
stdnd avslds 1 de fall referenspersonen inte bedéms klara den ekono-
miska belastningen av att {6rsérja ytterligare personer.

I Anhorigkommitténs delbetinkande (SOU 2002:13) diskuteras
1 avsnittet 5.11.2 om foérsorjningskravets innebérd. Som exempel
nimns en samboende anknytningsperson som vill dterférenas med
en vuxen anhérig. En niva pd disponibel inkomst pd 13 000 kr (vid
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en boendekostnad pd 5 000 kr) skulle i detta fall innebira att ”de
flesta” anknytningspersoner skulle kunna uppfylla f6rsérjningskravet.
Ingen nirmare precisering ges kring andelen som bedéms kunna
klara inkomstnivan.

En bedémning av hur manga av uppehillstillstinden {6r anhorig-
invandrare som kommer att avsl3s vid ett inférande av forsorjnings-
krav skall goras for tre olika alternativ. Alternativen varierar med av-
seende pa referenspersonens medborgarskap. For berikningen i detta
avsnitt dr den férsta av nedanstiende alternativ applicerbart. De tvd
dvriga alternativen kommer att anvindas i berikningar i de kommande
avsnitten 1 denna rapport.

1. Enligt Anhorigkommitténs forslag kan referenspersonen vara
svensk medborgare, tredjelandsmedborgare eller, i vissa fall, en
EES- eller Schweizmedborgare

2. Enligt Utredningens forslag utgdende ifrdn Familjedterférenins-
gdirektivet samt kommittédirektiven 2003:181 och 2004:171 kan
referenspersonen vara tredjelandsmedborgare

3. Enligt Utredningens forslag utgdende ifrdn kommittédirektivet
2004:171 kan referenspersonen vara svensk medborgare eller, i
vissa fall, en EES- eller Schweizmedborgare

Hur manga uppehillstillstdnd som kan komma att avslds antas variera
for dessa tre grupper med referenspersoner. I sammanhanget kan
konstateras att det forsta alternativet inneh8ller samtliga referens-
personer med avseende pd medborgarskap. De tvd nistféljande alter-
nativen ir dirfér delmingder av det f6rsta.

Ett antagande vi gor idr att grupperna med referenspersoner som
ir medborgare 1 Sverige, EES eller Schweiz genomsnittligt har en
storre ekonomisk f6rmdga in referenspersoner som ir medborgare
i tredjeland och dirfor 1 hégre grad kommer att klara inkomstgrin-
sen for ett férsorjningskrav.

Enligt statistik frn Socialstyrelsen (Socialtjinst 2004:8) framkom-
mer att 2% av befolkningen inrikes f6dda var mottagare av f6rsorj-
ningsstdd 2003. Motsvarande andel hos gruppen utrikes fédda var
11%. Vi har inget noggrannare underlag f6r att ur gruppen "utrikes
fodda” skilja ut den grupp som o6nskar dterférenas med anhériga.
Vi viljer dirfoér att utgd ifrin dessa uppgifter for att skatta andelen
som kan klara att forsorja eventuella anhériginvandrare. Innan den
slutliga bedémningen sker skall dock en korrigering géras. Upp-
giften att 2 respektive 11 % mottagit {6rsérjningsstod tolkas som att
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dessa inte klarar sin egen (familjens) f6rsérjning. Om man utifrdn
dessa nivder skall uppskatta andelen som inte klarar att férsorja
ytterligare en anhérig miste andelarna héjas. Vi saknar faktaunder-
lag for hur stora andelarna bor vara. Den sluthga bedomnmgen blir
att det bor vara i storleksordningen dubbelt s3 minga som inte klarar
att forsorja ytterligare personer dn de som erhéller férsérjningsstod.
Andelen av befolkningen inrikes f6dda som antas 3 avslag bedéms
till 4% och motsvarande andel hos gruppen utrikes fédda (tredje-
landsmedborgare) bedéms till 20%.

Viantar siledes att andelen beviljade uppehillstillstind f6r anhorig-
invandrare med referenspersoner som ir medborgare i Sverige, EES
eller Schweiz kommer att sjunka med 4% vid ett inférande av for-
sorjningskrav jimfért med alternativet att inget f6rsérjningskrav
inférs. For anhériginvandrare med referenspersoner som ir medbor-
gare 1 tredjeland forvintas motsvarande minskning bli 20%. Dessa
bida uppgifter kommer att anvindas i de tvd nistf6ljande avsnitten
(alternativ 2 och 3).

For att berikna den forvintade minskningen for alternativ 1 ovan
(ddr referenspersonen kan vara svensk medborgare, tredjelandsmed-
borgare eller, i vissa fall, en EES- eller Schweizmedborgare) behover
vi kinna till hur stora de olika grupperna med referenspersoner ir. En
bedémning av detta har beskrivits tidigare, den dterges dnyo nedan:

Tabell 2.1.11

Medborgarskap for anhoriginvandrares referenspersoner

Medborgarskap Andel
Svenskt 25%
EU/EES & Schweiz 5%
Tredjeland 70%

Killa: Migrationsverket (OBS — grov skattning)

Den slutliga berikningen av den férvintade andelen av anhérigtill-
stdnden som kan komma att avslds 1 det fall dir referenspersonen kan
vara svensk medborgare, tredjelandsmedborgare eller, 1 vissa fall, en
EES- eller Schweizmedborgare (dvs. enligt Anhoérigkommitténs for-
slag) blir di enligt foljande:

Referenspersoner med svenskt, EES eller schweiziskt medborgar-
skap utgér sammantaget 30% av samtliga (25 + 5). Ett vigt medel-
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virde kan d& beriknas enligt: 30% * 4% + 70% * 20% = 15,2%. Vi
avrundar detta och utgdr ifrdn att minskningen, utifrin de riktlinjer

som ges med Anhérigkommitténs férslag, blir 15%.

I tabellen nedan framgir vir bedémning av det férvintade antalet
anhoriginvandrare om ett f6rsorjningskrav inférs jimfort med det
férvintade antalet utan ett inférande av forsorjningskrav. Berik-
ningen avser endast de grupper av anhériginvandrare som berérs av
ett férsorjningskrav inom ramen f6r Anhérigkommitténs riktlinjer.

Tabell 2.1.12

Foérviantat antal uppehallstillstand for berérda

grupper med och utan forsérjningskrav

Alders- Utan for- Med for-

grupp sorjningskrav sérjningskrav Minskning
0-6 860 729 131
7-15 1141 967 173
16-18 489 415 74
19-24 3718 3153 565
25-34 6 166 5228 937
35-44 2172 1842 330
44-54 756 641 115
55-64 494 419 75
65-74 379 322 58
75-w 130 110 20
Summa 16 304 13 826 2478

Slutligen skall en berikning géras av den férvintade varaktiga (fr.o.m.
&r 4) nivdn pd den totala anhériginvandringen om ett forsérjnings-
krav inférs. Vi utgdr ifrin den tidigare presenterade berikningen av
den totala varaktiga nivdn pd anhériginvandring i det fall inget for-
sorjningskrav inférs.
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Tabell 2.1.13

Foérvantad anhériginvandring fr.o.m. ar 4 efter inférande av Anhorig-
kommitténs forslag med och utan forsorjningskrav

Skillnad Skillnad

Antal utan mot Antal med mot

Alders- Nuvarande forsorj- nuvarande forsérj- nuvarande
grupper antal ningskrav antal ningskrav antal
0-6 4736 4742 6 4611 -124
7-15 2764 2771 7 2598 -166
16-18 1013 1012 -1 937 -76
19-24 3567 3 566 -2 3001 -567
25-34 6116 6 130 15 5193 923
35-44 2 506 2 508 2 2177 -329
45-54 816 878 62 763 -53
55-64 247 557 310 482 235
65-74 103 411 308 353 250
75-w 22 129 108 109 88
Totalt 21 889 22 704 815 20 226 -1 664

Slutkommentar
Varaktig forindring

Bedémningen blir slutligen att antalet anhériginvandrare kommer
att 6ka varaktigt med drygt 800 personer om Anhérigkommitténs
forslag infors utan forsorjningskrav. Okningen ligger nistan helt i de
ildre 3ldersgrupperna.

I det fall ett forsorjningskrav inférs dr var bedémning att antalet
anhériginvandrare kommer att minska varaktigt med ca 1 650 per-
soner jimfért med dagens nivd. Minskningen ir kraftigast 1 de
“mellersta” dldersgrupperna. Detta forklaras av att férsérjningskra-
vet, till antalet sett, frimst kommer att beréra kategorin snabban-
knytningsférhillanden. Individerna i denna kategori dr foretrides-
vis i 8ldrarna 19-44 &r. Den kraftiga 6kningen av dldre personer slir
igenom dven i alternativet med férsorjningskrav. Okningen dimpas
dock av att ett forsérjningskrav infors.

Forindring de forsta dren

En betydligt kraftigare 6kning kan férvintas for de tre férsta dren
efter ett inférande. Ett ackumulerat behov motsvarande 4 000
(1 333/4r) personer bedéms finnas. Utdver denna 6kning kommer
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de tre forsta dren ocksd att paverkas av de nya generésare reglerna
och av att det idag finns fler invnare med utlindsk bakgrund i
Sverige — foljaktligen finns det fler personer som énskar dterférenas
med sina anhdoriga dn fore 1997. Totalt sett forvintas antalet tillkom-
mande anhériginvandrare under de tre forsta dren bli ca 2 150 4rligen.

I det fall ett forsorjningskrav infors har bedémts att antalet an-
hériginvandrare kommer att minska varaktigt med drygt 1 650 per-
soner jimfort med dagens niva. I berikningen av vad som kan for-
vintas for de tre férsta dren mdste antalet som har ett ackumulerat
behov av anhériginvandring adderas till den féregdende berikningen.
Sedan tidigare har antalet med ett ackumulerat behov beriknats till
totalt 1 333 personer 4rligen. Av dessa antar vi 1 enlighet med tidi-
gare bedémning att 15% kommer att nekas uppehillstillstdnd pga.
att de ej anses kunna forsorja ytterligare anhériga. Sdledes forvintas
minskningen de tre fésta &ren efter ett inférande av Anhérigkom-
mitténs forslag stanna pd nivén ca 530.

Tabell 2.1.14

Minskning Till- Slutlig bedémning
Alders- varaktig med kommande Reducering ar1-3 med
grupper  foérsorjningskrav ar1-3 15% férsorjningskrav
0-6 -124 -124
7-15 -166 -166
16-18 -76 -76
19-24 -567 -567
25-34 -923 -923
35-44 -329 -329
45-54 -53 126 106 54
55-64 235 515 437 672
65-74 250 514 436 686
75-w 88 179 152 240
Totalt -1 664 1333 1131 -533

Minskningen berér frimst de mellersta dldersgrupperna medan de
ildre ldersgrupperna férvintas 6ka trots férsdrjningskravet eftersom
de ir 6verrepresenterade bland de som har ett ackumulerat behov.

221

Bilaga 5



Bilaga 5

SOU 2005:103

2.2  EG-direktivet 2003/86/EG (Familjeaterforeningsdirektivet),
kommittédirektiven 2003:181 och 2004:171

Referenspersonen ir 1 detta alternativ en tredjelandsmedborgare (dvs.
en person som inte ir medborgare i en EES-stat eller i Schweiz) som
ir bosatt 1 Sverige med ett permanent uppehillstillstind eller har be-
viljats ett permanent uppehillstillstdnd fér bosittning i Sverige och
som Onskar dterforenas med en anhérig 1 Sverige. Den anhorige
forutsitts nistan uteslutande vara tredjelandsmedborgare men kan
ocksd vara medborgare inom EES eller Schweiz.

Till kretsen referensperson kommer i framtiden ocksd att hora
tredjelandsmedborgare som har stillning som varaktigt bosatta i annan
EU-stat och som fitt uppehéllstillstdnd hir f6r en lingre tid dn ett &r
(vanligen fem&riga uppehillstillstind). Den nyss nimnda kategorin
behandlas 1 utredningens delbetinkande och beriknas enligt Ernst
& Young uppga till 500 personer &rligen.

Anhérigkretsen som omfattas av forslagen ir:

1.  make, maka, registrerad partner eller sambo,

2. biologiska barn/adoptivbarn under 18 &r, som ir gemen-
samma till referenspersonen och makan, maken, registrerade
partnern respektive sambon eller dr biologiska barn/adoptiv-
barn under 18 4r till ndgon av dessa,

3. forilder tll referenspersonen eller makan, maken, registrerade
partnern eller sambon,

4. vuxet, ogift myndigt barn till referenspersonen eller makan,
maken, registrerade partnern eller sambon, eller

5.  Ovriga anhoriga (t.ex. far- eller morforildrar, syskon, kusiner,
faster eller moster).

For att uppehillstillstind skall kunna beviljas en anhérig enligt ut-
redningens férslag méste vissa villkor vara uppfyllda. Fér makar,
registrerade partners, sambor och barn/adoptivbarn under 18 4r skall
dock i princip en villkorslds ritt till familjedterforening finnas.

Det nyss sagda framgir redan av utredningens férslag i delbe-
tinkandet sdvitt avser familjedterforening dir bide referenspersonen
och den anhérige ir tredjelandsmedborgare och uttrycks 1 lagférsla-
get sd att dessa anhoriga inom kirnfamiljen ”skall” ha ritt till uppe-
hallstillstand.

For férildrar, vuxna, ogifta myndiga barn och 6vriga sliktingar ir
tanken att ett beroendeférhillande (frimst ekonomiskt men dven
kinslomissigt) skall foreligga mellan referenspersonen och den an-
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hérige. Uppehillstillstdnd skall dock inte fi beviljas t.ex. vid sken-
forhillanden, vid vilseledande eller om den anhérige utgér ett hot
mot allmin ordning och sikerhet. Kravet pd att ett beroendefér-
hillande skall féreligga mellan referenspersonen och den anhérige
skall tillimpas striktare f6r “6vriga sliktingar” dn f6r de andra kate-
gorierna.

Vir bedémning ir att detta f6rslag innefattas 1 Anhérigkommit-
téns forslag. Anhorigkretsen ir densamma medan kretsen referens-
personer dr mer begrinsad — 1 detta f6rslag kan referenspersonen
endast vara tredjelandsmedborgare bosatt i Sverige.

Utan forsorjningskrav

Utgdngspunkten f6r bedéomningen av hur minga tillstdind som kan
tinkas beviljas ytterligare med anledning av detta f6rslag ir sdledes
att det dr en delmingd av de 815 tillstdnd som ”varaktigt” antas be-
viljas ytterligare med anledning av Anhérigkommitténs forslag. Skill-
naden i férhillande till Anhérigkommitténs forslag ir att kretsen
referenspersoner i detta férslag dr begrinsad till tredjelandsmedbor-
gare bosatta i Sverige. For att bedoma hur manga uppehillstillstind
som kan komma att beviljas med anledning av detta férslag behovs
uppgifter om hur stor del av anhériginvandrarna som har tredje-
landsmedborgare som referensperson. Detta har redan beskrivits och
lisaren hinvisas till avsnitt 2.1 f6r en nirmare genomgang,.

Den grova uppskattningen ger vid handen att ca 70% av anhérig-
invandrarna har en tredjelandsmedborgare som referensperson. Nista
friga och bedémning avser huruvida denna delmingd med anhérig-
invandrare avviker (med avseende pd ildersférdelning och med av-
seende pd vilka anhéorigkategorier som ingdr) frdn den grupp som
beriknats avseende Anhérigkommitténs forslag.

For hela gruppen anhériginvandrare (ca 23 000 beviljade uppehalls-
tillstdnd 4rligen) finns sannolikt pdtagliga skillnader. Exempelvis kan
tredjelandsmedborgare 1 hogre grad antas onska ta hit idldre sliktingar
in svenska medborgare (som i hégre grad redan har sin férildrar i
Sverige). Men bedémningen skall avse en betydligt mer begrinsad
grupp. Utgdngspunkten idr det tillskott av anhériginvandrare som
kan férutses med anledning av Anhérigkommitténs férslag, dvs. det
som 1 féregiende avsnitt bedémdes till:
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Tabell 2.2.1

Anhorigkommitténs férslag

Okning
Aldersgrupper varaktig
0-6 6
7-15 7
16-18 -1
19-24 -2
25-34 15
35-44 2
45-54 62
55-64 310
65-74 308
75-w 108
Totalt 815

Bedémningen i detta alternativ avser sdledes en del av den grupp med
815 personer som sedan tidigare bedémts 1 huvudsak bestd av per-
soner i de fyra dldsta 8ldersgrupperna. Vi antar att 8ldersférdelningen
och anhérigkategorierna i allt visentligt liknar de som giller i alter-
nativet med Anhérigkommitténs férslag.

Foljaktligen fordelas antalet enligt var tidigare berikning (tabellen
ovan) proportionerligt efter de andelar som avser respektive “med-
borgarskapskrets” for referenspersonerna. I tabellen nedan har dir-
fér 70% av okningen hinforts till de anhériga som har referensper-
soner som ir tredjelandsmedborgare.
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Tabell 2.2.2

Forslag enligt familjeaterforeningsdirektivet,
kommittédirektiven 2003:181 och 2004:171

Okning
Aldersgrupper __varaktig
0-6 4
7-15 5
16-18 -1
19-24 -1
25-34 10
35-44 1
4554 44
55-64 217
65-74 216
75-w 75
Totalt 570

Varaktigt forvintas sdledes familjedterféreningsdirektivet innebira
en dkad anhériginvandring motsvarande drygt 570 personer arligen.

En betydligt kraftigare 6kning kan férvintas for de tre forsta
dren efter ett inférande. Ett ackumulerat behov motsvarande 4 000
(1 333/4r) personer bedéms finnas totalt sett. I likhet med tidigare
resonemang anser vi familjedterforeningsdirektivets forslag vara en
delmingd av Anhérigkommitténs férslag. Enligt bedomning frén
Migrationsverket utgér den grupp vi hir skall berikna ca 70% av
samtliga. Sammantaget ir bedémningen d3 att det ackumulerade be-
hovet f6r anhériginvandrare med referenspersoner frin tredjeland ir
ca 2 800 (70% * 4 000) vilket motsvarar drygt 930 personer arligen
under de tre forsta dren efter ett inférande av detta forslag. Utdver
denna 6kning kommer de tre f6rsta dren ocksd att paverkas av de
nya generdsare reglerna och av att det idag finns fler invnare med
utlindsk bakgrund i Sverige — foljaktligen finns det fler personer
som Onskar dterférenas med sina anhériga dn fére 1997. Totalt sett
forvintas antalet tillkommande anhériginvandrare under de tre forsta
dren bli ca 1 500 &rligen.
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Med forsorjningskrav

Berikningen skall avse att férsorjningskrav stills pa referensperso-
nen eller den anhérige som villkor for att make, maka, registrerad
partner eller sambo 1 ett nyetablerat férhillande, forildrar, vuxet,
ogift myndigt barn och &vriga sliktingar skall {8 uppehallstillstdnd.

(Med nyetablerat forhdllande avses dels att referenspersonen visser-
ligen ir gift, registrerad partner eller sambo med frimst en tredje-
landsmedborgare men dnnu inte varaktigt sammanbott med respek-
tive nigon av dessa nir uppehallstillstdnd soks, dels att referensper-
sonen avser att ingd dktenskap, registrerat partnerskap eller sambo-
forhillande med tredjelandsmedborgaren efter inresan till Sverige. I
dessa fall skall maken/makan, registrerade partnern eller sambon ini-
tialt f3 ett tidsbegrinsat uppehillstillstind med méojlighet till f6rling-
ning).

Utredningen foreslar att forsoérjningskravet utformas pd s3 sitt att
referenspersonen eller den anhérige skall ha sddan ekonomisk for-
maga sd att den anhdrige inte behdver ta i ansprik ekonomiskt bistdnd
frdn samhillet framfor allt for det grundliggande f6rsérjningsbeho-
vet och bostadskostnaden. (Forsorjningskravet skall inte gilla 1 nigot
fall om den anhérige dr maka, make, registrerad partner eller sambo
1 ett etablerat forhdllande eller dr ett barn under 18 3r. Ndgot for-
sorjningskrav skall heller inte gilla make, maka, sambo eller registre-
rad partner i nyetablerat férhillande om referenspersonen ir flykting
eller annan skyddsbehévande eller om referenspersonen ir en under-
arig flykting eller annan skyddsbehévande som ir utan medféljande
vuxen infor dterforening med forildrarna).

Analogt med tidigare resonemang tolkas detta som en delmingd
av Anhorigkommitténs forslag. I avsnitt 2.1 beriknas det maximala
antalet som kan bli féremal for ett f6rsorjningskrav. Direfter be-
déms 1 samma avsnitt att 20% av ansokningarna om uppehéllstill-
stdnd (avseende personer med utlindsk bakgrund) kommer att av-
slds pga. att referenspersonen inte bedéms kunna férsorja fler.

P& samma sitt som tidigare 1 detta avsnitt antar vi att det dr 70%
av anhériginvandrarna som har tredjelandsmedborgare som referens-
person. Det maximala antalet som i detta fall kan bli aktuellt f6r ett
forsorjningskrav dr di ca 11 400 personer. Om ett férsorjningskrav
inférs bedéms sdledes antalet anhorigtillstdnd minska med nistan
2 300 personer (20% av 11 400).
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Tabell 2.2.3

Foérvintat antal uppehallistillstand for berérda
grupper med och utan forsérjningskrav

Alders- Utan for- Med fér-
grupp soérjningskrav sorjningskrav Minskning
0-6 602 481 120
7-15 798 639 160
16-18 343 274 69
19-24 2 602 2082 520
25-34 4 316 3453 863
35-44 1520 1216 304
44-54 529 423 106
55-64 346 277 69
65-74 265 212 53
75-w 91 73 18
0 0 0
Summa 11 413 9130 2283

Sammantaget blir bedomningen av detta alternativ i férhéllande till
dagens nivé pd anhériginvandringen enligt nedan:

Tabell 2.2.4

Forvantad anhériginvandring fr.o.m. ar 4 enligt familjeaterférenings-
direktivets forslag med och utan férsérjningskrav

Skillnad Skillnad

Antal utan mot Antal med mot

Alders- Nuvarande férsorj- nuvarande forsorj- nuvarande
grupper antal ningskrav antal ningskrav antal
0-6 4 736 4740 4 4620 -116
7-15 2 764 2769 5 2609 -155
16-18 1013 1012 -1 944 -69
19-24 3 567 3566 -1 3046 -522
25-34 6 116 6126 10 5263 -853
35-44 2 506 2507 1 2203 -303
45-54 816 859 44 754 -62
55-64 247 464 217 395 148
65-74 103 319 216 266 163
75-w 22 97 75 79 57
Totalt 21 889 22459 570 20177 1712
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Slutkommentar
Varaktig forindring

Varaktigt forvintas familjedterféreningsdirektivet innebira en 6kad
anhériginvandring motsvarande drygt 570 personer &rligen om inget
forsorjningskrav inférs. Okningen ligger nistan helt i de ildre slders-
grupperna.

I det fall ett forsérjningskrav inférs dr var beddmning att antalet
anhériginvandrare kommer att minska med drygt 1 700 personer
jimfoért med dagens nivd. Minskningen ir kraftigast i de mellersta”
3ldersgrupperna. Detta forklaras av att f6rsorjningskravet, till antalet
sett, frimst kommer att beréra kategorin snabbanknytningsférhillan-
den. Individerna i denna kategori ir foretridesvis 1 8ldrarna 19-44 ar.
Den kraftiga 6kningen av ildre personer sldr igenom iven i alterna-
tivet med férsérjningskrav. Okningen dimpas dock av att ett for-
sorjningskrav infors.

Forindring de forsta dren

Totalt sett férvintas antalet tillkommande anhériginvandrare under
de tre forsta dren bli ca 1 500 &rligen.

2.3 Kommittédirektivet 2004:171

Med referenspersonen avses i denna del av utredningen forslag frimst
svensk medborgare som bor i Sverige och 1 vissa fall medborgare inom
EU/EES och i Schweiz.

Anhérigkretsen som omfattas av férslagen ir:

make, maka, registrerad partner eller sambo,

biologiska barn/adoptivbarn under 18 ir,

forilder,

vuxet, ogift myndigt barn, eller

ovriga anhériga (t.ex. far- eller morférildrar, syskon, kusiner,
fastrar eller mostrar).

ARl e

For referenspersoner som ir medborgare inom EU/EES och 1 Schweiz
giller att anhorigkretsen dr begrinsad till sambo och 6vriga anhériga.

For att uppehillstillstind skall kunna beviljas en anhorig enligt
utredningens forslag miste vissa villkor vara upptyllda. Fér makar,
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registrerade partners, sambor och barn/adoptivbarn under 18 ar skall
dock i princip en villkorslés ritt till familjedterférening finnas.

For forildrar, vuxna, ogifta myndiga barn och 6vriga sliktingar
ir tanken att ett beroendeférhillande (frimst ekonomiskt men dven
kinslomissigt) skall foreligga mellan referenspersonen och den an-
hoérige. Uppehillstillstind skall dock inte fi beviljas t.ex. vid sken-
forhdllanden, vid vilseledande eller om den anhérige utgér ett hot
mot allmin ordning och sikerhet. Kravet pd att ett beroendefor-
hillande skall féreligga mellan referenspersonen och den anhérige
skall tillimpas striktare {6r “6vriga anhoriga” dn for de andra kate-
gorierna.

Ett tinkbart alternativ dr ocks3 att inte inféra nigot f6rsérjnings-
krav alls f6r ndgon anhérigkategori.

Utredningen foéreslar att en anhérigs uppehllstillstind skall kunna
dterkallas under 1 stort sett samma forutsittningar som giller enligt
nuvarande regler. Aterkallelse kan ske bla. om utlinningen limnat
vilseledande uppgifter infér ansékan om uppeh8listillstind eller denne
anses utgora ett hot mot allmin ordning eller sikerhet.

Vi tolkar dven detta forslag som en delmingd av Anhérigkom-
mitténs forslag. Anhérigkategorin ir densamma medan kretsen refe-
renspersoner ir mer begrinsad — 1 detta forslag kan referenspersonen
endast vara svensk eller EU/EES eller Schweizmedborgare bosatt i
Sverige.

Utan forsorjningskrav

Utgdngspunkten f6r bedomningen av hur minga tillstdind som kan
tinkas beviljas ytterligare med anledning av detta forslag dr siledes
att det dr en delmingd av de 815 tillstdnd som ”varaktigt” antas be-
viljas ytterligare med anledning av Anhérigkommitténs férslag. En
skillnad i férhdllande till Anhérigkommitténs férslag idr att kretsen
referenspersoner i detta forslag dr begrinsad till svensk medborgare
eller EU/EES eller Schweizmedborgare bosatt 1 Sverige. En annan
skillnad ir att for referenspersoner frdin EU/EES eller Schweiz, ir
anhorigkretsen som omfattas begrinsad till sambo och évriga anhé-
riga (kategori 5). Reduceringen av antalet anhériginvandrare med
anledning av detta ir redan genomférd och lisaren hinvisas till
rubriken ”Begrinsad anhorigkrets for referenspersoner frain EU/EES

eller Schweiz” 1 avsnitt 2.1 {6r en nirmare beskrivning.
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Enligt den grova skattning som gjorts (och presenterats tidigare i
avsnitt 2.1) dr andelen av de tillkommande anhériginvandrarna med
anledning av Anhérigkommitténs férslag som har en svensk med-
borgare eller EU/EES eller schweizmedborgare som referensperson
ca 30%. Analogt med berikningarna i avsnitt 2.2 kan d& den férvin-
tade 6kningen av antalet beviljade uppehéllstillstdnd beriknas till:

Tabell 2.3.1

Forslag enligt kommitté-
direktivet 2004:171

Okning
Aldersgrupper  varaktig
0-6 2
7-15 2
16-18 0
19-24 0
25-34 4
35-44 0
45-54 19
55-64 93
65-74 92
75-w 32
Totalt 244

En betydligt kraftigare 6kning kan férvintas for de tre forsta &ren
efter ett inforande. Ett ackumulerat behov motsvarande 4 000
(1 333/4r) personer bedéms finnas totalt sett. I likhet med tidigare
resonemang anser vi kommittédirektivet 2004:171 vara en delmingd
av Anhérigkommitténs forslag. Enligt bedémning frin Migrations-
verket utgdr den grupp vi hir skall berikna ca 30% av samtliga.
Sammantaget ir bedémningen d3 att det ackumulerade behovet fér
anhoriginvandrare med referenspersoner frin Sverige, EU/EES och
Schweiz dr ca 1200 (30% * 4 000) vilket motsvarar ca 400 personer
arligen under de tre forsta dren efter ett inférande av detta forslag.
Utdver denna 6kning kommer de tre forsta dren ocks3 att paverkas
av de nya generdsare reglerna och av att det idag finns fler invinare
med utlindsk bakgrund i Sverige — foljaktligen finns det fler perso-
ner som Onskar dterférenas med sina anhériga dn fére 1997. Totalt
sett férvintas antalet tillkommande anhériginvandrare under de tre
forsta dren bli ca 645 arligen.
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Med forsorjningskrav

Berikningen skall avse att férsorjningskrav stills pa referensperso-
nen eller den anhérige som villkor for att make, maka, registrerad
partner eller sambo i ett nyetablerat férhillande, férildrar, vuxet,
ogift myndigt barn och &évriga sliktingar skall f8 uppehallstillstdnd.

(Med nyetablerat forhdllande avses dels att referenspersonen visser-
ligen ir gift, registrerad partner eller sambo med en tredjelandsmed-
borgare men dnnu inte varaktigt ssmmanbott med respektive nigon
av dessa nir uppehillstillstind soks, dels att referenspersonen avser
att ingd iktenskap, registrerat partnerskap eller samboférhillande
med en tredjelandsmedborgaren efter inresan till Sverige. I dessa fall
skall maken/makan, registrerade partnern eller sambon initialt 3 ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind med méjlighet till f6rlingning).

Utredningen foreslar att forsérjningskravet utformas pé s3 sitt att
referenspersonen eller den anhéorige skall ha sddan ekonomisk for-
mdga s att den anhorige inte behéver ta i ansprak ekonomiskt bi-
stdnd frén samhillet framfér allt f6r det grundliggande f6rsérjnings-
behovet och bostadskostnaden. (Férsorjningskravet skall inte gilla i
nigot fall om den anhérige dr maka, make, registrerad partner eller
sambo i ett etablerat forhdllande eller ir ett barn under 18 &r).

Analogt med tidigare resonemang tolkas detta som en delmingd
av Anhorigkommitténs forslag. I avsnitt 2.1 beriknas det maximala
antalet som kan bli féremdl f6r ett forsérjningskrav. Direfter be-
déms 1 samma avsnitt att 4 % av ansdkningarna om uppehillstill-
stdnd kommer att avslds pga. att referenspersonen inte bedéms kunna
forsorja fler.

P4 samma sitt som tidigare 1 detta avsnitt antar vi att det dr 30%
av anhériginvandrarna som har svenska-, EU/EES- eller schweiz-
medborgare som referensperson. Det maximala antalet som 1 detta fall
kan bli aktuellt for ett f6rsérjningskrav ir dd knappt 4 900 personer
(Utan f6rsérjningskrav i tabellen nedan).

Enligt tidigare bedémning riknas i nista kolumn de 4% bort som
antas inte kunna f6rsorja ytterligare anhoriga.
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Tabell 2.3.2

Férviantat antal uppehallistillstand for berérda
grupper med och utan férsérjningskrav

Alders- Utan for- Med for-

grupp soOrjningskrav sorjningskrav Minskning
0-6 258 248 10
7-15 342 329 14
16-18 147 141 6
19-24 1115 1071 45
25-34 1 850 1776 74
35-44 652 626 26
44-54 227 218 9
55-64 148 142 6
65-74 114 109 5
75-w 39 37 2
Summa 4 891 4696 196

Om ett f6rsorjningskrav inférs minskar det forvintade antalet be-
viljade uppehallstillstind med knappt 200 personer.

Sammantaget blir beddmningen av detta alternativ 1 férhillande
till dagens nivd pd anhériginvandringen enligt nedan:

Tabell 2.3.3

Forvdntad varaktig anhériginvandring efter inférande av Kommitté-
direktiv 2004:171 med och utan forsérjningskrav

Skillnad Skillnad

Antal utan mot Antal med mot

Alders- Nuvarande férsorj- nuvarande férsérj- nuvarande
grupper antal ningskrav antal ningskrav antal
0-6 4736 4738 2 4727 -8
7-15 2 764 2766 2 2752 -12
16-18 1013 1013 0 1007 -6
19-24 3 567 3567 0 3522 -45
25-34 6 116 6120 4 6 046 -70
35-44 2 506 2506 0 2480 -26
45-54 816 834 19 825 10
55-64 247 340 93 334 87
65-74 103 195 92 191 88
75-w 22 54 32 52 31
Totalt 21 889 22134 244 21938 49
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Slutkommentar
Varaktig forindring

Varaktigt férvintas Kommittedirektivet 2004:171 innebira en 6kad
anhériginvandring motsvarande nirmare 250 personer &rligen om
inget forsorjningskrav inférs. Okningen ligger nistan helt i de ildre
dldersgrupperna.

I det fall ett f6rsorjningskrav inférs dr vir bedémning att 6kningen
av antalet anhériginvandrare kommer att stanna pd ca 50 personer
jimfort med dagens niva. I 6kningen inryms sdvil en 6kning for de
ildre dldersgrupperna som en minskning i de “mellersta” aldersgrup-
perna.

Forindring de forsta dren

Antalet tillkommande anhériginvandrare under de tre férsta dren
forvintas bli ca 645 &rligen om inget f6rsorjningskrav inférs.

3 En offentligfinansiell kalkyl
3.1 Inledning

Vi ansluter oss till den bedémning som férfattarna till ”Ekonomiska
konsekvenser av utékad anhériginvandring” tidigare presenterat
kring invandringens effekter pd lonestruktur, relativa faktorpriser
och ekonomisk tillvixt. Beddmningen ir att invandringens effekt pd
sdvil I6nestrukturen som relativa faktorpriser (kvoten mellan vinster
och léner) och ekonomisk tillvixt ir liten.

Berikningen av de ekonomiska effekterna koncentreras dirfor till
offentlig sektor.

Det fir anses uppenbart att en offentligfinansiell kalkyl av detta
slag kraftigt pdverkas av &ldersstrukturen hos gruppen invandrare.
Liksom fér infédda dr det frimst personer i arbetsfér dlder som ge-
nererar ett offentligfinansiellt verskott. For idldre personer ir det
kint att kostnader for vdrd och omsorg ckar ptagligt med stigande
alder. For att finga kostnadsaspekterna pd ett godtagbart sitt har vi
dirfor valt att genomgiende séka kostnadsdata &ldersgrupperat i
tio dldersgrupper.

2SOU 2002:13, Bilaga 3
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Berikningarna avser genomgdende, om inget annat anges, varak-
tiga effekter av en forindrad anhériginvandring utan hinsyn till
eventuella initiala merkostnader. Initiala merkostnader ir diremot
medriknade genom att berikningarna av férvintat antal uppehalls-
tillstdnd har delats upp 1 dels varaktigt antal (fr.o.m. &r 4), dels ini-
tialt antal (3r 1-3). Detta fir genomslag i de slutliga berikningar som
redovisas 1 rapportens kapitel 4.

3.2  Intékter och kostnader inom offentlig sektor
Offentliga intdikter

I detta avsnitt utgdr vi ifrin en generell modell som ir utarbetad for
gruppen anhdgriginvandrare.

Faktorinkomster och transfereringar

For att f8 uppgifter kring offentliga intikter har kontakter tagits med
Statistiska Centralbyrin (SCB). P4 virt uppdrag har SCB genom-
fort en specialbearbetning av data for att erhilla uppgifter om in-
komst, skatt m.m. for utrikes fédda som har familjeband som grund
for bosittning i Sverige. Med familjeband menas:

Medfésljande familjemedlem

Aterforening av familj

Familjebildning med person f6dd utomlands
Familjebildning med person f6dd i Sverige
Adoption

Vi utgdr ifrdn att denna utsdkning bittre fingar malgruppen anhérig-
invandrare in vad en s6kning pd samtliga utrikes f6dda gor.

Uppgifterna bygger pd data frdn 2002 och presenteras dldersfor-
delat i foljande tv4 tabeller:
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Tabell 3.2.1

Bilaga 5

Befolkningen 2002-12-31 som &r utrikes fédda och har familjeband i grund for bosittning. (Medelvirden per aldersgrupp)

Pensioner och

Arbestmarknads-  andra skatte- Ovriga skatte-

Antal Faktorinkomst”  forsikringar®  pliktiga bidrag  fria bidrag ¥ skatt®
0-6 9038 105 4 23 15 32
7-15 27736 528 0 143 89 138
16-18 12842 6 099 103 962 6 105 1032
19-24 25128 43 157 7002 757 12777 12756
25-34 65315 80 980 18 804 2288 13 649 28435
35-44 59482 115 546 21690 5110 15 949 41703
45-54 27901 122 448 19747 10611 7 502 44972
55-64 10149 70 489 15374 16 948 923 27930
65-74 7923 4106 746 27 568 40 3078
75 5837 850 15 24780 4 522
Samtliga 251 351 69 663 13 561 5252 9792 24831
1. Summan av l6neinkomst, foretagarinkomst och inkomst av kapital
2. Sjukpenning, arbetsskadeersittning, férildrapenning & arbetsmarknadsstéd
3. Barnbidrag, skattefri del av livrinta, skattefri del av barnpension, sirskilt pensionstilligg, studiebidrag,

iterbetalningspliktiga studieldn, skattefri sjukpenning, skattefri frivillig pension, ersittning till virnpliktiga och

erhdllet bidragsforskott
4. Hir ingdr dven under &ret betalda underhdllsbidrag och &terbetalda studielin

Killa: Statistiska Centralbyran. Specialbearbetning av Inkopak 2002.

Tabell 3.2.2

Befolkningen 2002-12-31 som é&r utrikes fodda och har familje-

band i grund for bosattning (medelvirde per aldersgrupp)

Disponibel

Antal Bostadsbidrag inkomst

0-6 9038 0 110
7-15 27736 0 621
16-18 12 842 62 12785
19-24 25128 1430 59 994
25-34 65315 3215 97 480
35-44 59482 4219 127 885
45-54 27 901 3 926 127 424
55-64 10 149 4727 98 811
65-74 7923 14 216 71831
75 5837 11 426 61841

Samtliga 251 351 3 320 84153
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Faktorinkomsterna utgér underlag till befolkningens bidrag till
skattesystemet. De sociala avgifterna antas utgéra 33%" av faktor-
inkomsterna per dldersgrupp och beriknas d3 till:

Tabell 3.2.3

Faktorinkomst Sociala avgifter
0-6 105 35
7-15 528 174
16-18 6 099 2013
19-24 43157 14 242
25-34 80 980 26 723
35-44 115 546 38 130
45-54 122 448 40 408
55-64 70489 23 261
65-74 4106 1355
75 850 281

Indirekta skatter

De indirekta skatter som anhériginvandrare bidrar med ir beroende
av deras disponibla inkomster. Vi viljer att utgd ifrin den rapport om
Ekonomiska konsekvenser av utékad anhériginvandring som ingdr 1
SOU 2002:13. I denna rapport beriknades invandrarbefolkningens
bidrag till indirekta skatter uppga till 27 000 kr per person och &r.
Berikningen ir gjord pa uppgifter frin ar 1999. Vi riknar upp detta
till 2002 &rs nivd genom att anvinda KPI. Ar 1999 var KPI=258,1
och 2002 var KPI=272,8, prisdkningarna har siledes wvarit
272,8/258,1=5,7% under dessa &r. Invandrarbefolkningens bidrag
till indirekta skatter 1999 uttryckt 1 2002 &rs prisnivd var
27 000%1,057=28 539 kr. Berikningen bygger pd att invandrarbe-
folkningens genomsnittliga disponibla inkomst var 95% av de inrikes
foddas disponibla inkomst. Vi har med SCBs hjilp erhillit berik-
ningar for gruppen “utrikes f6dda som har familjeband i grund f6r
bosittning”.

3 Trots att det i praktiken ir olika skattesatser pd olika inkomstslag har vi hir valt att genom-
snittligt anvinda 33%.
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Tabell 3.2.4

Genomsnittlig dis ponibel inkomst 2002

Utrikes fddda med familjeband
som skal for bosattning 84 153

Infédda 123797

Foér denna grupp (som vi anser bittre speglar gruppen anhérigin-
vandrare) dr andelen disponibel inkomst endast 68% av den in-
f6dda befolkningens disponibla inkomst.

Om vi utgdr ifrin den tidigare berikningen pd 28 539 kr si kan
den sdledes riknas om enligt 28 539 * 0,68/0,95 = 20 428 kr. Detta
utgor sdledes ett medelvirde. Vi viljer direfter att férdela detta
medelvirde efter samma foérdelning som vi erhdllit frin SCB be-
triffande férdelning av disponibel inkomst per dldersgrupp. Den
slutliga férdelningen av bidraget till indirekta skatter framgdr nedan:

Tabell 3.2.5

Andel av grup-

pens samlade
genomsnittliga Bidrag till
Disponibel disponibla indirekta
inkomst inkomst skatter
0-6 110 0% 27
7-15 621 1% 151
16-18 12785 15% 3 104
19-24 59 994 1% 14 564
25-34 97 480 116% 23 663
35-44 127 885 152% 31 044
45-54 127 424 151% 30 932
55-64 98 811 117% 23 986
65-74 71831 85% 17 437
75 61841 73% 15 012
Samtliga 84 153 100% 20 428
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Statens kostnader
Hoagskoleutbildning

Enligt Hogskoleverkets drsrapport 2003 var den genomsnittliga
kostnaden per heldrsstudent 61 000 kr &r 2002. Fér att kunna anvinda
detta underlag miste vi ta hinsyn till "hégskolefrekvensen” hos vir
mélgrupp. Andelen studenter med utlindsk bakgrund (utomlands
fodda) var 2003 enligt Hogskolverkets statistik 15%". Vi antar att
invandrares benigenhet att studera pd universitet och hégskola inte
skiljer sig frin gruppen utrikes fédda i allminhet.

Antalet heltidsstudenter uppgick enligt Hégskoleverket 2003
totalt sett till 299 746. Andelen studenter som var utomlands fodda
var samma ar 15%. Detta motsvarar 44 962 studenter med utlindsk
bakgrund. Totalantalet i riket som 2003 var utomlands fédda var
789 391. Andelen hogskolestudenter i denna befolkningsgrupp ir
sdledes ca 6%. Vi utgdr ifrdn att nyttjandet av hégskoleutbildning ir
koncentrerat till 8ldersgrupperna 19-44 ar. I ett forsta steg tilldelar
vi dessa dldersgrupper 6% av den kostnad som Hégskoleverket be-
riknat: 6% * 61 000 = 3 660 kr. Den berikning som Hégskolever-
ket gjort avser kostnaden per heldrsstuderande. Vi antar att genom-
snittsstudenten studerar pa ca 85% av heltid. Vi tilldelar dirfér var
och en av 8ldersgrupperna i intervallet 19-44 ir kostnaden 3 111 kr
(85% * 3 660).

Forsorjningsstod till dldre

Sedan 2003 finns den nya férmanen ildreférsorjningsstdd inom
socialférsikringssystemet. Férméanen ir avsedd for personer bosatta
1 Sverige som fyllt 65 &r och som inte fir sina grundliggande f6rsérj-
ningsbehov tillgodosedda genom andra férméner inom det allminna
pensionssystemet.

Férmanstagarna kan delas in i tvd grupper, de med pension och
de utan pension. Totalt sett fick i genomsnitt 11 600 personer dldre-
forsorjningsstod (AFS) 2004. De med pension (men s lig pension
att de hamnar under grinsen foér skilig levnadsnivd) var i medeltal
6 100 personer och de utan pension var i genomsnitt 5 500 personer.
Medelbeloppet per person i den férsta gruppen ar 2004 var 22 500 kr

* Killa: Hogskoleverkets hemsida, statistikdatabasen - nyckeltal
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och i den andra gruppen 76 900 kr. Medelbeloppet f6r samtliga for-
manstagare var &r 2004: 48 500 kr.

AFS kan siledes bli aktuellt for de anhériginvandrare som dessa
berikningar avser 1 det fall de fyllt 65 &r, saknar férmdgenhet eller
pensionsinkomster frin sitt ursprungliga hemland fér att komma
upp 1 en skilig levnadsniva.

En stor andel av de tillkommande anhériginvandrarna kommer
frin tredjeland och det kan dirfor antas att de 1 hég grad saknar till-
gingar eller pensionsinkomster frdn sitt ursprungliga hemland och
dirfér kommer att kunna erhilla AFS. Det saknas uppgifter kring
denna grupp som skulle kunna ge en noggrannare bedémning av
storleken pd hur stor denna andel dr. Vi viljer att anta att 85% av de
tillkommande anhériginvandrarna i dldrarna 65 ar och diréver kom-
mer att erhilla AFS enligt det genomsnittliga beloppet f6r den grupp
som saknar pension (76 900 kr). Det innebir, utslaget pd samtliga i
de tv3 ildsta dldersgrupperna, en genomsnittlig kostnad pd 65 365 kr
per ar och beviljat uppehallstillstind.

Statliga kostnader for tandvdrd

I statens utgifter for tandvard ingdr dels ersittning till landstingen
bl.a. f6r viss uppsokande verksamhet m.m. samt kostnader fér tand-
vardsforsikringen. Sammantaget beriknades dessa kostnader till
ca2 787 Mkr’ 2003. Detta avser endast tandvirdskostnader for
vuxna. Relaterat till den vuxna befolkningen 19-w &r blir kostnaden
per person 402 kr/ar. Det finns skil att anta att den genomsnittliga
kostnaden inom den vuxna befolkningen ékar med stigande 4lder.
Vi saknar diremot underlag for hur denna férdelning ser ut. Samtliga
aldersgrupper 20~w &r tilldelas dirfér kostnaden 402 kr i drskostnad.

Kriminalvdrd

Kriminalvirdens kostnader uppgick 2003 till 5 214 Mkr enligt Krimi-
nalvirdsverkets drsstatistik. Vi beriknar kostnaden per medborgare.
De yngsta och den ildsta 8ldersgruppen frinriknas d& dessa inte
antas ta kriminalvirdens resurser 1 ansprik. Kostnaden per medbor-
gare hamnar d3 pg 801 kr. Aven om det finns undersékningar som
pekar mot att invandrarbefolkningen ir 6verrepresenterad i brotts-

>SOU 2001:36, sid 119
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statistiken och dirigenom sannolikt har en hogre kostnad avseende
kriminalvird sd viljer vi att bortse ifrin detta. Detta motiveras dels
av att det nyligen presenterats undersékningar som pekar p3 att in-
vandrare missgynnas 1 rittssystemet dels av att detta i sammanhanget
ind4 dr en marginell kostnad.

Hanteringskostnader Migrations- och Integrationsverket

Migrationsverket har genom egna ungefirliga berikningar bedémt
dagens hanteringskostnad till ca 2 000 kr per avgjort drende avseende
uppehillstillstind for tre grupper. De tre grupperna ir anhériga, so-
kande enligt EES-avtalet samt sékande for besok. Av dessa dr gruppen
anhoriga flest till antalet och dessa ansékningar kriver dven mer
arbete per ansgkan in drenden f6r de tvd 6vriga grupperna. Vi viljer
dirfor att rikna upp drendekostnaden till 2 500 kr f6r gruppen an-
hériginvandrare och ytterligare till 3 000 kr per beviljat drende. I
det fall ett f6rsorjningskrav inférs forvintas kostnaden 6ka med 50%
till 4 500 kr. Detta till f6ljd av den ekonomiska prévning som d till-
kommer.

Vi har dven haft kontakter med Integrationsverket. Arbetet inom
Integrationsverket sker pa ett mer dvergripande plan dn inom Migra-
tionsverket. Integrationsverket har inga hanteringskostnader pd
individnivd och bedémer att en marginell 6kning av invandringen
inte kommer {4 nigon tydlig paverkan pd deras kostnader.

Kommunernas kostnader

For att f8 underlag till kommunernas kostnader f6r gruppen anhérig-
invandrare har vi varit i kontakt med féretridare for frimst Botkyrka
kommun. Valet att kontakta Botkyrka dr naturligt med tanke pd att
kommunen har en hég andel invandrare. I vira samtal med féretridare
for kommunen har vi férstitt att kommen anser sig ha hégre genom-
snittliga kostnader f6r utlandsfédda in fér infédda. Betriffande for-
skolebarn handlar detta exempelvis om att invandrarbarn 1 6kad grad
behéver extra spriktrining, i skolan har kommunen tillskapat ett fler-
tal internationella klasser f6r elever med utlindsk bakgrund, bland
tondringar som blir placerade eller som bli f6remal f6r omedelbart
omhindertagande av socialtjinsten ir invandrare 6verrepresenterade.
Aven bland de ildre med utlindsk bakgrund kan man, menar kom-
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munens foretridare, se hogre kostnader: handliggningstider for t.ex.
bedémning av férsérjningsstdd eller bistdndsbedémning blir lingre
genom kulturella olikheter och sprksvarigheter. Det saknas kostnads-
uppféljningar f6r att bekrifta de merkostnader som nimns ovan.
Kommunens foretridare har sjilva uppskattat merkostnaden till
ca 20% per individ.

Att merkostnaden kan uppga till 20% f6r gruppen invandrare kan
synas mycket, det finns dock skil, mot bakgrund av ovanstiende
resonemang, att anta att en merkostnad foreligger 1 Botkyrka. Vid
sidan av percapitakostnaden ir dven nyttjandegraden viktig for att
bedéma kostnaden. Om det kan visas att gruppen invandrare syste-
matiskt har en hogre eller ligre nyttjandegrad av olika kommunala
yinster in den samlade befolkningen si motiverar detta anpassningar
av den genomsnittliga percapitakostnaden. Kommunens verksamhets-
redovisning innehiller inte uppgifter om etnicitet och det finns siledes
inga data for att pdvisa avvikelser 1 nyttjandegrad. I diskussioner med
foretridare f6r Botkyrka kommun har dock inte framkommit annat
in att vdr mélgrupp nyttjar de kommunala tjinsterna i enlighet med
den samlade befolkningen (undantaget ir tondringar inom social-
tjinsten, vi viljer dock att bortse frin detta med motiveringen att det
1 sammanhanget ir av marginell betydelse).

Vi ifrigasitter inte beddmningen frin Botkyrka om att det dir
finns en merkostnad fér denna grupp. Samtidigt bedémer vi inte
forhdllandena i Botkyrka som representativa f6r kommuner 1 allmin-
het med tanke pd att det i Botkyrka finns en ovanligt hog andel in-
vanare med utlindsk bakgrund. Sammantaget viljer vi att inte gora
nigot generellt pdslag fér befolkningen med utlindsk bakgrund utan
anvinder de genomsnittliga percapitakostnader som giller for befolk-
ningen i sin helhet. I de fall det ir méjligt och bedéms relevant kom-
mer dock hinsyn tas till invandrarbefolkningens/gruppen anhérigin-
vandrares nyttjandegrad av olika tjinster.

Barnomsorg

Barnomsorgen bestdr av féljande delar: Forskola (inklusive familje-
daghem) och Fritidsverksamhet. Kostnader fér dessa verksamheter
presenteras i tabellen nedan:
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Tabell 3.2.6

2003 Kostnad per barn och ér|
0-5ar] 6-124r

Forskola 66 613

Fritids 11 953

Killa : Svenska Kommunférbundet, Vad kostar verksamheten 1 din
kommun — 2003, tabell 7

Kostnadsférdelningen for fritids stimmer dock inte med den &lders-
gruppering vi valt att gora. Percapitakostnaden (11 953) for fritids-
aldersgruppen 6-12 behover justeras for att stimma med var 8lders-
grupp 6-15 &r. Vir &ldersgrupp bestir av tio ettirsgrupper medan
Kommunférbundets grupp bestdr av sju ettdrsgrupper. Om vi antar
att varje dldersgrupp bestdr av lika mdnga individer s& médste den ur-
sprungliga kostnaden 11 953 fordelas pd ytterligare 30% individer.
Den slutliga fritidskostnaden per barn i dldern 6-15 &r blir siledes
11953 /1,3 =9 195 kr.

Skola

I tabellen nedan framgir kostnader per elev f6r de olika skolverk-
samheter som kommunerna ansvarar for.

Tabell 3.2.7
2003 Kostnad per elev
6ar] 7-154ar] 16-19 &| 19-war
Forskoleklass 41129
Grundskola 64 106
Musikskola (per inv 7-15 ér) 1725
Gymnasieskola 83577
Komvux (per heltidsstuderande) 36 594

Killa : Svenska Kommunférbundet, Vad kostar verksamheten 1 din
kommun — 2003, tabell 6
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Kommunférbundets material behéver omarbetas for att passa for
véra syften. Vi har valt f6ljande &ldersgrupper f6r barn och ungdom:
0-5, 6-15, 16-19. Kostnaden for Forskoleklass bor slis samman med
Grundskolans kostnad for att stimma med var 3ldersgrupp 6-15 ar.
I tabellen ovan avser uppgiften fér grundskolan kostnad per elev for
nio “ettdrsgrupper” (7-15 ar). Forskoleklassen bestir av en ettdrs-
grupp. Den nya aldersgruppen bestdr av tio “ettdrsgrupper”. Vi
antar att antalet individer 1 varje &rskull 4r lika stora i dessa 8ldrar.
For att ligga pd kostnaden for forskoleklass f6r 6-8ringar till den sam-
lade forskoleklass/grundskolekostnaden fér 6-15 ringar gors fol-
jande berikning: (9 * 64 106 + 1* 41 129) /10. Den samlade kostna-
den f6r Forskoleklass/Grundskola per barn 6-15 &r blir di 61 808.

Musikskolan

Betriffande kostnaden f6r musikskola tilldelar vi gruppen 6-15 3ringar
kostnaden 1 725 kr. Kostnaden ir redan i Kommunférbundets mate-
rial férdelad pd samtliga i 8ldersgruppen.

Gymnasieskolan

Nir det giller kostnaden f6r gymnasieskolan mdste vi ta hinsyn till
att skolformen inte ir obligatorisk. Gymnasiefrekvensen fér den ak-
tuella dldersgruppen dr 76%. Per individ som nyttjar gymnasiesko-
lan kan di kostnaden beriknas till 83 577 * 0,76 = 63 519 kr.

Komoux

I Kommunférbundets underlag framgdr att kostnaden per heldrs-
studerande 1 Komvux 2003 var 36 594 kr®. For att kunna anvinda
detta underlag méste vi ta hinsyn till nyttjandegraden. Andelen
Komvuxelever med utlindsk bakgrund (utomlands fédda) var lis-
dret 2001/2002 enligt Skolverkets statistik 26%.

Antalet elever lisdret 2001/2002 som var utomlands fédda upp-
gick enligt Skolverket till 75 200. Totalantalet i riket som 2003 var
utomlands fédda var 789 391. Andelen Komvuxelever i denna be-
folkningsgrupp ir sdledes ca 10%. Eftersom vi saknar underlag kring

¢ Killa: Kommunférbundet, Vad kostar verksamheten i1 din kommun — 2003, tabell 6
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hur nyttjandet av Komvux i denna grupp férdelar sig dldersmissigt
tilldelar vi samtliga de &ldersgrupper (20-54 &r) som kan beréras av
Komvux i ett férsta steg 10% av den kostnad som Kommunférbun-
det beriknat: 10% * 36 594 = 3 659. Kommunférbundet har berik-
nat kostnaden per heldrsstuderande. Genom kontakter med personer
som har erfarenhet frin Komvux har vi bedémt att genomsnittsstu-
denten studerar pd ca 85% av heltid. Vi tilldelar dirfér var och en av
3ldersgrupperna i intervallet 20-54 ar kostnaden 3 110 kr (85% * 3 659).

Aldreomsorg

Kostnaden for dldreomsorgen per invinare 65 dr—w ar uppgdr 2003
till 45 624 kr’. Vi tilldelar vira tv4 ildsta &ldersgrupper denna kostnad.

Individ- och familjeomsorg

Uppgifter finns bdde om kostnader per invinare fér individ- och
familjeomsorg (2 211 kr)® samt f6r arbetsmarknadsitgirder (290 kr).
Vi ligger samman detta till en totalkostnad per invinare: 2 501 kr —
vilken tilldelas samtliga 8ldersgrupper.

Handikappomsorg

Kostnaden fér handikappomsorgen uppgick i genomsnitt till 4 181 kr’
per invinare 1 dldern 0-64 r. Beloppet ir rensat fér de delar som
staten finansierar. I kommunférbundets material framgir att under-
lagen frdn kommunerna i denna del har vissa brister. Genom att vi
inte kommit dver ndgot mer tillférlitligt material viljer vi att anvinda
dessa uppgifter. Samtliga &ldersgrupper utom de tvd ildsta pafors
dirfér kostnaden 4 181 f6r handikappomsorg. Skilet till att de ildsta
3ldersgrupperna ej belastas dr att denna typ av kostnader for ildre
invdnare hanteras inom dldreomsorgen.

7 Killa: Kommunférbundet, Vad kostar verksamheten 1 din kommun — 2003, tabell 8A
8 Killa: Kommunférbundet, Vad kostar verksamheten 1 din kommun — 2003, tabell 8A
? Killa: Kommunférbundet, Vad kostar verksamheten 1 din kommun — 2003, tabell 8C
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Owrig kommunal verksambet

Vi viljer att bortse frdn kostnader fér vrig kommunal verksamhet
1 var kalkyl. Skilet dr att flera av dessa verksamheters kostnader inte
har nigon direkt koppling till en marginellt 6kad invandring. Detta
far anses gilla t.ex. "politisk verksamhet” och ”infrastruktur”. Andra
verksamheter, sdsom kultur och fritid, betingar endast obetydliga be-
lopp och tas av detta skil inte med.

Landstingens kostnader

For att berikna landstingens kostnader fér gruppen invandrare be-
hévs kunskaper om frimst kostnader f6r hilso- och sjukvird samt
f6r den del av tandvarden som finansieras av landstingen, d.v.s. barn-
och ungdomstandvarden. Vi bortser i detta sammanhang frn lands-
tingens 6vriga kostnader, t.ex. kostnader f6r regional utveckling.

Hiilso- och sjukvdrd

Samhillsmedicin inom Stockholms lins landsting (SLL) férvaltar och
utvecklar modeller f6r behovsbaserad geografisk resursférdelning
inom landstinget. For att i underlag till resursférdelningen analyse-
ras bland annat data om sjukvirdskonsumtion frdn patientregistret
som samkors med sociodemografiska uppgifter frin SCB. Resultat
av dessa analyser anvinds sedan i berikningar av sjukvirdskostnader
for specifika grupper i befolkningen. Samhillsmedicin har mingarig
erfarenhet av denna typ av arbete. I underlaget till 2005 &rs resurs-
férdelning inom Stockholms lins landsting framgar foljande:

Personer fodda i annat land dn Sverige har likartad konsumtion av sluten-
vdrd men ndgot ligre konsumtion av psykiatrisk dppenvdrd. Personer fodda
i annat land dn Sverige besoker primdrvdrd mer dn svenskfédda, forutom
i dldersgruppen 18-24 dr dér de utlandsfodda har firre besik.

For att berikna den slutliga kostnaden ir det intressant att diskutera
om vir milgrupps kostnader per individ uppvisar systematiska av-
vikelser 1 férhillande till den samlade befolkningen. P4 samma sitt
som beskrivits i avsnittet om kommunernas kostnader kan man anta
att det dven inom hilso- och sjukvirden finns kostnader som for-
linger/férdyrar “hanteringen”. Sannolikt dtgir mer tid vid en patient-
kontakt om spriksvérigheter foreligger. T de fall tolkhyilp krivs dr det
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ett exempel pd en kostnad som tillkommer specifikt fér vir mal-
grupp. Det saknas dock faktamissiga underlag fér detta och det kan
antas att skillnaderna ir av marginell betydelse.

Vi viljer siledes, frimst med stdd i bedomningen frén Sambhalls-
medicin inom SLL, att utg? ifrin att sjukvirdskostnaderna inte skil-
jer sig patagligt mellan svenskfédda och personer fédda i annat land.

Landstingsférbundet publicerar arligen uppgifter om kostnadsut-
vecklingen inom hilso- och sjukvirden. I bilaga 2 och 3 framgir att
nettokostnaden 2003 for hilso- och sjukvird (exklusive tandvird)
uppgick till 133 313 Mkr. Detta motsvarar 14 853 kr per invinare.
Berikningar har genomférts for att finga hur kostnaden per invénare
fordelar sig pd de olika ldersgrupper vi valt att anvinda i denna

kalkyl (se bilaga 1).

Tabell 3.2.8 Beriknad kostnad (kr) fér hilso- och sjukvird per in-
vénare 1 olika &ldersgrupper 2003:

0-5 ar 13476
6-15 é&r 5800
16-19 ar 8207
20-24 ar 8212

25-34 &r 10 186
35-44 ar 10 861
45-54 ar 13 252
55-64 &r 18 580
65-74 ar 27961
75-w &r 36 084
Totalt 14 853

Killa: Landstingsforbundet, Region Skdne samt egen berikning, se
bilaga 1

Berikningen visar som vintat att kostnaderna ir betydligt hogre
for de ildre dldersgrupperna.

Tandvdrd

Enligt Landstingsférbundet kostade tandvirden 2003 4 354 Mkr (se
bilaga 2 och 3). Utslaget per invénare i riket motsvarar detta 485 kr
per invdnare. Landstingens totala nettokostnader 4 354 Mkr har sé-
ledes fordelats pd landets nistan 9 miljoner invinare. Landstings-
férbundet anvinder denna berikning for att komma fram till totala
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kostnader f6r landstingens verksamhet per invinare. For vira syften
behovs en precisering. Landstingens nettokostnader fér tandvird be-
stdr uteslutande av kostnader hinférliga till barn och ungdomar. Vi
viljer dirfor att istillet fordela de 4 354 Mkr pd antalet invinare 0-18 3r.
Den samlade befolkningen i dessa 8ldrar uppgick den 1 november
2003 (enl. statistik himtad frdn SCBs hemsida) 2 033 612 personer.
Tandvirdskostnaden f6r 0-18 dringar kan hirigenom beriknas till
2 141 kr. (4353 Mkr / 2 033 612). Vi saknar ett faktaunderlag for
att férdela kostnaden pa de tre dldersgrupper vi valt (0-6, 7-15, 16-18).
Alla dessa tre grupper tilldelas dirfér denna kostnad.

4 Totala intakter och kostnader

Kalkylen nedan avser beriknade &rliga intikter och kostnader f6r en
genomsnittlig anhériginvandrare 1 respektive &ldersgrupp. Tabellen
ir en sammanfattning och sammanstillning av samtliga ovan redo-
visade berikningar. I tabellens nedre del sker dven en totalberikning
av de offentligfinansiella intikterna — kostnaderna.

Typkalkylen pd nista sida avser berikningar som utgdr ifrin att
inget forsorjningskrav infors. I de berikningar som kommer att ut-
foras, och dir utgdngspunkten ir att ett forsorjningskrav infors,
kommer den beriknade kostnaden fér Migrationsverkets hanterings-
kostnad att hojas till 4 500 kr per beviljat uppehdllstillstdnd.

247

Bilaga 5



Bilaga 5

Tabell 4.1

Berdknade intdkter och kostnader per anhériginvandrare i olika aldersgrupper
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Intékter och kostnader|  o0-5ar  6-15ar 16-194r 20-244r 25-344r 35444r 45544r 55-64ar 65-744r  75-wr
Intakter

Direkta skatter 32 138 1032 12756 28435 41703 44972 27930 3078 522
Socialforsdkringsavgifter 35 174 2013 14242 26723 38130 40 408 23261 1355 281
Indirekta skatter 27 151 3104 14564 23663 31044 30932 23986 17437 15012
Summa intakter 94 463 6149| 41562 78821\ 110877| 116312 75177 21870 15815
Kostnader

Statens kostnader

Arbetsmarknadsforsdkringar 4 0 103 7002 18 804 21690 19747 15374 746 15
Pensioner & andra skattepl. bidrag 23 143 962 757 2288 5110 10611 16948| 27568 24780
Bostadsbidrag 0 0 62 1430 3215 4219 3926 4727 14216 11426
Owriga skattefria bidrag 15 89 6105 12777 13 649 15949 7502 923 40 4
Universitet / hogskola 3111 3111 3111

Forsorjningsstod, éldre 65365| 65365
Tandvardsforsakring vuxna 402 402 402 402 402 402 402]
Kriminalvard 801 801 801 801 801 801 801
Hanteringskostnad Migrationsverket] 3 000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3 000 3 000
Hanteringskostnad

Summa Statens kostnader 3042 3232 11033| 29280 45270 54282 45989| 42175| 112138 104992
Kommunemas kostnader

Forskola 66 613

Fritidsverksamhet 9195

Grundskola 61 808

Musikskola 1725

Gymnasieskola 63519

KomVux 3110 3110 3110 3110

| Aldreomsorg 45624) 45624
Individ- & familjeomsorg 2501 2501 2501 2501 2501 2501 2501 2501 2501 2501
Handikappomsorg 4181 4181 4181 4181 4181 4181 4181 4181

Summa Kommunemas

kostnader 73295 794101 70201 9792 9792 9792 9792 6682| 48125 48125
Landstingens kostnader

Sjukvardskostnad 13476 5800 8207 8212 10 186 10 861 13252 18580] 27961 36 084
Tandvard (barn t.o.m. 18 ar) 2 141 2141 2141

Summa Landstingens kostnader 15617 7941 10348 8212) 10186| 10861) 13252| 18580| 27961| 36084
[Summa kostnader 91 954 90583 91582| 47283 65248| 74934 69033 67437 188224| 189200
Intakter - Kostnader 91860 90120 -85434| -5722| 13574] 35943| 47279 7740 -166 354| -173 386
Forviintat antal uppehallstillstand 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total per aldersgrupp 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
‘T'otalt offentligfinansiellt Gver- /

underskott 0

Inférandet av ett forsorjningskrav innebir att anknytningspersonen
skall kunna std for vissa kostnader f6r den anhérige. (Eller i vissa fall
att den anhériga sjilv skall klara sin f6rsérjning.) Detta giller vissa
levnadsomkostnader sisom mat och husrum. Férsorjningsskyldighe-
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ten ir tinkt att gilla i tv &r eller lingre i vissa alternativ. Effekterna
av detta f6r anhoriginvandrare fir antas smi. En anhériginvandrare
som under sin forsta tid i Sverige blir f6rsérjd kommer att bidra till
de offentliga inkomsterna genom sin konsumtion (indirekta skatter).
Samtidigt kommer anknytningspersonens konsumtion att minska i
motsvarande grad di den personen avstdr konsumtionsutrymme till
sin eller sina anhériga. Slutligen antas att kommunernas kostnader
for forsorjningsstod blir betydligt ligre for gruppen tillkommande
anhériginvandrare om ett f6érsorjningskrav inférs. Sammantaget
bedéms dock de sammantagna effekterna pd nettokostnaden bli
smd och vi viljer dirfér att utgd ifrdn en typkalkyl — som giller for
bdda alternativen med och utan férsérjningskrav. Det enda som
skiljer dr, som beskrivits ovan, Migrationsverkets hanteringskostnad
som férvintas 6ka om ett férsérjningskrav infors.

De samlade effekterna av ett f6rsorjningskrav férvintas trots ovan-
stiende resonemang bli mirkbara. Ett inférande férvintas minska
frimst antalet beviljade uppehillstillstdnd. Detta har noggrannare be-
skrivits 1 avsnitt 2. I kalkylen paverkar detta siledes "Férvintat antal
uppehillstillstind” f6r de olika alternativen.

Sdledes kommer typkalkylen att anvindas fér att berikna samhillets
intikter och kostnader for de tre olika alternativ som skall kostnads-
beriknas. Varje alternativ innehéller dessutom tva varianter: med eller
utan férsorjningskrav. Sammantaget gors dirfor sex berikningar som
var och en har en unik uppsittning med f6rvintat antal beviljade
uppehillstillstdnd.

De sex kalkylerna dterges i sin helhet i bilagorna 4 a—f. T tabellen
nedan sammanfattas det 6vergripande resultatet av de sex kalkylerna.

Aven den férvintade arliga kostnaden de tre forsta dren efter ett
inférande av respektive f6rslag framgdr. Kalkylen visar pd ett arligt
underskott pd 172 Mkr de tre f6rsta dren efter ett inférande av An-
horigkommitténs forslag utan férsérjningskrav. Motsvarande berik-
ning med férsérjningskrav innebir att det férvintade arliga under-
skottet minskar till 135 Mkr. Dessa tvd berikningar framgir 1 bi-
laga 5 a-b och bygger pa férvintat antal till £6]jd av ett ackumulerat
behov av anhériginvandring. Férutsittningarna framgdr nirmare i
kapitel 2. De resterande fyra berikningarna avseende férvintade
effekter under de tre f6rsta dren dr beriknade i relation till Anhérig-
kommitténs forslag med respektive utan forsérjningskrav. Familje-
dterforeningsdirektivets forslag har bedémts vara en delmingd av
Anhérigkommitténs forslag. I linje med detta har Familjedterfore-
ningsdirektivet, utan {6rsérjningskrav, beriknats till 70% av berik-
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nat belopp f6r Anhérigkommitténs forslag. Resterande 30% avser
sdledes alternativet Kommittédirektiv 2004:171.

Tabell 4.2

Sammanstillning totalt arligt offentligfinansiellt underskott

Underskott (Mkr)
Alternativ Varaktigt Ar1-3
Anhorigkommitténs forslag, utan forsorjningskrav -65 -172
Anhoérigkommitténs forslag, med forsorjningskrav 43 -135
Familjeaterforeningsdirektivet, utan forsorjningskrav -46 -120
Familjeaterforeningsdirektivet, med forsorjningskrav 25 -95
Kommittédirektivet 2004:171, utan forsorjningskrav -20 -52
Kommittédirektivet 2004:171, med forsorjningskrav -18 -41

En bedémning om vad som kan férvintas ske pd 20 &rs sikt skall en-
ligt uppdragsbeskrivningen limnas. En simulering har genomférts
som grund fér denna berikning. Berikningen har avgrinsats till
Anhérigkommitténs forslag utan f6rsorjningskrav. Hinsyn har dock
tagits till den kraftiga 6kning av antalet beviljade uppehillstillstind
som férvintas under de tre forsta dren till £6ljd av ett ackumulerat
behov. I simuleringsmodellen, se bilaga 6, har vi (med undantag f6r
de tre forsta dren) antagit att det varaktiga antalet tillkommande an-
hériginvandrare blir 815 enligt tidigare berikning och &ldersférdel-
ning. I simuleringsmodellen flyttar vi upp redan bosatta anhérigin-
vandrare till nista dldersgrupp med okat antal &r samt tillfér drligen
nya anhdriginvandrare.

Totalt sett bedéms enligt vira berikningar 13 645 anhérigtillstdnd
beviljas ytterligare under en 20-8rsperiod om Anhérigkommitténs
forslag inférs utan foérsorjningskrav. Vi anvinder direfter samma
kalkyl som tidigare for att berikna det offentligfinansiella under-
skottet. Underskottet beriknas under perioden 2006-2025 samman-
taget uppga till 1 485 Mkr. Berikningen framgar i bilaga 7. T det fall
ett forsorjningskrav infors dr det rimligt att anta att detta underskott
minskar betydligt. Vi utgdr ifrin att relationen mellan alternativen
utan och med {6rsorjningskrav avseende Anhérigkommitténs forslag
enligt tabellen ovan kan anvindas for att uppskatta dven storleks-
ordningen efter 20 4r. I tabellen ovan utgér underskottet 1 alterna-
tivet med forsérjningskrav ca 66% av underskottet 1 alternativet utan
forsérjningskrav (-43/-65 = 66%). Med detta som utgdngspunkt
kan det ackumulerade underskottet under perioden 2006-2025 {é6r
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Anhérigkommitténs forslag med forsorjningskrav uppskattas till ca
980 Mkr.

5 Slutsatser

De genomférda berikningarna innehiller en betydande osikerhet. I
flera fall saknas faktamissiga underlag for berikningarna och erfaren-
hetsmissiga beddmningar har dirfér behévt goras. Genomgiende
har vi forsoke att £ hjilp och st6d med denna typ av bedémningar
frin sakkunniga, frimst inom Migrationsverket.

Aven om berikningarna i minga fall presenteras som “exakta tal”
maste uppgifterna om bedémt antal uppehillstillstind och kostnader
beriknade utifrin detta tas som grova riktvirden.

Eftersom de tre alternativ som berérs 1 denna rapport till stor del
avser anhoriginvandrare 1 de 6vre 8ldersgrupperna ir det inte for-
vdnande att berikningarna indikerar offentligfinansiella underskott.

Inférandet av forsérjningskrav férvintas minska antalet beviljade
uppehillstillstind. Minskningen férvintas dock till stor del i de
”produktiva” dldrarna vilket gor att det offentligfinansiella under-
skottet inte uppvisar ndgra dramatiska minskningar nir ett f6rsorj-
ningskrav infors.

Ett ackumulerat behov av anhériginvandring férvintas finnas.
Effekterna av detta bedéms bli pitagliga under de tre forsta dren
efter ett inférande av nya regler. Anhérigkommitténs férslag utan
forsorjningskrav innebir ett forvintat offentligfinansiellt underskott
pd drygt 170 Mkr arligen under tre &r. Direfter minskar det arliga
underskottet till ca 65 Mkr.

251

Bilaga 5



Bilaga 5

Tabellbilaga
Underbilaga 1
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Berikning av sjukvardskostnad per invanare for olika aldersgrupper

Kalkylen bygger pa ett officiellt material fran Region Skéne. I kolumnen 2002 nedan framgar regionens
kostnad per person for hélso- och sjukvérd. Relationen mellan dessa aldersgruppers percapita-kostnad anses
spegla fordelningen dven pa riksplanet. Detta &r ett av skilen till att materialet 4ven anvinds som en
komponent i berdkningarna av den nationella kostnadsutjamningen mellan landstingen.

Landstingsforbundet har for 2003 beréknat den samlade kostnaden for hilso- och sjukvard (exkl tandvard) till
14 853 kr/invanare. I berikningen frin Region Skane dr motsvarande kostnad 11 077 kr /invénare. Vi har
raknat upp "skéneberdkningen" med relationen 14 853 / 11 077 for att anpassa materialet till riksdata2003.
Slutligen har vianpassat aldersklasserna till var egen aldersgruppering. Det sistndmnda har framst skett
genom att berdkna medelvirdet for flera aldersgrupper i det mer finindelade "skanematerialet".

Upprékn.faktor 1,340866

Slutlig berékning av kostnad per invanare
for de aldersgrupper vi valt att anvinda

0-5 &r 13476
6-15 ar 5800
16-19 &r 8207
20-24 & 8212

25-34 & 10 186

35-4 & 10 861

45-54 & 13252

55-64 ar 18 580

65-74 & 27961

75-w é&r 36 084

Totalt 14 853

Kr/person vigt
Alder grp ! 2002 2003
00-04 10050 13476
05-09 4298 5763
10-14 4388 5883
15-19 6121 8207
20-24 6124 8212
25-29 7430 9963
30-34 7763 10409
35-39 7992 10716
40-44 8208 11005
4549 9260 12417
50-54 10507 14088
55-59 12424 16660
60-64 15290 20501
65-69 18 454 24 744
70-74 23253 31179
75-719 26794 35927
80-84 28658 38426
85-89 28032 37587
90-w 24161 32396
Totalt 11077 14853
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Underbilaga 2

: Statistik om hilso- och sjukvard

Landstingsférbundets rapport

samt regional utveckling 2003

Tabell E2 Nettokostnad 6versikt 2003 (mkr)
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1) Hir ryms omstruktureringskostnader f6r Kalmar, Blekinge, och Vistmanland. Se

vidare tabell 1.2.

2) Hir ryms interna rinteintikter och pensionsutbetalningar under konto 446.

3) I Stockholms lins landstings nettokostnader for trafik ingdr firdtjinst.
4) Kostnaden for politisk verksamhet ir inte helt jimférbar mellan landstingen.
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samt regional utveckling 2003
Tabell E3 Nettokostnad 6versikt 2003 (kr/inv)

Landstingsférbundets rapport

Underbilaga 3

Bilaga 5

1) Hir ryms omstruktureringskostnader f6r Kalmar, Blekinge, och Vistmanland. Se

vidare tabell 1.2.
4) Kostnaden for politisk verksamhet ir inte helt jimférbar mellan landstingen.

2) Hir ryms interna rinteintikter och pensionsutbetalningar under konto 446.
3) I Stockholms lins landstings nettokostnader for trafik ingdr firdtjinst.
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Underbilaga 4-a

Berdknade intékter och kostnader per anhériginvandrare i olika aldersgrupper
Anhérigkommitténs firslag, utan forsérjningskrav

Bilaga 5

Intékter och kostnader 0-5ar  615ir 16-19dr 2024 ir 2534dr 3544ir 45544r 5564dr  6574dr 75w ir]
Intéakter

Direkta skatter 32 138 1032 12756 28 435 41 703 44 972 27930 3078 522
Socialforsiakringsavgifter 35 174 2013 14242] 26723| 38130 40408 23261 1355 281
Indirekta skatter 27 151 3104 14564] 23 663] 31044 30932 23986 17 437 15012
Summa intakter 94 463 6149 41562 78821| 110877 116312 75177 21870 15815
Kostnader

Statens kostnader

Arbetsmarknadsforsikringar 4 0 103 7002 18 804 21 690 19 747 15 374 746 15
Pensioner & andra skattepl. bidrag 23 143 962 757 2288 5110] 10611 16 948 27568 24 780
Bostadsbidrag 0 0 62 1430 3215 4219 3926 4727 14216 11 426
Ovriga skattefria bidrag 15 89 6105 12777 13 649 15 949 7 502 923 40 4
Universitet / hogskola 3111 3111 3111

Forsorjningsstod, dldre 65 365 65 365
Tandvardsforsikring vuxna 402 402 402 402 402 402 402
Kriminalvard 801 801 801 801 801 801 801
Hanteringskostnad Migrationsverket 3 000 3000 3000 3000 3 000 3000 3 000 3 000 3000] 3000
Hanteringskostnad Integrationsverket]

Summa Statens kostnader 3042 3232 11033 29280 45270 54282 45 989 42175 112138 104992
Kommunemas kostnader

Forskola 66 613

Fritidsverksamhet 9195

Grundskola 61 808

Musikskola 1725

Gymnasieskola 63 519

KomVux 3110 3110 3110 3110

Aldreomsorg 45 624 45 624
Individ- & familjeomsorg 2501 2501 2501 2501 2501 2501 2501 2501 2501 2501
Handikappomsor 4 181 4181 4181 4181 4 181 4181 4181 4181

Summa Kommunemas

kostnader 73295 79410 70201 9792 9792 9792 9792 6682 48125 48125
Landstingens kostnader

Sjukvardskostnad 13 476 5 800 8207 8212 10 186 10 861 13252] 18 580 27961 36084
Tandvard (barn t.o.m. 18 ar) 2 141 2 141 2 141

Summa Landstingens kostnader 15617 7941 10348 8212 10186 10861] 13252| 18580 27961 36 084
Summa kostnader 91954 90583 91582| 47283| 65248| 74934 69033| 67437 188224 189 200
[Tntakter - Rosinader -91860| -90120| -85434 -5722 13574 35943 47279 7740 -166 354 -173 386
Forviintat antal uppehalkstillstind 6 7 -1 2 15 2 62 310 308 108
Total per aldersgrupp -578 811 624 691 99019 9421 196953 56 631 2944 797 2399 899 -51 260 622 -18 667 420

Totalt offentligfinansiellt
underskott (Mkr)

-65
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Underbilaga 4-b

Berédknade intdkter och kostnader per anhériginvandrare i olika aldersgrupper
Anhorigkommitténs forslag, med forsorjningskrav
Intidkter och kostnader 0-54r  6-15ar 16-194r 20244r  25-344r  35444r  4554ar 5564ar  6574Ar  75-wr]

Intakter

Direkta skatter 32] 138 1032 12 756 28435 41 703 44972 27930 3078 522]
SocialfSrsikringsavgifter 35] 174 2013 14 242 26723 38 130 40408 23261 1355 281
Indirekta skatter 27 151 3104 14 564 23 663 31 044 30932 23 986) 17437 15012
Summa intakier 94 463 6149 41562 78 821 110877 116312 75177 21870 15815
Kostnader

Statens kostnader

Arbetsmarknadsforsikringar 4 0) 103 7 002 18 804 21 690 19747 15374 746 15
Pensioner & andra skattepl. bidrag 23 143 962 757, 2288 5110 10611 16 948 27568 24 780
Bostadsbidrag [U 0 62 1 430] 3215 4219 3 926] 4727 14216 11426
Ovriga skattefria bidrag 15 89 6105 12 777, 13 649] 15 949 7502 923 40 4
Universitet / hdgskola 3111 3111 3111

Forsorjningsstod, aldre 65365 65 365
Tandvardsforsikring vuxna 402 402] 402 402 402 402 402]
Kriminalvérd 801 801 801 801 801 801 801
Hanteringskostnad Migrationsverket 4500 4500 4 500 4 500, 4500 4500 4500 4500 4500 4 500)

Hanteringskostnad

Summa Statens kostnader 4542 47321 12533] 30780 46 770 35782 474891 43675 113638 106 492

Kommunemas kostnader

Forskola 66613

Fritidsverksamhet 9195

Grundskola 61 808

Musikskola 1725

(Gymnasieskola 63 519

KomVux 3110 3110] 3110 3110]

Aldreomsorg 45624 45 624
Individ- & familjeomsorg 2501 2 501 2 501 2501 2501 2501 2501 2501 2501 2501
Handikappomsorg 4181 4181 4181 4181 4181 4181 4181 4181

Summa Kommunemas

kostnader 73 295 79410 70201 9792 9792 9792 9792 6682 48125 48125
Landstingens kostnader

Sjukvérdskostnad 13 476 5 800 8207 8212 10 186 10 861 13252] 18580 27961 36 084
Tandvard (barn t.o.m. 18 ar) 2141 2 141 2 141

Summa Landstingens kostnader 15617 7941 10348 8212 10 186 10861 13252 18 580 27961 36 084

Summa kostnader 93 454 92083 93082 48783 66 748 76434 70533 68937 189 724 190 700
Tntakter - Kostnader -93 360 -91620| -86934| -7222 12 074 34443 45779 6240 -167854| -174886
Forvintat antal uppehallstillstind -124 -166 -76 -567 -923 -329 -53 235 250 88

=727 -2215 -908 -4 754 -13551 -11 394 -6 590 -642 3203 2457
Total per dldersgrupp 11610901 15250 025 6567 053 4092 591 -11139721 -11316 815 2406491 1466004 42046941 -15 371 622

Totalt offentligfinansiellt
underskott (Mkr) -43
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Underbilaga 4-c

Berdknade intékter och kostnader per anhdriginvandrare i olika aldersgrupper

Familjedaterforeningsdirektivet, utan forsorjningskrav

Bilaga 5

Intdkter och kostnader| 0-5ir  6-15ar 16-194r 2024ar 25344r 35444r 45-544r 55644r  6574ar  75-wir
Intakter

Direkta skatter 32 138 1032 12756 28435 41703 44972 27930 3078 522
Socialforsdkringsavgifter 35 174 2013 14242 26723 38130 40408 23261 1355 281
Indirekta skatter 27 151 3104 14 564 23 663 31044 30932 23 986 17 437 15012
Summa intakter 94 463 6149 41562 78821 110877 116312 75177 21870 15815
Kostnader

Statens kostnader

Arbetsmarknadsf6rsdkringar 4 0 103 7002 18 804 21690 19747 15374 746 15
Pensioner & andra skattepl. bidrag 23 143 962 757 2288 5110 10611 16 948 27568 24 780
Bostadsbidrag 0 0 62 1430 3215 4219 3926 47271 14216 11426
Owriga skattefria bidrag 15 89 6105 12777 13 649 15949 7502 923 40 4
[Universitet / hogskola 3111 3111 3111

Forsorjningsstod, édldre 65365 65 365
Tandvardsforsikring vuxna 402 402 402 402 402 402 402
Kriminalvard 801 801 801 801 801 801 801
Hanteringskostnad Migrationsverket| 3000 3 000 3000 3000 3 000 3000 3000 3 000 3000 3000
Hanteringskostnad

Summa Statens kostnader 3042 3232] 11033| 29280| 45270| 54282| 45989| 42175 112138 104992
Kommunemas kostnader

Forskola 66 613

Fritidsverksamhet 919

Grundskola 61 808

Musikskola 1725

Gymnasieskola 63519

KomVux 3110 3110 3110 3110

Aldreomsorg 45 624 45 624]
Individ- & familjeomsorg 2501 2501 2501 2501 2501 2501 2501 2501 2501 2501
Handikappomsorg 4181 4181 4181 4181 4181 4181 4181 4181

Summa Kommunemas

kostnader 73295 79410 70201 9792 9792 9792 9792 6682 48125 48125
[ andstingens kostnader

Sjukvardskostnad 13 476 5800 8207 8212 10 186 10 861 13252 18 580 27961 36 084
Tandvard (barn t.o.m. 18 r) 2141 2141 2141

Summa Landstingens kostnader 15617 7941 10348 8212] 10186| 10861 13252] 18580 27961 36 084
Summa kostnader 91 954 90583 91582| 47283 65248 74934 69033| 67437 188224 189200
Tntakter - Kostnader -91860| -90120| -85434 -5722| 13574| 35943 47279 7740 -166354| -173386
Forviintat antal uppehallstillstaind 4 5 -1 -1 10 1 4“4 217 216 75
Total per aldersgrupp 405168 -437284 69313 6595 137867 39642 2061358 1679929 -35882435 -13 067 194
Totalt offentligfinansiellt

underskott (Mkr) -46
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Underbilaga 4-d

Berédknade intdkter och kostnader per anhoriginvandrare i olika aldersgrupper
Familjeaterforeningsdirektivet, med forsorjningskrav

Intékter och kostnader 0-5ir  6-154r 16-194r 20244r  25344r  354dér  4554dr 55648r  6574hr  7S-wir
Intakter

Direkta skatter 32 138 1032 12 756 28 435 41703 44972| 27930 3078 522
Socialforsakringsavgifter 35 174 2013 14242 26723 38 130] 40408 23261 1355 281
Indirekta skatter 27 151 3 104 14 564 23 663 31044 30932 23986 17 437, 15012
Summa intakier 94 463 6149 41562 78 821 110877 116312 75177 21870 15815
Kostnader

Statens kostnader

Arbetsmarknadsforsakringar 4 0 103 7002 18 804 21 690] 19747] 15374 746 15
Pensioner & andra skattepl. bidrag 23 143 962] 757 2288 5110 10611 16 948] 27568 24 780,
Bostadsbidrag 0) 0 62 1430, 3215 4219 3926 4727 14 216 11 426
Ovriga skattefria bidrag 15 89| 6105 12777, 13 649 15 949 7502 923 40| 4
Universitet / hogskola 3111 3111 3111

Forsorjningsstod, éldre 65 365 65365
Tandvardsforsikring vuxna 402 402 402] 402 402 402 402]
Kriminalvard 801 801 801 801 801 801 801
Hanteringskostnad Migrationsverket] 4500 4500 4500 4500 4500 4500 4500 4500 4500 4500
Hanteringskostnad

Summa Statens kostnader 4542 4732 12533 30780 46 771 55782 47489 43675 113638 106 492
Kommunemas kostnader

Forskola 66613

Fritidsverksamhet 9195

Grundskola 61 808

Musikskola 1725

Gymnasieskola 63 519

KomVux 3110 3110 3 110] 3110

Aldreomsorg 45 624 45624
Individ- & familjeomsorg 2501 2501 2501 2501 2501 2501 2501 2501 2501 2501
Handikappomsor 4181 4181 4181 4181 4181 4181 4181 4181

Summa Kommunemas

kostnader 73295 79410 70 201 9792 9792 9792 9792 6682 48125 48125
Landstingens kostnader

Sjukvardskostnad 13 476 5 800, 8207 8212 10 186 10861 13 252] 18 580) 27961 36 084/
Tandviérd (barn t.o.m. 18 ar) 2141 2141 2 141

Summa Landstingens kostnader 15617 7941 10 348 8212 10186 10 861 13252 18 380 27961 36084
Summa kostnader 93 454 92083 93 082 48 783 66 748 76434 70 533 68 937 189 724 190 700
Tntakter - Rostnader -93 360 -91620| -86934 -7222 12074 34443 45779 6240| -167854| -174886
Forvintat antal uppehallstillstind -116 -155 -£9 -522 -853 -303 -62 148 163 57
Total per aldersgrupp 10824288 14 186463 6 026329 3766 863 -10298 995 -10435379 2846807 922570 27293977 -9995 891

Totalt offentligfinansiellt
underskott (Mkr) -25
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Underbilaga 4-¢

Beraknade intdkter och kostnader per anhériginvandrare i olika aldersgrupper
Kommittédirektivet 2004:171, utan forsorjningskrav

Bilaga 5

Intdkter och kostnader| 0-5ir  6-15ar 16-19ar 2024ar 2534ar 3544ir 45-544r 55644r  65-74ar 75w ir|
Intakter

Direkta skatter 32 138 1032 12756 28435 41703 44972 27930 3078 522
SocialfSrsdkringsavgifter 35 174 2013 14242] 26723] 38130] 40408] 2326l 1355 281
Indirekta skatter 27 151 3104 14564 23663 31044 30932] 23986 17 437 15012
Summa intakter 94 463 6149| 41562 78821 110877| 116312 75177 21870 15815
Kostnader

Statens kostnader

Arbetsmarknadsforsikringar 4 0 103 7002 18804 2169 19747 15374 746 15
Pensioner & andra skattepl. bidrag 23 143 962 757 2288 5110, 10611 16948 27568 24780
Bostadsbidrag 0 0 62 1 430, 3215 4219 3926 4721 14216 11426
Ovriga skattefria bidrag 15 89 6105 12777 13 649] 15 949] 7502 923 40 4
Universitet / hdgskola 3111 3111 3111

Forsorjningsstod, éldre 65365 65 365
Tandvérdsforsikring vuxna 402 402 402 402 402 402 402
Kriminalvard 801 801 801 801 801 801 801
Hanteringskostnad Migrationsverket| 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3 000)
Hanteringskostnad

Summa Statens kostnader 3042 3232 11033] 29280| 45270| 54282 45989 42175 112138 104992
Kommunemas kostnader

Forskola 66613

Fritidsverksamhet 9195

Grundskola 61808

Musikskola 1725

Gymnasieskola 63 519]

KomVux 3110 3110 3110 3110

Aldreomsorg 45624 45 624]
Individ- & familjeomsorg 2501 2501 2501 2501 2501 2501 2501 2501 2501 2501
Handikappomsorg 4181 4181 4181 4181 4181 4181 4181 4181

Summa Kommunemas

kostnader 73295 79410) 70201 9792 9792 9792 9792 6682 48125 48125
Landstingens kostnader

Sjukvardskostnad 13 476 5800 8207, 8212 10 186 10 861 13252 18 580 27961 36084
Tandvérd (barn t.o.m. 18 ar) 2 141 2141 2141

Summa Landstingens kostnader 15617 7941 10348 8212| 10186| 10861 13252 18580 27961 36 084
Summa kostnader 91 954 90583| 91582 47283 65248 74934 69033 67437 188224 189 200
Intakter - Kostnader -91860| -90120| -85434 -5722| 13574 35943 47279 7740 -166354| -173 386
Forviintat antal uppehallstillstind 2 2 0 0 4 0 19 93 92 32
Total per aldersgrupp -173643  -187407 29706 2826 59086 16989 883439 719970 -15378 187 -5600226
Totalt offentligfinansiellt

underskott (Mkr) -20
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Underbilaga 4-f

Berédknade intdkter och kostnader per anhériginvandrare i olika aldersgrupper
Kommittédirektivet 2004:171, med forsorjningskrav

Intdkter och kostnader 0-54r  6-15&r 16-194r 20-24ar  25344r  35-Mar 45544 55-644r  6574hr  T5war

Intékter

Direkta skatter 32 138 1032 12 756 28435 41 703| 44972] 27930 3078 522

Socialforsakringsavgifter 35 174 2013 14 242 26723 38130 40408 23261 1355 281

Indirekta skatter 27 151 3 104] 14 564 23 663| 31044 30932 23986 17437 15 012
Summa intakter 94 463 6149| 41562 78 821 110 877 116 312 75177 21870 15815
Kostnader

Statens kostnader

Arbetsmarknadsforsikringar 4 0 103 7002 18 804 21690 19 747 15 374 746 15
Pensioner & andra skattepl. bidrag 23] 143 962 757 2288 5110 10611 16 948| 27 568 24 780
Bostadsbidrag 0) 0 62 1430 3215 4219 3926 4727] 14216 11 426}

Ovriga skattefria bidrag 15 89 6 105 12 777 13 649) 15 949 7502 923 40 4
Universitet / hogskola 3111 3111 3111

Forsorjningsstod, éldre 65 365 65 365

Tandvardsforsikring vuxna 402 402 402 402} 402 402 402
Kriminalvard 801 801 801 801 801 801 801
Hanteringskostnad Migrationsverket 4500 4500 4 500, 4 500 4500 4500 4500 4500 4500 4 500,
Hanteringskostnad

Summa Statens kostnader 4542 4732 12533] 30780 46 770 35782 47 489 43675 113638 106 492
Kommunemas kostnader

Forskola 66613

Fritidsverksamhet 9195

Grundskola 61 808

Musikskola 1725

(Gymnasieskola 63 519

KomVux 3110 3110 3110 3 110]

Aldreomsorg 45 624 45 624
Individ- & familjeomsorg 2501 2501 2501 2 501 2501 2501 2501 2501 23501 2501
Handikappomsor: 4181 4181 4181 4181 4181 4181 4181 4181

Summa Kommunemas

kostnader 73295 79410 70201 9792 9792 9 792 9792 6682 48125 48 125
Landstingens kostnader

Sjukvardskostnad 13 476 5 800 8207 8212 10 186 10 861 13252 18 580) 27 %1 36 084
Tandvard (barn t.o.m. 18 ar) 2 141 2 141 2 141

Summa Landstingens kostnader| 15 617 7941| 10348| 8212 10186 10861 13252] 18380 27961 36084
Summa kostnader 93 454 92083 93082| 48783 66 748 76 434 70 533 68 937 189 724 190 700
n r - Kostnader -93 360 -91620| -86934 -7222 12074 34 443 45 779 6 240 -167854| -174 886
Forvintat antal uppehallstillstind -8 -12 -6 -45 =70 -26 10 87 88 31
Total per aldersgrupp 786613 1063561 540 724 325 728 -840 726 -881437 440316 543435 -14752964 -5375 731
Totalt offentligfinansiellt

underskott (Mkr) -18
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Underbilaga 5 a

Berdknade intdkter och kostnader per anhériginvandrare i olika aldersgrupper

Anhdérigkommitténs forsla,

g, utan forsorjningskrav (ar 1 - 3)

Bilaga 5

Intédkter och kostnader| o05ir  6-154r 16-194r 20244r 25-344r 3544ir 45-544r 55-644r  65-744r  7T5-wir

Intakter

Direkta skatter 32 138 1032 12756] 28435 41703 44972 27930 3078 522

Socialforsdkringsavgifter 35 174 2013 14242 26723 38130[ 40408 23261 1355 281

Indirekta skatter 27 151 3104 14 564 23 663 31044 30932 23986 17437 15012]
umma intakter 94 463 6149| 41562 78821 110877| 116312 75177 21870 15815

Kostnader

Statens kostnader

Arbetsmarknadsforsikringar 4 0 103 7002 18804] 2169 19 747 15374 746 15

Pensioner & andra skattepl. bidrag 23 143 962 757 2288 5110 10611 16 948 27568 24 780

Bostadsbidrag 0 0 62 1430 3215 4219 3926 4727 14216 11 426,

Ovwriga skattefria bidrag 15 89 6105 12777 13 649 15949 7502 923 40 4

[Universitet / hogskola 3111 3111 3111

Forsorjningsstod, éldre 65365 65 365

Tandvardsforsikring vuxna 402 402 402 402 402 402 402

Kriminalvéard 801 801 801 801 801 801 801

Hanteringskostnad Migrationsverket] 3000 3 000} 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000 3000

Hanteringskostnad

Summa Statens kostnader 3042 32321 11033 29280| 45270 54282 45989| 42175 112138 104 992

Kommunemas kostnader

Forskola 66613

Fritidsverksamhet 9195

Grundskola 61 808

Musikskola 1725

Gymnasieskola 63519

KomVux 3110 3110 3110 3110

Aldreomsorg 15624 45624

Individ- & familjeomsorg 2501 2501 2501 2501 2501 2501 2501 2501 2501 2501

Handikappomsor; 4181 4181 4181 4181 4181 4181 4181 4181

Summa Kommunemas

kostnader 73295 79410 70201 9792 9792 9792 9792 6682 48125 48125

L andstingens kostnader

Sjukvardskostnad 13 476 5 800 8207 8212 10 186 10 861 13252 18 580 27961 36 084

Tandvard (barn t.o.m. 18 &r) 2141 2141 2141

Summa Landstingens kostnader 15617 7941 10348 8212) 10186| 10861 13252 18580 27961 36 084

[Summa Kostnader 91954 90583 91582| 47283| 65248| 74934 69033| 67437|  188224| 189200

Tntakter - Kostnader -91860) -90120| -85434 -5722| 13574 35943 47279 7740 -166354| -173 386

Forviintat antal uppehallstillstand 6 7 -1 2 15 2 188 825 822 287

Total per aldersgrupp -578 811 -624 691 99019 9421 196953 56631 8878684 6388056 -136719949 -49 679 548

Totalt offentligfinansiellt

underskott (Mkr) -172
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Underbilaga 5 b

Beraknade intdkter och kostnader per anhériginvandrare i olika aldersgrupper
Anhirigkommitténs forslag, med forsorjningskrav (ar 1 - 3)
Intékter och kostnader 0-54r  6-154r 16-194r 20-244r  25-344r  35444r 45544r 55-644r  65-T4Er  75-wir

Intakter

Direkta skatter 32 138 1032 12 756 28 435 417031 44972] 27930 3078 522
Socialforsikringsavgifter 35 174 2013 14 242 26 723 38130] 40408] 23261 1355 281
Indirekta skatter 27 151 3104 14 564 23 663 31044 30932] 23986 17437 15012
Summa intakter 94 463 6149| 41562 78 821 110877 116312| 75177 21 870 15 815
Kostnader

Statens kostnader

Arbetsmarknadsforsikringar 4 0 103 7002 18 804 21690 19747]  15374] 746 15
Pensioner & andra skattepl. bidrag 23] 143 962 757 2288 S110] 10611] 16948, 27568 24 780]
Bostadsbidrag 0) 0 62 1430 3215 4219 3 926 4727 14216 11426
Ovriga skattefria bidrag 15] 89 6105 12 777 13 649 15949 7502 923 40) 4
Universitet / hogskola 3111 3111 3111

Forsorjningsstod, dldre 65 365 65 365
TandvardsfSrsikring vuxna 402 402 402 402 402 402 402
Kriminalvérd 801 801 801 801 801 801 801
Hanteringskostnad Migrationsverket] 4500 4500 4 500 4 500 4 500 4500 4500 4500 4500 4500
Hanteringskostnad

Summa Statens kostnader 4542 4732] 12533 30780 46770 35782 47489 43675 113 638 106 492

Kommunemas kostnader

Forskola 66613

Fritidsverksamhet 9195

Grundskola 61808

Musikskola 1725

Gymnasieskola 63 519

KomVux 3110 3 110] 3110 3110

Aldreomsorg 45 624 45 624]
Individ- & familjeomsorg 2501 2501 2501 2501 2501 2501 2501 2501 2501 2501
Handikappomsorg 4181 4181 4181 4181 4181 4181 4181 4181

Summa Kommunemas

kostnader 73 295 79410 70201 9792 9792 9792 9792 6682 48 125 48 125

Landstingens kostnader

Sjukvardskostnad 13476 5800] 8207|8212 10 186 10861 13252] 18580) 27961 36084
Tandvard (barn t.o.m. 18 ar) 2141 2141 2 141

Summa Landstingens kostnader| 15 617 7941 10348] 8212 10 186 10861] 13252] 18580 27 961 36 084
[Summa kostnader 93454 92083 93082 48783 66 748 76434] 70533| 68937 189 724|190 700
Tntakter - Kostnader 93360 _-91620] -86934] -7222| _12074] _ 34443| 457M| 6240| -167854] -174 886
Férvintat antal uppehallstillstind 124 -166 76 -567 923 329 54 672 686 240
Total per aldersgrupp 11610901 15250025 6567 053 4092 591 -11139 721 -11316 815 2465799 4 192571 115169901 41897419

Totalt offentligfinansiellt
underskott (Mkr) -135
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Underbilaga 6
Ackumulerat antal beviljade uppehillstillstind 2006-2025
Aldersgrupper 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
0-6 6 12 13 20 23 25 27 29 30 32
7-15 7 14 21 29 36 42 49 55 61 66
16-18 -1 -1 0 1 3 5 7 9 11 13
19-24 -2 -3 -5 -6 -6 -6 -5 -4 -2 0
25-34 15 27 39 48 57 65 72 78 84 90
35-44 2 4 8 13 18 24 29 35 41 47
45-54 188 357 510 522 533 544 554 564 573 582
55-64 825 1587 2289 2421 2541 2651 2750 2840 2923 2998
65-74 822 1644 2460 2751 3026 3286 3531 3761 3977 4180
75-w 287 607 957 1151 1342 1529 1710 1886 2055 2218
TOTALT
Ackumulerat antal beviljade uppehéllstillstind 2006-2025
Aldersgrupper 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
0-6 33 12 13 20 23 25 27 29 30 32
7-15 71 14 21 29 36 42 49 55 61 66
16-18 15 -1 0 1 3 5 7 9 11 13
19-24 3 -3 -5 -6 -6 -6 -5 -4 -2 0
25-34 96 27 39 48 57 65 72 78 84 90
35-44 53 4 8 13 18 24 29 35 41 47
45-54 591 357 510 522 533 544 554 564 573 582
55-64 3066 1587 2289 2421 2541 2651 2750 2840 2923 2998
65-74 4370 1644 2460 2751 3026 3286 3531 3761 3977 4180
75-w 2374 607 957 1151 1342 1529 1710 1886 2055 2218
TOTALT 13645
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Bilaga 5 SOU 2005:103

Underbilaga 7

Berdknade intékter och kostnader per anhoriginvandrare i olika aldersgrupper
Anhdrigkommittens forslag, utan forsérjningskray - Ackumulerat 2006 - 2025
Intékter och kostnaderr 0-54r  6-15ar  16-194r 20244r  25-344r  35444r  45-544r  5564ar  65-744ar 75w ér|

Intakter

Direkta skatter 32| 138 1032 12756) 28435 41 703 44972 27930) 3078 522
SocialfSrsikringsavgifter 35 174] 2013[ 14242 26723 38 130 40 408| 23261 1355 281
Indirekta skatter 27 151 3104 14564 23 663 31 044 30932 23 986 17 437 15 012]
Summa intakter 94 463 6149 41562 78 821 110877 116 312 75177 21870 15815
[Kostnader

Statens kostnader

Arbetsmarknadsforsikringar 4] [U 103] 7002] 18 804 21 690 19 747| 15374 746) 15
Pensioner & andra skattepl. bidrag 23| 143 962 757] 2288 5110 10611 16 948 27 568 24 780
Bostadsbidrag [y 0] 62| 1430 3215 4219] 3926 4727 14216 11 426/
Ovriga skattefria bidrag 15 89 6105 12777 13 649 15 49 7502 923 40 4
Universitet / hogskola 3111 3111 3111

Forsorjningsstod, dldre 65 365 65 365
Tandvardsforsikring vuxna 402 402 402 402] 402 402 402|
Kriminalvard 801 801 801 801 801 801 801
Hanteringskostnad Migrationsverket] 3000 3000 3000] 3000 3 000] 3 000 3 000f 3 000f 3000 3000

Hanteringskostnad

Summa Statens kostnader 3042 3232 11033 29280 45270 54282 45 989 42175 112138 104992

Kommunemas kostnader

Forskola 66613

Fritidsverksamhet 9195

Grundskola 61 808

Musikskola 1725

Gymnasieskola 63519

KomVux 3110 3110 3110 3110

Aldreomsorg 45 624 45 624
Individ- & familjeomsorg 2501 2501 2501 2501 2501 2501 2501 2501 2501 2501
Handikappomsorg 4181 4181 4181 4181 4181 4181 4181 4181

Summa Kommunemas

kostnader 73295 79410 70 201 9792 9792 9792 9792 6682 48125 48125
Landstingens kostnader

Sjukvérdskostnad 13 476 5 800) 8207, 8212 10186 10 861 13252 18 580f 27961 36 084
Tandvard (barn t.o.m. 18 ar) 2141 2141 2141

Summa Landstingens kostnader 15617 7941 10348 8212 10 186 10861 13 252 18 580 27961 36 084
Summa kostnader 91 954 90 583 91582| 47283 65248 74 934 69 033 67437 188224 189 200
|7nt§l'(ter ~Rostnader -91860| -90120| -85434) -572 13574 35943 47 279 7740 -166 354 -173 386
Forviintat antal uppehallstillstind 37 100 27 29 143 104 659 3472 5605 3 469
Total per &ldersgrupp -3382281 -9012339 2321252 -165829 1940390 3737352 31177037 26 874704 -932358211 -601447 617

Totalt offentligfinansiellt
underskott (Mkr) -1485
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Kostnadsberakningar

Berakningar hanforliga till kapitel 12

Berikningar utan hinsyn till intikter
Riders- | Kostnader | Okningiantal | Kostnadi | Okningi antal Kostnad i
intervall per ar tusen kr ar1-3 tusen kr

0-5 91.954 6 6

6-15 90.583 7 7

16-19 91.582 0 0

20-24 47.283 0 0

25-34 65.248 15 15

3544 71934 ) 105.907 ) 279.949

45-54 69.033 62 188

55-64 67.437 310 825

65-74 188.224 308 822

75w 189.200 108 287
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Berakningar hanférliga till kapitel 13

Ensamstiende forildrar som ir sista linken

Aldersintervall 45-54 55-64 65-74 75w
Intakter-kostnader per ar 41.219 1.7140 | -166.354 | -173.389
Okning i antal &r (320) 29 125 125 41
Kostnadseffekt -25.564.485

Okning i antal &r 1-3 (640) 57 250 250 83
Kostnadseffekt -91.349.635

Forildrapar som ir sista linken

Ridersintervall 45-54 55-64 65-74 75w
Intakter-kostnader per ar 417.219 1.740 -166.354 | -173.389
Okning i antal per ar (470) 42 183 184 61
Kostnadseffekt -31.183.544

Okning i antal &r 1-3 (940) 84 367 367 122
Kostnadseffekt -75.392.994
Totalberikningar utan hinsyn till intikter

Ridersintervall 45-54 55-64 65-74 75—w
Kostnader per ar 69.033 67.437 188.224 189.200
Okning med 320 per ar 29 125 125 41
Kostnad 41.716.782

Okning med 640 per &r 57 | 250 | 250 | 83
Kostnad -83.553.731

Okning med 470 12 | 183 | 184 | 61
Kostnad -61.414.773

Okning med 940 84 | 367 | 367 | 122
Kostnad -122.708.759
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Sammanstillning
Ensamstdende Par

Okat antal 320/ar 470/ar
Okat antal ar 1-3 640/ar 940/ar
Kostnadseffekt 25 mnkr/ar 40 mnkr/ &r
Kostnadseffekt &r 1-3 50mnkr/ar 75 mnkr/ar
Berakning utan intakter 40 mnkr/ar 60 mnkr/ar
Berakning utan intakter ar 1-3 80 mnkr/ar 120 mnkr/ar
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Statens offentliga utredningar 2005

Kronologisk forteckning

10.

11.
12.

13.
14.

15.

16.

17.

. Radio och TV i allminhetens tjinst.

Riktlinjer {6r en ny tillstindsperiod.
Ku.

. Radio och TV i allminhetens tjinst.

Finansiering och skatter.
Ku.

. Sveriges tilltride till 1995 &rs Unidroit-

konvention om stulna eller olagligt
utforda kulturférema3l. Ku.

. Liberalisering, regler och marknader.

+ Bilagor. N.

. Postmarknad i férindring. N.
. Sikert inl3st?

En granskning av rymningarna frin
Kumla, Hall, Norrtilje och Mariefred
2004. Ju.

. Forsvarsfastigheter — information till

riksdagen och effektiv lokalférsérjning.
Fi.

. Behov av rérlig ledningsstédsresurs. Fo.

. KRUT

Reformerat regelverk for handel med
férsvarsmateriel. UD.

Handla fér bittre klimat.
Frin inférande till utférande. M.
Vilfirdsverksamhet f6r sjomin. N.

Bokpriskommissionens slutrapport.
Det skall vara billigt att kopa bécker
och tidskrifter. U.

Lordagsdistribution av dagstidningar. U.
Effektivare handliggning av anknyt-
ningsirenden. UD.

Familjedterforening och fri rorlighet for
tredjelandsmedborgare. UD.
Reformerat system {or insittnings-
garantin. Fi.

Vem far jaga och fiska?

Ritt till jakt och fiske 1 lappmarkerna
och pd renbetesfjillen. Jo.

18.
19.

20.
21.
22.
23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.
33.

34.

35.

36.

37.

Prospektansvar. Fi.

Beskattningen vid omstruktureringar
enligt fusionsdirektivet. Fi.
Konsumentskydd vid modemkapning.
Ju.

Vinstandelar. Fi.

Nya upphandlingsregler. Fi.

en BRASkatt? — beskattning av avfall
som férbrinns. Fi.

Arbetslivsinriktad rehabilitering.
Framtida organisation f6r Arbetslivs-
tjinster och Samhall Resurs AB. N.
Grinsloés utmaning — alkoholpolitik
iny tid. S.

Mobil med bil. Ett nytt synsitt pd

bilstdd och firdtjinst. + Bilaga, littlist
och Daisy. S.

Den svenska fiskerikontrollen — en ut-
virdering. Jo.

Dubbel bosittning f6r 6kad rérlighet.
Fi.

Storstad 1 rorelse.

Kunskapséversikt 6ver utvirderingar av
storstadspolitikens lokala utvecklings-
avtal. Ju.

Lagen om byggfelsforsikring.

En utvirdering. M.

Stédet till utbildningsvetenskaplig
forskning. U.

Regeringens stabsmyndigheter. Fi.
Fjirrvirme och kraftvirme i framtiden.
M.

Socialtjinsten och den fria rérligheten.
S.

Krav pi kassaregister Effektivare
utredning av ekobrott. Fi.

P34 vig mot ... En hillbar landsbygds-
utveckling. Jo.

Tolkutbildning — nya former {6r nya
krav. U.



38.

39.
40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

Tillgdng till elektronisk kommunika-
tion 1 brottsutredningar m.m. Ju.

Skog till nytta for alla? N.

Ritten till mitt sprik

Forstirkt minoritetsskydd. Ju.
Bortom Vi och Dom.

Teoretiska reflektioner om makt,
integration och strukturell diskrimi-
nering. Ju.

Siker information. Forslag till
informationssikerhetspolitik. Fé.
Virdnad — Boende — Umginge
Barnets bista, forildrars ansvar.

Del A + B. Ju.

Smiley: Hygien och redlighet 1
livsmedelshanteringen. Jo.

Sikra forare pd moped, snéskoter och
terringhjuling. N.

Bittre arbetslivsinriktad rehabilitering.
En fusion mellan Arbetslivstjinster och

Sambhall Resurs AB. N.

. Kirnavfall — barriirerna, biosfiren och

samhillet. M.

Ett utvecklat resurstilldelningssystem
for hogskolans grundutbildning. U.
Unionsmedborgares rorlighet inom
EU. UD.

Arbetskraftsinvandring till Sverige

— befolkningsutveckling, arbetsmarknad
1 férindring, internationell utblick. N.
Bilen, Biffen, Bostaden. Hillbara laster
— smartare konsumtion. Jo.
Avgiftsfinansierad livsmedels-, djur-
skydds- och foderkontroll — fér en
hégre och jamnare kvalitet. Jo.
Beskattning nir tillgdngar virderas

till verkligt virde. Fi.

Framtidens kriminalvdrd. Del 1+2. Ju.
Bittre inomhusmiljé. M.

Det bligula glashuset.

— strukturell diskriminering 1 Sverige. Ju.

Enhetlig eller differentierad mervirdes-
skatt? + Bilagedel. Fi.

Ny reglering av offentliga uppkdps-
erbjudanden. Ju.

Miljébalken; miljokvalitetsnormer,
miljdorganisationerna i miljéprocessen
och avgifter. M.

Efter flodvigen — det forsta halviret.
Fo.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.
77.

78.

79.

80.
81.

Personuppgifter for samhillets behov.
Fi.

Anpassning av radio- och TV-lagen till
den digitala tekniken. U.

Tryggare leveranser. Fjirrvirme efter
konkurs. N.

en BRASkatt! — beskattning av avfall
somdeponeras. Fi.

Registerkontroll av personal vid hem
for vird eller boende som tar emot barn
eller unga. S.

Makt att forma samhillet och sitt eget
liv - jimstilldhetspolitiken mot nya
mil. + Forskarrapporter.

+ Sammanfattning N.
Energideklarationer.

Metoder, utformning, register och
expertkompetens. M.

Regionala stimulanstgirder inom
skatteomridet. Fi.

Sverige inifrin.

Réster om etnisk diskriminering. Ju.
Polisens behov av stéd i samband med
terrorismbekimpning. Ju.
Informationssikerhetspolitik.
Organisatoriska konsekvenser. Fo.
Alkolds — nyckel till nollvisionen. N.
Reformerad forildraforsikring.
Kirlek Omvardnad Trygghet.

+ Bilagor. S.

Nytt djurhilsoregister — bittre nytta
och 6kad sikerhet. Jo.

Hundgéra — att géra hundar som gor
nytta. Jo.

Fiskevirdens finansiering. Jo.

Fir jag lov?

Om planering och byggande. Del 1+2.
M.

Etikprévningslagstiftningen — vissa
indringsférslag. U.

Vem fir jaga och fiska? Historia, folk-
ritt och miljé. Jo.

Uppdragsarkeologi i tiden. U.

Killan till en chans. Nationell
handlingsplan f6r den sociala barn-
och ungdomsvirden.

+ Sirtryck: Mal och férslag.

+ Bilaga: Kunskapsoversikt. S.



82.

83.
84.
85.
86.
87.

88.

89.
90.
91.

92.
93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.
100.

101.

102.

103.

Personer med tungt missbruk.
Stimulans till bittre vird och behand-
ling. S.

Kirnavfall - kostnader och finansiering.
M.

En ny uppgifts- och ansvarsférdelning
mellan polis och dklagare. Ju.

Tillsyn pé forsikringsomridet. Fi.
Agaransvar vid trafikbrott. N.
Svarnavigerat? Premiepensionssparande
pa ritt kurs. Fi.

Vrikning och hemléshet — drabbar
ocksd barn. S.

Bevakning av kollektivavtals efter-
levnad. N.

Abort i Sverige. S.

Agenda f6r méngkultur.
Programférklaring och kalendarium for
Maingkulturdret 2006. U.

Styrningen av insatsférsvaret. Fo.
Stirkt konkurrenskraft och
sysselsittning i en ny geografi

— en samlad férvaltning med politisk
styrning. N.

Kunskap f6r biologisk mangfald

— inventera mera eller dtervinn
kunskapen? M.

Nyttiggdrande av hogskole-
uppfinningar. U.

En effektiv forvaltning for insats-
forsvaret. Fo.

Nir en ricker. Mastdelning for miljén.
N.

Behorighet och ansvar inom djurens
hilso- och sjukvérd. Jo.

Vissa foretagsskattefrdgor. Fi.

P4 den assistansberittigades uppdrag.
God kvalitet 1 personlig assistans —
indamalsenlig anvindning av assistans-
ersittning. S.

Utan timplan — {6r m&linriktat lirande.
U.

Utan timplan — forskning och ut-
virdering. U.

Anhérigdterférening. UD.



Statens offentliga utredningar 2005

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Sikert inl3st?
En granskning av rymningarna frin
Kumla, Hall, Norrtilje och Mariefred
2004. [6]
Konsumentskydd vid modemkapning. [20]
Storstad 1 rorelse.
Kunskapsoversikt éver utvirderingar av

storstadspolitikens lokala utvecklings-
avtal. [29]

Tillgdng till elektronisk kommunikation i
brottsutredningar m.m. [38]

Ritten till mitt sprak
Férstirkt minoritetsskydd. [40]
Bortom Vi och Dom.
Teoretiska reflektioner om makt,
integration och strukturell diskrimi-
nering. [41]
Virdnad — Boende — Umginge.
Barnets bista, forildrars ansvar.
Del A + B. [43]
Framtidens kriminalvird. Del 1+2. [54]
Det bligula glashuset.
— strukturell diskriminering 1 Sverige. [56]
Ny reglering av offentliga uppkops-
erbjudanden. [58]
Sverige inifrin.
Réster om etnisk diskriminering. [69]
Polisens behov av st6d i samband med
terrorismbekimpning. [70]
En ny uppgifts- och ansvarsférdelning
mellan polis och &klagare. [84]

Utrikesdepartementet

KRUT

Reformerat regelverk f6r handel med
férsvarsmateriel.[9]

Effektivare handliggning av anknytnings-
irenden. [14]

Familjedterforening och fri rorlighet f6r
tredjelandsmedborgare. [15]

Unionsmedborgares rérlighet inom EU.
[49]

Anhérigdterforening. [103]

Forsvarsdepartementet

Behov av rorlig ledningsstddsresurs. [8]

Siker information. Forslag till informations-
sikerhetspolitik. [42]

Efter flodvigen — det forsta halvéret. [60]

Informationssikerhetspolitik.
Organisatoriska konsekvenser. [71]

Styrningen av insatsforsvaret. [92]

En effektiv forvaltning for insatsforsvaret.
(96]

Socialdepartementet

Grinslés utmaning — alkoholpolitik i ny tid.
(25]

Mobil med bil. Ett nytt synsitt pd bilstod
och firdtjinst. + Bilaga, littlist och
Daisy. [26]

Socialtjinsten och den fria rérligheten. [34]

Registerkontroll av personal vid hem
for vdrd eller boende som tar emot barn
eller unga. [65]

Reformerad forildraférsikring.

Kirlek Omvérdnad Trygghet.+ Bilagor.
73]

Killan till en chans. Nationell
handlingsplan {6r den sociala barn-
och ungdomsvérden.

+ Sirtryck: M3l och forslag.
+ Bilaga: Kunskapsoéversikt. [81]



Personer med tungt missbruk.

Stimulans till bittre vird och behand-
ling. [82]

Vrikning och hemléshet — drabbar
ocksd barn. [88]

Abort i Sverige. [90]

P3 den assistansberittigades uppdrag.
God kvalitet i personlig assistans —
indamélsenlig anvindning av assistans-
ersittning. [100]

Finansdepartementet

Forsvarsfastigheter — information till
riksdagen och effektiv lokalférsorjning.
[7]

Reformerat system {or insdttnings-
garantin. [16]

Prospektansvar. [18]

Beskattningen vid omstruktureringar enligt
fusionsdirektivet. [19]

Vinstandelar. [21]

Nya upphandlingsregler. [22]

en BRASkatt? — beskattning av avfall som
férbrinns. [23]

Dubbel bosittning fér 6kad rérlighet. [28]

Regeringens stabsmyndigheter. [32]

Krav pa kassaregister Effektivare utredning
av ekobrott. [35]

Beskattning nir tillgdngar virderas
till verkligt virde. [53]
Enhetlig eller differentierad mervirdes-
skatt? + Bilagedel. [57]
Personuppgifter for samhillets behov. [61]
en BRASkatt! — beskattning av avfall som
deponeras. [64]
Regionala stimulansdtgirder inom skatte-
omridet. [68]
Tillsyn pé forsikringsomradet. [85]
Svarnavigerat? Premiepensionssparande pd
ritt kurs. [87]
Vissa foretagsskattefrigor. [99]

Utbildnings- och kulturdepartementet

Radio och TV i allminhetens tjinst.
Riktlinjer f6r en ny tillstdndsperiod. [1]

Radio och TV i allminhetens tjinst.
Finansiering och skatter. [2]

Sveriges tilltride till 1995 drs Unidroit-
konvention om stulna eller olagligt
utfoérda kulturféremal. [3]

Bokpriskommissionens slutrapport.

Det skall vara billigt att kopa bécker och
tidskrifter. [12]

Lordagsdistribution av dagstidningar. [13]

Stédet till utbildningsvetenskaplig
forskning. [31]

Tolkutbildning — nya former {6r nya krav.
(37]

Ett utvecklat resurstilldelningssystem
for hogskolans grundutbildning. [48]

Anpassning av radio- och TV-lagen till den
digitala tekniken. [62]

Etikprovningslagstiftningen — vissa
indringsforslag. [78]

Uppdragsarkeologi i tiden. [80]

Agenda f6r méngkultur.
Programférklaring och kalendarium for
Mingkulturiret 2006. [91]

Nyttiggdrande av hégskoleuppfinningar.
(95]

Utan timplan — {6r mélinriktat lirande.
[101]

Utan timplan — forskning och utvirdering.

[102]

Jordbruksdepartementet

Vem far jaga och fiska?
Ritt till jakt och fiske i lappmarkerna
och pé renbetesfjillen. [17]

Den svenska fiskerikontrollen — en ut-
virdering. [27]

P4 vig mot ... En hillbar landsbygds-
utveckling. [36]

Smiley: Hygien och redlighet 1 livsmedels-
hanteringen. [44]

Bilen, Biffen, Bostaden. Hillbara laster
— smartare konsumtion. [51]

Avgiftsfinansierad livsmedels-, djurskydds-
och foderkontroll — f6r en hogre och
jimnare kvalitet. [52]

Nytt djurhilsoregister — bittre nytta
och 6kad sikerhet. [74]

Hundgéra — att géra hundar som gor
nytta. [75]

Fiskevirdens finansiering. [76]

Vem fir jaga och fiska? Historia, folkritt
och miljé. [79]

Behorighet och ansvar inom djurens

hilso- och sjukvird. [98]



Milj6- och samhéllsbyggnadsdepartementet Stirkt konkurrenskraft och sysselsittning

Handla {6r bittre klimat. 1en ny geografi— en samlad férvaltning
Fran inférande till utférande. [10] med politisk styrning. [93]
Lagen om byggfelsforsikring. Nir en ricker. Mastdelning f6r miljon. [97]

En utvirdering. [30]

Fjirrvirme och kraftvirme i framtiden. [33]

Kirnavfall — barridrerna, biosfiren och
sambhillet. [47]

Bittre inomhusmiljé. [55]

Miljsbalken; miljokvalitetsnormer, miljs-
organisationerna i miljdprocessen och
avgifter. [59]

Tryggare leveranser. Fjirrvirme efter
konkurs. [63]

Energideklarationer.

Metoder, utformning, register och
expertkompetens. [67]

Far jag lov?

Om planering och byggande. Del 1+2.
(771

Kirnavfall — kostnader och finansiering. [83]

Kunskap for biologisk mangfald — inventera
mera eller dtervinn kunskapen? [94]

Néringsdepartementet

Liberalisering, regler och marknader. [4]
Postmarknad 1 férindring. [5]
Vilfirdsverksamhet f6r sjomin. [11]
Arbetslivsinriktad rehabilitering.
Framtida organisation {ér Arbetslivs-
tjinster och Samhall Resurs AB. [24]

Skog till nytta for alla? [39]

Sikra forare pd moped, snéskoter och
terringhjuling. [45]

Bittre arbetslivsinriktad rehabilitering. En
fusion mellan Arbetslivstjinster och
Sambhall Resurs AB. [46]

Arbetskraftsinvandring till Sverige
— befolkningsutveckling, arbetsmarknad
1 férindring, internationell utblick. [50]

Makt att forma samhillet och sitt eget
liv - jimstilldhetspolitiken mot nya
mal. + Forskarrapporter.

+ Sammanfattning. [66]

Alkol3s — nyckel till nollvisionen. [72]

Agaransvar vid trafikbrott. [86]

Bevakning av kollektivavtals efterlevnad.

(89]
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