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Regeringsbeslut I:5
REGERINGEN 2013-02-21 U2013/1101/S
Utbildningsdepartementet Statens skolverk

106 20 Stockholm

Uppdrag att genomfdra integrationsinsatser inom skolvasendet

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar &t Statens skolverk att genomféra insatser for att
oka m3luppfyllelsen f6r elever med annat modersmal in svenska inom de
obligatoriska skolformerna, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.

I uppdraget ingdr att utveckla och sprida information om ett sirskilt
kartliggningsmaterial som stédjer arbetet med att kartligga de kun-
skaper som en nyanlind elev har nir han eller hon kommer till den
svenska skolan. Med en nyanlind elev avses 1 detta uppdrag ett barn eller
en ungdom som har anlint till Sverige och pdborjat sin utbildning hir
efter den tidpunkt d& skolplikten intrider eller efter den tidpunkt d&
skolplikten skulle ha intritt om eleven hade haft skolplikt. Vidare ingdr 1
uppdraget att utveckla och sprida information om ett sirskilt material
som stodjer lirares arbete med att kontinuerligt bedéma nyanlinda
elevers kunskapsutveckling 1 svenska. I uppdraget ingdr dven att organi-
sera kompetensutvecklingsinsatser for lirare och rektorer inom grund-
skolan och motsvarande skolformer samt inom gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan. Skolverket ska dven ta fram och sprida informa-
tionsmaterial till elever och forildrar om det fria skolvalet pd olika sprik.

Kartliggningsmaterialet ska stddja skolans arbete med att planera under-
visningen for en nyanlind elev. Syftet med materialet dr frimst att utgora
underlag for beddmning av i vilken drskurs en nyanlind elev i grund-
skolan eller motsvarande skolformer bér placeras. I ett f6rsta steg ska
kartliggningsmaterial tas fram for grundskolan. Detta material ska dock
utformas s att det dven kan anvindas som underlag vid kartliggning 1
gymnasial utbildning. T ett andra steg ska materialet anpassas for att
kunna anvindas inom grundsirskolan och gymnasiesirskolan.
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Bediémningsmaterialet i svenska ska stddja lirares arbete med att bedéma
elevens sprikutveckling och ge tydlig information till forildrar och
elever om hur l3ngt eleven kommit 1 sin sprikutveckling mot
forstaspraksniva.

Kompetensutvecklingsinsatserna ska dels rikta sig till lirare som ir
behoriga for den undervisning som de bedriver, dels till rektorer.
Inriktningen pd kompetensutvecklingen ska frimst vara att stédja
sprakutvecklingen hos nyanlinda elever eller elever med ett annat
modersmal.

For den del av uppdraget som avser kartliggnings-, bedémnings- och
informationsmaterial fir Skolverket anvinda hogst 20 500 000 kronor av
det pd statsbudgeten under utgiftsomrdde 16 f6r budgetdret 2013
uppforda anslaget 1:5 Utveckling av skolvisendet och annan pedagogisk
verksambet anslagspost 9 Fordelas efter beslut av regeringen. Av dessa
medel f&r hégst 18 500 000 kronor anvindas for att ta fram och sprida
information om kartliggningsmaterialet och bedémningsmaterialet.
Hégst 2 000 000 kronor fir anvindas f6r att ta fram och sprida
informationsmaterial om det fria skolvalet.

For den del av uppdraget som avser kompetensutvecklingsinsatser far
Skolverket anvinda hogst 11 900 000 kronor av det p8 statsbudgeten
under utgiftsomrdde 16 for budgetdret 2013 uppférda anslaget 1:70
Fortbildning av lirare och forskolepersonal anslagspost 1.

Regeringen har for perioden 2014-2016 beriknat ytterligare

46 500 000 kronor for kartliggning och bedémningsmaterial, 42 900 000
kronor f6r kompetensutvecklingsinsatser samt 6 000 000 kronor for att
ta fram och sprida information om det fria skolvalet. Uppdraget limnas
for 20142016 med forbehdll for att riksdagen anvisar medel for dessa
indama3l. Totalt beriknas sdledes 127 800 000 kronor under perioden
2013-2016 for dessa integrationsinsatser.

Skolverket ska lopande informera Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet) om genomférandet av uppdragets olika delar. Uppdraget
ska redovisas 1 drsredovisningarna fér dren 2013-2016.



Skalen for regeringens beslut

Pdgdende uppdrag

Nyanlinda elever har generellt sitt svirare att nd de kunskapskrav som
minst ska uppn3s 1 grundskolan. Endast 64 procent av dessa nddde
behorighet till gymnasieskolans nationella program 2011. Det ir
framforallt de elever som har kommit sent till Sverige som har svart att
uppnd kravnivierna. Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) har
dirfor gett en utredare 1 uppdrag att utarbeta forslag pd hur under-
visningen f6r nyanlinda elever kan forbittras (U2012:B). Regeringen har
ocksd givit Skolverket 1 uppdrag att stédja ett urval av grundskolor i
utanférskapsomrdden under 2012-2014 (U2011/6863/S). Syftet med
satsningen ir att utarbeta pedagogiska metoder for att stirka elevernas
kunskapsresultat.

Behovet av att kartligga nyanlinda elevers kunskaper

Enligt sdvil skollagen (2010:800) som liroplanerna fér respektive skol-
form t.ex. Liroplan f6ér grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet
2011 framgar att det 1 utbildningen ska tas hinsyn till barns och elevers
olika behov. Trots att elever som anlinder sent till skolan har kortare tid
pa sig for att uppnd kunskapskraven, tar det alltfor 18ng tid innan de fir
en undervisning som moter deras forutsiteningar och behov.

En forutsittning for att kunna anpassa undervisningen efter den enskil-
da elevens behov ir att skolan gor en kartliggning av vilka kunskaper ele-
ven redan har nir han eller hon kommer till skolan. Rapporter frin sdvil
Skolverket som Skolinspektionen visar att det funnits brister i mottagan-
det av nyanlinda elever och att skolorna upplever ett stort behov av st6d
pi detta omride.’

Att allt for {8 skolor pd ett aktivt och medvetet sitt tar reda pa vilken
kunskapsniva eleverna befinner sig pa, férklaras med bristande sprak-
kunskaper samt avsaknad av tolk och diagnosmaterial®. Skolverket fick
dirfor 1 maj 2012 1 uppdrag att f6resld hur skolor kan stédjas 1 att
kartligga och folja upp nyanlinda elevers kunskaper (U2012/2890/S).
Uppdraget redovisades i november 2012. I redovisningen limnade
Skolverket bl. a férslag pd hur ett kommande kartliggningsmaterial
skulle kunna utformas.

Elever som paborjar utbildningen senare dn nir skolgingen 1 Sverige
normalt startar kan ha en ling skolging bakom sig och goda kunskaper 1
imnena medan andra har bristande utbildningsbakgrund eller helt saknar
tidigare skolgdng. Samtidigt som det ir visentligt att bedémningen av
elevens kunskaper ir vil underbyggd kan detta inte {4 ta alltfor lang tid
och pd sd sitt hindra eleven frin att komma vidare 1 sin kunskapsutveck-

! Skolverket (2011)Att frimja nyanlinda elevers kunskapsutveckling- med fokus pi samverkan, organisation

samt undervisningens utformning och inneh3ll.

Skolinspektionen (2009) Utbildning fér nyanlinda elever- ritten till en god utbildning i en trygg miljé.

2 Skolinspektionen (2009) Utbildning fér nyanlinda elever- ritten till en god utbildning i en trygg miljs.
Sveriges Kommuner och Landsting (2010) Nyanlinda elevers utbildning-Goda exempel frn 10 kommuner.



ling. Ett kartliggningsmaterial bor dirfor inte vara allt f6r omfattande
utan avgrinsat till ndgra visentliga kunskapsomriden. Materialet ska
kunna anvindas som underlag fér beslut om 1 vilken méan elevens behov
bittre skulle kunna tillmétesgds 1 ndgon annan drskurs in vad elevens
3lder motiverar samt ge information om vilket stdd eleven behéver for
att nd kunskapskraven. Vidare bor ett nationellt kartliggningsmaterial
vara mojligt att anvinda oberoende av hur man lokalt valt att organisera
mottagandet av nyanlinda elever. Det innebir dven att materialet ska
finnas tillgingligt pd de storsta invandrarspriken.

Behbovet av bedomning av spriakutvecklingen i svenska

Bristande kunskaper 1 svenska ir det storsta hindret for att ta till sig den
ovriga undervisningen i skolan och f6r att kunna vara delaktig 1 sam-
hillet. En kontinuerlig uppféljning av elevernas kunskaper — framfor allt
1 svenska — dr ocks8 avgorande for att kunna utforma utbildningen efter
de nyanlinda elevernas individuella forutsittningar och behov. Eleven
och elevens forildrar behover {4 tydlig information om pé vilken spriklig
niva eleven befinner sig. Kurs- och dmnesplanerna ger dock inte det stod
som lirare behover for att bedéma sprakkunskaperna hos elever som just
paborjat att tilligna sig det svenska spriket. Dirfér behovs ett material
som stddjer lirares arbete med att f6lja och stddja elevens
sprakutveckling 6ver tid och som ger tydlig information till elever och
forildrar om hur l&ngt eleven har kommit 1 sin utveckling mot
forstaspraksniva.

Behovet av kompetensutveckling for lirare och rektorer

Lirarnas kompetens ir en av de viktigaste faktorerna for att 8stadkomma
goda skolresultat. Aven rektorn har en mycket viktig roll f6r att skapa
goda forutsittningar for elevernas kunskapsutveckling. Det giller inte
minst for att tillgodose behoven hos nyanlinda elever eller elever med
annat modersmal in svenska. Alla som undervisar nyanlinda elever méste
ha kinnedom om hur undervisning kan bedrivas fé6r dem som inte har
svenska som modersmal. Tillgdngen pd personal med adekvat kompetens
ir dock bristfillig. Nyanlinda elevers andraspriksinlirning handhas inte
alltid av lirare med specialistkompetens i svenska som andrasprik. Annu
storre brister finns nir det giller den generella kompetensen i spr3k- och
kunskapsutvecklande arbetssitt i imnesundervisningen®. Minga
kommuner och skolor har dessutom svért att hitta flexibla [¢sningar och
val av organisation och arbetssitt styrs allt f6r ofta av andra hinsyn in
rent pedagogiska.

Inom lirarlyftet ges behorighetsgivande kurser 1 svenska som andra-
sprak for lirare som undervisar i detta imne men som saknar behorighet.
Utover detta finns det behov av att lirare som undervisar 1 svenska har

* Vetenskapsrddet (2010) Nyanlinda och lirande — En forskningséversikt om nyanlinda elever i den svenska
skolan.



kunskap om vad det innebir att lira sig ett nytt sprik, hur andraspriks-
inlirning gér till och vilka férutsittningar som ir nodvindiga f6r en
gynnsam sprakutveckling. Lirare som undervisar i andra imnen behover
ha grundliggande kunskaper om sprdk- och kunskapsutvecklande arbets-
sitt i imnesundervisningen. Aven rektorn behéver ha kunskap om hur
organisationen kan ge férutsittningar for att nyanlinda elever och elever
med annat modersmal fir en god sprak-, lis-, skriv- och kunskapsutveck-
ling.

Behovet av information om det fria skolvalet

Undersokningar visar att nyanlinda elever och elever i utanférskaps-
omriden 1 mindre utstrickning in andra elever utnyttjar de férdelar som
det fria skolvalet medfér. Dessutom dr kunskapen hos dessa elever och
deras forildrar jimforelsevis 1ag vad giller rittigheter och skyldigheter i
skolan. For att kunna dra nytta av de méjligheter som valfriheten 1
skolan ger, krivs att eleverna och deras forildrar kinner till dessa. Det
finns dirfér ett behov av ett informationsmaterial om det fria skolvalet
till elever och férildrar pd olika sprik. Informationsmaterialet bér vara
utformat s3 att elever och férildrar far en god 6verblick éver vilka olika
skolor och utbildningsvigar som finns 1 det svenska utbildningssystemet
och sirskilt uppmirksamma att det finns méjligheter att fritt vilja bland
detta utbud av skolor. Ett sidant material kan utgora ett bra underlag for
sddan vigledning som studie- och yrkesvigledare ansvarar fér.

Andra insatser

Mot bakgrund av det som beskrivits ovan har regeringen i budgetpro-
positionen fér 2013 presenterat en satsning pd integration i skolvisendet.
Utover de insatser som ingdr i detta uppdrag har riksdagen, som en del 1
arbetet med att stirka nyanlinda elevers resultat, beslutat om medel till
ett riktat statsbidrag for en forsoksverksamhet med utdokad undervis-
ningstid for nyanlinda elever 1 grundskolan i enlighet med regeringens
forslag 1 budgetpropositionen f6r 2013 (prop. 2012/13:1, utg. omr. 16).
Fo6r 2013 kommer 15 miljoner kronor att avsittas till detta indamal.
Under 2014-2016 beriknas statsbidraget uppga till 30 miljoner kronor
arligen. Forsoksverksamheten ska utvirderas for att tillsammans med
resultaten frdn satsningen pd skolor i utanférskapsomriden och utred-
ningen om nyanlinda elevers kunskapsresultat ligga till grund f6r insat-
ser pd detta omride.

P3a regeringens vignar

Jan Bjorklund

Ulrika Lundqvist



Kopia till

Finansdepartementet, budgetavdelningen
Statens skolinspektion
Specialpedagogiska skolmyndigheten



	Regeringens beslut
	Skälen för regeringens beslut
	Behovet av att kartlägga nyanlända elevers kunskaper
	Behovet av bedömning av språkutvecklingen i svenska
	Behovet av kompetensutveckling för lärare och rektorer
	Behovet av information om det fria skolvalet


