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Réttsavdelningen 103 33 Stockholm

Hemstillan om éndring i lagen om kvalificerade
skyddsidentiteter

Sammanfattning

Polismyndigheten hemstéller om att 2 § lagen (2006:939) om kvalificerade
skyddsidentiteter dndras. Den éndring som Onskas &r att &ven andra tjanstemén
vid Polismyndigheten dn de som &r polisman jamlikt 1 kap. 4 § polisforord-
ningen (1998:1558) ska kunna omfattas av ett beslut om kvalificerad skydds-
identitet.

Bakgrund

Ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet, avseende personal vid Polismyn-
digheten, fér enligt 2 § 1 punkten lagen om kvalificerade skyddsidentiteter
endast avse en polisman med uppgift att delta i spanings- eller utredningsverk-
samhet som giller allvarlig brottslighet eller verksamhet att forebygga sadan
brottslighet. For personal vid Sakerhetspolisen géller att beslut om kvalificerad
skyddsidentitet kan avse tjansteman som ar anstélld vid Sékerhetspolisen med
uppgift att delta i sddan verksamhet som beskrivs under 2 § punkten 1 for pol-
isman.

Riittslig reglering

Av 2 § polislagen (1984:387) foljer att till Polismyndighetens uppgifter hor
bl.a. att forebygga, forhindra och upptécka brottslig verksamhet samt att utreda
och beivra brott som hor under allmént atal. Polismyndigheten bedriver dérfor
bl.a. utrednings-, underrittelse- och forebyggande arbete.

Av 2 § lagen om kvalificerade skyddsidentiteter foljer, och som ér tillampligt
for Polismyndighetens del, att ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet endast
far avse en polisman med uppgift att delta i spanings- eller utredningsverk-
samhet som giller allvarlig brottslighet eller verksamhet for att forebygga sa-
dan brottslighet. Fér Sékerhetspolisens del tillkommer dven att en an-

nan tjansteman som ar anstélld vid Sékerhetspolisen med uppgift att delta i
motsvarande verksamhet kan omfattas av ett beslut om kvalificerad skydds-

identitet.
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[ forfattningskommentaren' till lagen om kvalificerade skyddsidentiteter anges
att en kvalificerad skyddsidentitet kan tilldelas en polisman som har till ar-
betsuppgift att delta i spanings- eller utredningsverksamhet som géller allvar-
lig brottslighet. Och dven att en polisman far tilldelas en sddan skyddsidentitet
om han eller hon deltar i annan verksamhet for att forebygga sadan brottslig-
het. Den forebyggande verksamheten beskrivs kunna vara av manga olika slag
och som exempel ges infiltration av kriminella grupperingar, vittnesskydds-
verksambhet, annan personskyddsverksamhet och dven som upprétthéllandet av
kontakter med informatdrer eller andra killor inom kriminalunderrittelseverk-
samheten.

Av forarbetena® utléses att regeringen bedomt att bestimmelserna om kvalifi-
cerade skyddsidentiteter bor ges en restriktiv utformning vilket talar for att
mojligheten att tilldelas sédan skyddsidentitet bor forbehallas poliser med den
sarskilda utbildning och erfarenhet som dessa har. Rikspolisstyrelsen och
Kammarkollegiet forordade i remissvar att mojligheten att tilldela kvalifice-
rade skyddsidentiteter skulle utstrickas till att omfatta &ven andra anstillda
inom polisen. Regeringen bedémde att den standpunkten vdsentligen horde
samman med ett férslag om att civilanstéllda i storre utstrackning skulle kunna
arbeta i den brottsutredande verksamheten (med hdnvisning till SOU
2003:114) som da bereddes inom Justitiedepartementet. Som f61jd hérav be-
démdes att fragan om civilanstéllda inom den ppna polisen ska kunna tillde-
las kvalificerade skyddsidentiteter borde provas i samband med det ndimnda
forslaget. Vad det gillde tjanstemén inom Sdkerhetspolisen (vid denna tid €j
annu en sjilvstdndig myndighet) gjordes bedomningen att det forholl sig an-
norlunda eftersom tyngdpunkten i Sdkerhetspolisens arbete under senare ar
forskjutits fran brottsutredande verksambhet till forebyggande verksamhet och
underrittelseverksamhet. Som f6ljd ddrav hade Sdkerhetspolisens behov av
personal med annan bakgrund dn den polisidra 6kat och for verksamheten
krévdes inte heller polismans befogenhet i samma utstrickning som tidigare.
En sddan utveckling av Sdkerhetspolisens kompentens bedémdes som bade
naturlig och vérdefull och ansag ytterligare 6ka mojligheterna att genom
underrittelsearbete och annat forebyggande arbete avsloja och forhindra all-
varlig brottslighet. Bland den av Sékerhetspolisens personal som inte utgjorde
poliser bedomdes det komma att finnas de som kan behéva upptrada under
kvalificerad skyddsidentitet.

Sévitt det har kunnat utredas har frigan om civilanstillda inom den 6ppna po-
lisen ska kunna tilldelas kvalificerade skyddsidentiteter, vilken avségs provas i
samband med beredningen av forslaget vid Justitiedepartementet som redovi-
sats ovan, inte resulterat i fortsatt lagstiftningsarbete.

Behov av forfattningsindring

Sedan lagen om kvalificerade skyddsidentiteter tradde i kraft har Sakerhetspo-
lisen per den 1 januari 2015 blivit en sjélvstindig myndighet fran att tidigare

' Prop. 2005/06:149, s. 82.
2 A.a.,s. 26f.
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ha varit en del av davarande Rikspolisstyrelsen. I Polismyndigheten har ande-
len civilt anstélld personal kommit att 6ka. De civilt anstdllda — varibland det
finns personer som kompetensutvecklats inom polisen men dven ett antal
handlaggare med juristexamen eller annan hégskoleexamen samtidigt som en
stor del av de handldggare som har polismans kompetens, pa grund av pens-
ionsavgangar, dr unga och relativt oerfarna — handldagger i stort sett alla slags
brottsutredningar.

I de verksamheter som bedrivs av Polismyndigheten som avser i spanings-
eller utredningsverksamhet som géller allvarlig brottslighet, verksamhet for att
forebygga sadan brottslighet eller personsdkerhetsarbete finns ett stort behov
av att kunna skydda de skyddspersoner som myndigheten har kontakt med och
aven att kunna skydda sjélva verksamheten bestdende av dels den egna perso-
nalen vare sig den 4r polis- eller civilanstélld och dels den administrativa han-
teringen av skyddsvérda delar. Som exempel pa sddana behov kan ndmnas
skydd av kontakter mot foretag och andra organisationer vid ordnande av vissa
arrangemang, skydd for utférandet av vissa ekonomiska transaktionen, skydd
for personal med specialistkunskaper inom vissa kunskapsomraden som beho-
ver nérvara for att kunna gora adekvata avstimningar vid informationsinhamt-
ning fran kéllor eller skydd for personal som genomfor vissa bedémningssam-
tal med skyddspersoner — allt for att inte riskera att r6ja koppling till Polis-
myndigheten eller annan myndighet. P4 motsvarande sétt som redovisats ovan
for Sakerhetspolisen - i dess forebyggande och underrattelseverksamhet - finns
for Polismyndigheten behov av att kunna anvénda sérskilt utbildad personal
med annan bakgrund dn polisiér och som alltsé inte r polisman. Sddan perso-
nal kan vara i kategorierna ekonomer, psykologer och andra verksamhetsspe-
cialister.

Det forhaller sig dven sé att Polismyndigheten i flera avseenden bedriver lik-
artad verksamhet som Sikerhetspolisen och dven gor detta i samverkan med
Sakerhetspolisen. Bland annat ansvarar Polismyndigheten enligt 6 § forord-
ning (2006:519) om sarskilt personsdkerhetsarbete for det sarskilda personsa-
kerhetsarbetet som ror Sékerhetspolisen. Polismyndigheten ansvarar dven for
utredningsverksambhet vid intréffade terrorangrepp, denna verksambhet ar i
hogsta grad skyddsvird och kan darfor krdva sarskilda skyddsatgérder. Beho-
vet av att skydda verksamheten genom kvalificerade skyddsidentiteter framstar
darfor som likartad for bade Sakerhetspolisen och Polismyndigheten.
Forhéllandet att beslut om kvalificerad skyddsidentitet for anstallda vid
Polismyndigheten endast kan meddelas for den som &r polisman é&r inte
dandamaélsenligt i forhallande till den verksamhet med utrednings-, underrét-
telse- och forebyggande arbete som myndigheten bedriver och dar det finns
behov av att kunna anvidnda personal med annan erfarenhet dn polisidr och
som inte dr polisman. For att sékerstilla en sammanhallen kedja av
skyddsatgarder for kénslig verksamhet ar det av storsta vikt att inte nagon lank
ar svagare dn de 6vriga, vilket 1 dag kan vara fallet da civilt anstélld personal
anvinds, alternativt kan det vara tvunget att avsta vissa formagor eftersom de
inte kan skyddas 1 tillriacklig grad.

? Prop. 2013/14:232, s. 25.
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Vid en nordisk utblick har Polismyndigheten genom kontakt med
grannldnderna Danmark, Norge och Finland ldmnats besked om att det —
utifrén respektive lands varierande forutsittningar — finns maojlighet for
polismyndigheterna i dessa lander att f beslut motsvarande kvalificerad
skyddsidentitet for civilt anstélld personal.

Polismyndighetens forslag

Polismyndigheten foreslar att 2 § lagen om kvalificerade skyddsidentiteter ska
ges foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

A238.128/2019

Ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet
far endast avse
1.

en polisman med uppgift att delta
1 spanings- eller utredningsverk-
samhet som géller allvarlig
brottslighet eller verksamhet for
att forebygga sadan brottslighet,
en annan tjdnsteman som

dr anstélld vid Sakerhetspolisen
med uppgift att delta i verksamhet
som avses i 1, eller

en tjdnsteman som &r anstdlld

vid Forsvarsmakten med uppgift
att, i verksamhet enligt lagen
(2000:130) om forsvarsunderrit-
telseverksamhet, delta i sddant
inhdmtande av underrittelser som
sker med sérskilda metoder.

Ett beslut om kvalificerad skyddsidentitet far
endast avse

L.

en polisman med uppgift att delta i
spanings- eller utredningsverksam-
het som géller allvarlig brottslighet
eller verksamhet for att forebygga
sédan brottslighet,

en annan tjinsteman som

ar anstalld vid Polismyndigheten el-
ler Sakerhetspolisen med uppgift att
delta i verksamhet som avses i 1, el-
ler

en tjansteman som &r anstilld

vid Férsvarsmakten med uppgift att,
1 verksamhet enligt lagen
(2000:130) om forsvarsunderrittel-
severksamhet, delta 1 sddant inhdm-
tande av underréttelser som sker
med sérskilda metoder.

Denna skrivelse har beslutats av avdelningschefen Martin Valfridsson efter
foredragning av juristen Par Runemar. I den slutliga beredningen har dven
deltagit inspektoren Lars Nilsson. Rikspolischefen Anders Thornberg har in-
formerats om innehéllet fore beslut.
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