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Transportstyrelsens slutrapport - Utredning
behov av forenklade regler for eldrivna
enpersonsfordon — slutsatser, forslag och
bedomningar (TSV 2019-5394)

Borttagen effektgrans

Konsumentverket ser generellt positivt pa ambitionen att forenkla och
harmonisera regelverket for eldrivna enpersonsfordon. En okad
samstdmmighet mellan vilka fordon som far tillhandahéllas och vilka som far
framforas i trafik bor efterstrivas for att gora det enklare for konsumenten.
Konsumentverket stiller sig dock fragande till om avskaffande av effektgrians
for elsparkeyklar ar tillradligt nar det nu visar sig attantalet olyckor 6kar
kraftigt.

Det tycks inte heller som alla risker forknippade med avskaffande av maximal
effekt har blivit belysta i utredningen, mer specifikt har f6ljande inte
behandlats:

e Aven om inte maxhastigheten kommer att 6ka med hogre motoreffekt,
leder en hogre effekt ofrdnkomligt till en hégre medelhastighet for
fordonsflottan i stort. En hogre (medel-) hastighet ar férknippat med
allvarligare personskador.

e En hog effekt medger att dven personer med hog vikt eller med tung
packning kan fardas i maximal hastighet. Konsekvenserna blir en storre
mangd rorelseenergi och diarmed allvarligare skador for de inblandade i
en olycka.

Vidare ar ambitionen att mojliggora battre bromsar bra. Samtidigt finns vad
Konsumentverket erfar redan kravet péa effektiva bromsar genom
Arbetsmiljoverkets foreskrift AFS 2008:3. Med andra ord ar det sa redan idag
att elsparkcyklar utan effektiva bromsar inte far tillhandahallas. Detta innebar
att fordonets maximala hastighet for narvarande maste begransas av
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tillverkaren sa att bromsarna kan hantera hastigheten for att elsparkcykeln ska
fa CE-markas.

Marknadskontroll och tillsyn

I remissunderlaget framgéar att eldrivna enpersonsfordon faller in under
maskindirektivet for vilket Arbetsmiljoverket ar ansvarig myndighet. Har
péapekas dven andra myndigheters ansvar for marknadskontroll, bland annat
namns Konsumentverket. Det fortjanar att fortydligas att Konsumentverkets
marknadskontrollansvar inte omfattar négra eldrivna fordon avsedda att
framforas pé allmén vig, trottoar eller allmén gang- eller cykelvag.

Vidare ndmns att flera myndigheter har ett ansvar for regelefterlevnad
avseende fordon av den typ som ar aktuella i rapporten och att
ansvarsfordelningen ar tydlig. Konsumentverket naimns aven i detta
sammanhang och myndigheten stéller sig frdgande till vad skrivningen avser.

Det framgar inte i utredningen om marknadskontroll har genomférts for
produkttypen elsparkeyklar i Sverige. Marknadskontroll kan ge virdefull
information om fordonens regeluppfyllnad och sdkerhet i nuvarande
utformning, inte minst stickprovskontroll av fordonen efter att de hyrts ut en
tid.

Hjalmanvéandning

Ur ett sikerhetsperspektiv dr det bra att hjalmanvandningen har 6kat 4ven om
okningen har skett langsamt. I utredningen uppges att ar 2019 anvinde
omkring 47 % av alla cyklister hjalm, siffran dr hamtad fran Nationellt
cykelbokslut 2020 dar det ockséd uppges att hjalmanvandningen bland vuxna ar
43 % vid allmanna cykelstridk. Konsumentverket noterar att detta dock kan
vara en overskattning eftersom det i Trafikverkets studie “Allménhetens syn pa
trafiksdkerhet” endast ar 35 % i dldersgruppen 16-84 ar som anger att de alltid,
eller nistan alltid, anvidnder cykelhjalm nar de cyklar.

Osikerheten ovan ar dock bara en av de faktorer som bidrar till att
utredningens kalkyl av mgjliga kostnadsbesparingar forefaller vara en
underskattning. I kalkylen dras 47 % av alla huvudskadade cyklister bort med
referens till att 47 % anses anvanda hjalm. Resonemanget bygger pa att
cyklister med och utan hjalm har skadats allvarligt i lika stor omfattning.
Alltfor fa allvarliga skador har sannolikt tagits med i kalkylen. Vidare
inkluderas endast de huvudskador som beddmts allvarliga. Aven mindre
allvarliga huvudskador kan ge langtgaende konsekvenser for den enskilde och
samhaillsekonomin. Dessa skador torde vara visentligt fler.

Utredningen innehéller ytterligare en kalkyl dar de samlade kostnaderna for
inkop av hjalmar i samband med ett hjalmobligatorium beriknas. I
utredningen anges att hjalmar kostar mellan 300 och 3000 kr, berdkningen
utgar fran 300 kr. Det finns dock hjalmar med betydligt 14gre pris dn 300 kr pa
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marknaden, det erbjuder inga svarigheter att finna godkidnda cykelhjalmar for
under 100 kr. Vidare ar det Konsumentverkets erfarenhet att det kan vara
betydligt fler som innehar en personlig skyddsutrustning 4n som anviander
utrustningen. Namnda kalkyl utgar fréan att “inte anvianda en hjalm” och att
“inte 4ga en hjalm” ar samma sak. Konsumentverket anser darfor att den redan
jamforelsevis ldga kostnaden ar 6verskattad.

Cykelhjalmar ar effektiva. Enligt forsakringsbolaget Folksam hade tva av tre
huvudskador vid cykelolyckor kunnat undvikas om cyklisten burit hjalm, vid
svarare huvudskador ar skyddseffekten an hogre och i narmare halften av alla
dodsolyckor hade cyklisten 6verlevt om hjalm hade anvénts. I
Transportstyrelsens utredning konstateras samtidigt att antalet allvarligt
skadade cyKklister inte minskat under de senaste 15 aren och myndighetens
nyligen publicerade information (TSV 2021-8777) visar pa en orovickande
skadeutveckling kopplat till elsparkscyklar.

Som utredningen konstaterar ar det uppenbart att flera olika atgarder behovs
for att minska olycksrisken i samband med cykling och fird med elsparkcyklar.
Eftersom cykelhjalmar ar effektiva och en stor andel, hela 70 % av Sveriges
befolkning!, anser att det bor vara obligatoriskt att anvanda hjalm vid cykling,
kan inte inférandet av en sddan reglering avfirdas utan tungt vigande skal.

Information till konsument

Genom klagomal till Konsumentverkets upplysningstjanst Halld konsument
samt genom anmalningar till Konsumentverket kan verket konstatera att
majoriteten av klagomaélen ror vilseledande eller utelaimnande av
prisinformation, fraimst vid uthyrning av eldrivna enpersonsfordon. Enligt
prisinformationslagen (2004:347) ska konsumenten fa korrekt och tydlig
prisinformation innan kopet. Uthyrning av eldrivna enpersonsfordon sker i
stor utstrackning genom att konsumenten debiteras en kostnad beroende pa
hur lange fordonen anvinds. Det ar av stor vikt att, oavsett vilken
finansieringsmodell som foéretag anvander sig av, att det ar tydligt for
konsumenten vad det kostar att anvinda fordonet innan kopet sa att
konsumenten kan fatta vil avviagda affarsbeslut.

Information som konsumenten ska goras sarskilt uppmarksam pa bor
presenteras pa ett sddant sitt att den ar enkel for konsumenten att ta till sig
och det bor darfor inte vara tillrackligt att informationen enbart framgar i
anvandarvillkoren.

Konsumentverket vill i sammanhanget dven lyfta verkets bedomning att
naringsidkare vid marknadsféring av fordon som avviker fran gillande krav for
att fa framfora fordonet pa allmin viag behover informera konsumenten om det
innan kopet. Avsaknaden av informationen kan utgora ett utelamnande av

1 Allménhetens syn pé trafiksdkerhet, Resultat frén Trafiksdkerhetsenkiten 2020,
Trafikverket, 2020.
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vasentlig information i strid med 10 § tredje stycket marknadsféringslagen
(2008:486).

I 6vrigt har Konsumentverket inga synpunkter pa forslagen.

Detta yttrande har beslutats av avdelningschef Joachim Allard. I
handlaggningen har ocksa utredaren Helena Nilsson, utredaren Jonas Eriksson
och foredragande juristen Charlotte Séderlund deltagit.

Joachim Allard Charlotte S6derlund
Beslutande Foredragande
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