Malmo stad
Kommunstyrelsen 1.(6)

Datum Yttrande
2022-01-10

Adress
August Palms Plats 1

Diarienummer Till
STK-2021-1333 Infrastrukturdepartementet

Remiss fran Infrastrukturdepartementet - Transportstyrelsens slutrapport
Utredning behov av forenklade regler for eldrivna enpersonsfordon — slut-
satser, forslag och bedémningar

12021/02587

Sammanfattning

Malmo stad stéller sig kritisk till flera av de férslag och bedémningar som framférs i Trans-
portsstyrelsens slutrapport Utredning behov av forenklade regler for eldrivna enpersonsfordon. Bland
annat ar det Malmo stads uppfattning att forslagen att ta bort effektbegransningen f6r
elsparkcyklar samt ta bort méjligheten att miérka ut cykelpassager inte utretts tillrackligt ur ett
trafiksikerhetsperspektiv. Forslaget om att korbana som huvudregel inte ska anvandas nir
det finns cykelbana riskerar att medfora nedsatt trafiksikerhet och dr enligt Malmo stad en
felaktig metod for att verka for behovet av utbyggnad av cykelinfrastruktur. Vidare delar inte
Malmo stad Transportstyrelsens bedomning att det finns tillrickligt med bestimmelser till-
gingliga f6r kommunerna for att kunna hantera konsekvenserna av uthyrning av elspark-
cyklar idag. Transportstyrelsens forslag och bedomningar ger inte heller landets kommuner
nagra ytterligare moijligheter eller verktyg for att kunna hantera detta, trots ett uttalat 6nske-
mal om just detta frin kommunernas hall.

Yttrande

Transportstyrelsen har haft i uppgift att analysera hur de befintliga mojligheterna att meddela
foreskrifter enligt nuvarande trafiklagstiftning kan fortydligas eller utokas med syfte att ge
kommunerna battre mojligheter att reglera eldrivna enpersonsfordon utan tramp- eller ve-
vanordning (elsparkcykel). Ritt framférda och ritt parkerade utgor dessa fordon en ny fore-
teelse i staden som har sitt virde och som sikerligen kommer att inga i det dagliga trafiklivet
framover. Malmo stad kan dock konstatera att den foreslagna regleringen som presenteras i
rapporten inte underlittar de verkliga problemen och utgér inte heller reglering av eldrivna
enpersonsfordon. Kommunerna har genom Transportstyrelsens férslag och bedémningar
inte getts ndgra ytterligare mojligheter att reglera eller pa annat sitt hantera problemen med
bland annat elsparkcyklar, trots ett uttalat 6nskemal om just detta frin kommunernas hall.
Istallet innebir flera av forslagna konsekvenser som drabbar dven 6vriga cyklister negativt.
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Malmo stad anser att detta dr en genomgaende brist i slutrapporten och att forslagen och be-
démningarna darfor inte kan anses vara tillrackligt utredda.

Nedan redogérs mer ingaende f6r Malmo stads synpunkter pa Transportstyrelsens férslag
och bedémningar, utifran avsnitt 5 i Transportstyrelsens rapport.

5.1 Andring av fordonsdefinitionen for cykel

Gillande forslaget att ta bort begransningen pa 250 watt av motoreffekten instimmer Malmo
stad inte 1 Transportstyrelsens bedomning att effektbegrinsningen inte fyller nagon tydlig
funktion ur ett trafiksikerhetsperspektiv. Malmé stad ér dirfor tveksamma till forslaget att ta
bort begransningen. Malmé stads uppfattning dr att hogre motoreffekt leder till att fordonen
blir tyngre vilket riskerar att leda till allvarligare olyckor. Vidare maste det beaktas hur en
hégre motoreffekt paverkar utformningen av cykelbanor, men dven hur det paverkar hastig-
hets- och accelerationsspridningen. En hogre motoreffekt inverkar pa accelerationstakten
vilket gor det svérare for andra fordon att forutse i vilken hastighet det framfors. Detta kan
leda till farligare situationer i exempelvis korsningar. Malmo stad anser att om fOrslaget att ta
bort effektbegrinsningen for elsparkcyklar genomférs bor detta kompletteras med ett hjalm-
tvang.

Ett problem som lyfts fram i slutrapporten ir att en motoreffekt pa 250 watt kan vara for lag
om en forare har hog vikt eller tung packning. Da finns risken att fordonet inte orkar fort-
sitta framat eller uppfor en backe, vilket leder till att de parkeras pa olimpligt satt. Malmo
stad vill dock papeka att starkare motorer pa elsparkcyklar dven riskerar att leda till att de of-
tare anvands av flera personer samtidigt, vilket utgér en trafiksidkerhetsrisk. Denna risk bor
vigas mot de pastadda férdelarna vad giller var fordonet parkeras.

Malmo stads synpunkter vad giller bedémningen som gors 1 avsitt 5.1 om att det inte finns
behov f6r en egen definition for elsparkcyklar, hittas 1 avsnitt 5.6 T#/lgingliga verkt)g nedan.

5.2 Forande av eldrivet fordon utan tramp- eller vevanordning pa gangbana
Malmo stad har inga invindningar mot Transportstyrelsens férslag och bedémningar i denna

del.

5.3 Cykelpassage

I signalreglerade korsningar med fler dn tva tillfarter 4r det mer regel 4n undantag att an-
vinda bevakade cykelpassager. Om méjligheten att mirka ut cykelpassager tas bort medfor
detta flera negativa konsekvenser som Malmé stad bedomer att Transportstyrelsen inte har
belyst i sin rapport. Malmo stad anser vidare att det tillgingliga l6sningsalternativ och kost-
nadsmissiga konsekvenser inte analyserats tillrackligt.

For att mojliggora regleringen cykel6verfart, istallet for cykelpassage, 1 signalreglerade kors-
ningar behover korsningarna hastighetssikras till max 30 km/h, utdver att vigmarken och
vigmarkeringar maste dndras. Hastighetssiakring kommer att behdvas da staden inte kan ga-
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rantera 100 procent driftsikerhet av trafiksignalanldggningarna, till exempel vid vanligt fore-
kommande situationer som pakorning av signalstolpe eller kabelfel. Sidana situationer med-
tor att signalregleringen 6vergar till gulblink och att Gvriga vigmarken och vigmarkeringar
styr trafiken.

Vid hastighetssikring till max 30 km/h skulle dven framkomligheten och komforten f6r kol-
lektivtrafiken paverkas. Aven arbetsmiljon fér busschaufforer paverkas (samt passagerare)
om ett gupp behover passeras vid signalreglerad korsning. Blaljuspersonal har tidigare haft
synpunkter pa att gupp paverkar utryckningstid samt komforten for patienter.

Vid kombination fysisk hastighetssakring och trafiksignalreglering uppstir dessutom en for-
héjd risk t6r upphinnandeolyckor f6r fordonstrafikanter, eftersom det inte ar logiskt att vid
genomfart av korsning bromsa nir grén signalbild visas.

Om varje signalreglerad korsning ska regleras med cykeloverfart finns det vidare enligt vig-
mirkesférordningen krav pa ytterligare skyltning och vigmarkeringar i en redan komplicerad
trafikmilj6. Detta skulle enligt Malmo stad innebira 6kad otydlighet och generera svartolkade
trafiksituationer for cyklister saval som bilister.

Sammantaget bedomer Malmé stad att konsekvenserna av 16sningsforslaget att helt ta bort
cykelpassager inte har utretts tillrdckligt av Transportstyrelsen, och dir det 4r Malmé stads
6nskan att Transportstyrelsen overviger méjligheten att fortsatt kunna anvinda M16 £0r att
markera ut cykelpassager 7 signalreglerade korsningar. Ett eventuellt I6sningsalternativ ar ett till-
ligg till M16 i vigmirkesférordningen, om att markeringen dven far anvandas for att marka
ut en cykelpassage som ir reglerad med trafiksignal.

Vidare vill Malmo stad lyfta att kostnadsbilden som ar redovisad 1 utredningen dr bristfallig i
de fall cykelpassager ska ersittas med cykel6verfarter. Utéver den kostnaden f6r mer utforlig
utmarkning av overfarten, tillkommer dven kostnader for att inféra hastighetssidkrande atgar-
der. Om kommunerna i stillet viljer att slicka ner signalregleringen for cykelpassager till-
kommer ocksa kostnader utéver de som presenteras av Transportstyrelsen. Exempelvis be-
hover kantanvisning etableras for att ta bort upp-/nedslipp, stolpfundament och stolpar
demonteras och schakt fyllas, ny beldggning etableras samt projektering och omprogramme-
ring av saval signalprogram som utformning.

Avslutningsvis vill Malmé stad ldimna en synpunkt vad giller scenariot som Transportstyrel-
sen lyfter fram om péstadd falsk trygghet f6r cyklist som far gront ljus samtidigt som en ho-
gersviangande bilist far gron hogerpil (s. 92 £.). Ett sidant scenario ska inte kunna uppsta da
deti2 kap 2 § TSFS 2014:30 stills krav pa vaghallaren att separera nimnd konflikt 1 tid. Att
en bevakad cykelpassage ersitts med en bevakad cykeloverfart medfor alltsa inte nagon 6kad
trafiksikerhet 1 detta hinseende.

5.4 Som huvudregel ska kérbana inte anvindas nir det finns cykelbana
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Malm¢ stad bedémer det som olyckligt att den foérandring i lagstiftning som cykelorganisat-
ioner i artionden kdampat for, nu i och med Transportstyrelsen forslag till forandring aterigen
tas bort endast fem ar efter dess inférande. Vi menar att den utveckling vi ser idag med en
allt storre hastighets-, accelerations-, och storleksspridning bland cyklar, samt det faktum att
landets alla kommuner arbetar for savil en 6kad inflyttning som en 6kad cykelandel, 6kar
tringseln och sinker kapaciteten och pakallar behovet att tillata cyklister att anvinda korba-
nan dven i de fall en separerad cykelbana finns. Antalet cyklister pa cykelbanorna blir allt fler,
och i storstadsregionerna finns det redan idag problem med tringsel och kapacitet i cykel-
vignitet. Hastighetsspridningen och stora skrymmande fordon bidrar i hog grad till tring-
seln. Trangsel och nedsatt kapacitet vallar i sin tur nedsatt trafiksikerhet mellan cyklister,
mellan cyklister och fotgingare, och en benigenhet till 6kat risktagande. I kombination med
tyngre och snabbare cykelfordon ser Malmé stad en risk att olyckor som tidigare klassats
som lindriga dven Okar 1 allvarlighetsgrad.

Den cyklist som viljer att cykla i kérbanan trots att det finns en separerad cykelbana strax in-
till g6r en medveten handling. Manga cykelbanor och kombinerade gang- och cykelbanor
héller dessvirre en lag standard. Malmo saval som flertalet andra kommuner arbetar aktivt
med att successivt hoja standarden pa cykelvignitet. Arligen anliggs cirka 6—7 km nya cykel-
banor i Malmg, och ytterligare nagra kilometer far ny beligegning. Totalt finns det cirka 550
km cykelbanor 1 kommunen, varav cirka 30—40 procent ir si kallade kombinerade ging- och
cykelbanor. Det stora flertalet cykelbanor férhaller sig till minimimattet 2,5 m. Det kommer
ta manga artionden innan kommunen i enlighet med Transportstyrelsens avsikt lyckas bygga
bort kombinerade gang- och cykelbanor (i den man utrymme ens finns i staden) och en i 6v-
rigt undermalig cykelinfrastruktur utifrin de 6kade belastning vi idag ser.

Istallet fOr att skicka tillbaka cyklister fran korbana till reda 6verfulla (och ofta undermaliga)
cykelbanor dr det Malmé stads bedomning att atgirder istillet bor genomféras som gor det
siakrare fOr cyklister att firdas pa korbanan. En sadan atgird ér till exempel sdnkt hastighet pa
korbanor i stider och titorter. Detta skulle mojliggora for fler cyklister att cykla pa koérbana
och siledes ge mer plats pa cykelbanor for Gvriga cyklar, lidcyklar och elsparkcyklar som
framfors dar. Bilnorm styr fortfarande Transportstyrelsens forslag, vilket inte behover vara
fallet.

Malmo stad stiller sig ocksa fragande till om den av Transportstyrelsen foreslagna férind-
ringen ar tydligare an den formulering som giller idag. Hur ska en cyklist bedéma om en
korbana dr limpligare att anvinda 4n cykelbanan utifrin cykelfordonets bredd? Ar en lad-
cykel att anse vara ett brett nog fordon, som féranleder behovet av fird i kérbana? Vilken
storlek pa fordon har Transportstyrelsen i atanke, och hur ska detta definieras i lag om vig-
trafikdefinitioner? Hur ska trafikanten bedéma nir firdmalets ldge 4r sidant att fird i bana
kan anses vara motiverat?

Malmo stad menar att det resonemang som Transportstyrelsen f6r vad giller att anvinda lag-
stiftningen for att belysa behovet av utbyggnad av cykelinfrastruktur dr hégst beklagligt och
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direkt felaktigt. Behovet att bygga ut cykelinfrastrukturen dr redan idag mycket stort och vil-

kant, och det hjalper inte kommunerna att uppna firdandelsmal eller staten att uppna mal
om ett klimatneutralt transportsystem att gbra det mindre attraktivt att cykla.

5.5 Kunskapshéjande atgirder

Malmo stad har inga invindningar mot Transportstyrelsens bedomningar avseende kun-
skapshéjande atgirder och stiller sig positiv till att Trafikverket ges ansvaret for att infor-
mera allminheten trafik- och fordonsregler, och sirskilt vikten av att anvinda huvudskydd
och att cykla nykter.

5.6 Tillgangliga verktyg

Malmo stad delar inte Transportstyrelsens bedomning att det finns tillrdckligt med bestim-
melser tillgingliga f6r kommunerna for att bland att hantera konsekvenserna av uthyrning av
elsparkcyklar idag. Malmo stad ar tveksam till att upphandling ér ett sa effektivt verktyg som
framhalls 1 rapporten, och det ar inte sjalvklart att det gér att jimféra med hur denna l6sning
har fungerat 1 andra europeiska stider eftersom nationell lagstiftning kan skilja sig at. Lokala
ordningsforeskrifter kan visserligen vara ett mer lampligt verktyg, och Malmé har sen unge-
tir ett ar tillbaka infort ett tillstindskrav i den lokala ordningsstadgan och avgift f6r bedri-
vande av uthyrningsverksamhet. Dock finns det hinder mot att reglera parkering i lokala
ordningsforeskrifter, vilket innebir att ett av de huvudsakliga problemen med elsparkcy-
keluthyrningen kvarstar och innebér problem f6ér bland annat tillginglighet och framkomlig-
het.

Gillande fordonsflyttningslagen, som ir ett av de befintliga verktyg som Transportstyrelsen
pekar pa, vill Malmé stad framfora att eftersom elsparkceyklar vanligen inte dr parkerade pa
samma stille en lingre tid, 4r detta verktyg inte sa effektivt som hade varit 6nskvirt. Ofta har
elsparkcyklarna hunnit flyttas nér fordonsflyttningen nar fram till en anmild felparkering. Av
detta skil hade det varit mer 6nskvirt om kommunerna hade getts fler verktyg for att kunna
arbeta forebyggande med felparkering av elsparkcyklar.

Transportstyrelsens regeringsuppdrag har bland annat varit att analysera hur de befintliga
mojligheterna att meddela foreskrifter enligt nuvarande trafiklagstiftning kan och bor fortyd-
ligas eller utdkas med syfte att ge kommunerna bittre mojligheter att reglera eldrivna enpet-
sonsfordon. Trots detta har det 1 rapporten inte foreslagits nagra dndringar som ger kommu-
nerna ytterligare verktyg att reglera anvindningen av elsparkcyklar genom lokala trafikfore-
skrifter. Istillet gérs beddmningen att de befintliga méjligheterna ar tillrdckliga. Malmé stad
anser att det noggrannare behéver utredas vilka konsekvenser en eventuell utdkad regle-
ringsméjlighet skulle kunna leda till, och att f61- och nackdelar vigs mot varandra.

Sdrskilt anser Malmo stad att det hade varit 6nskvirt om Transportstyrelsen noggrannare
hade 6vervigt mojligheten att ge elsparkcyklar en egen definition, skild fran 6vriga cyklar, 1
syfte att ge kommunerna 6kade moijligheter att reglera framforallt parkering av elsparkcyklar
genom lokala trafikforeskrifter. Istillet avtirdas detta dir Transportstyrelsen menar att reg-
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lerna skulle behéva mirkas ut och att trafikanternas forstielse av regelverket riskerar att bli
lag nir olika regler for olika typer av cyklar giller mellan kommuner. Malmo stad anser att
detta, samt risken f6r eventuell 6verreglering och otydlighet, f6rmodligen hade kunnat hante-
ras genom praktiska I6sningar av kommunerna. Om kommuner viljer att hantera fragan ge-
nom lokala foreskrifter och upphandlingar pa olika sitt, s som Transportstyrelsen bedomer
ar tillrickligt, finns det ocksa motsvarande risk f6r 6verreglering och otydlighet. Detta kan
darfor inte ensamt vara ett argument emot att infora en egen definition. Det kan ocksa finnas
behov for kommunerna att reglera fragan pa olika sitt, beroende pa vilka férutsittningar
som finns i olika stider. Det édr darfor ofrankomligt att lokala skillnader kommer finnas.

I rapporten konstaterar Transportstyrelsen att man i framtiden skulle kunna utreda om ex-
empelvis undergrupper till cykel med specifik reglering skulle kunna utvecklas eller en egen
fordonsdefinition f6r sma eldrivna enpersonsfordon skild fran cykel. Malmo stad instimmer
1 bedémningen att regelverket ar 1 behov av modernisering, men anser att utredningen gal-
lande detta borde vara genomférd nu, sett till de behov kommunerna har framfort.

En ytterligare aspekt av att ge elsparkcyklar en egen definition, och som borde ha lyfts fram 1
utredningen, dr att det hade kunnat ge lagstiftaren en mojlighet att stilla krav pa uthyrnings-
toretagen att ha trafikforsikring f6r sina fordon. Det hade kunnat leda till att foretagen tar
ansvar for skador som deras anvindare, genom vardslos kérning eller parkering, gor sig skyl-
diga till. Det hade da dven kunnat 6vervigas om krav pa foérarbevis bor inforas.

Mot bakgrund av det som har anférts ovan anser Malmo stad att frigan om att utoka kom-

munernas mojlighet att reglera parkering av elsparkcyklar genom lokala trafikforeskrifter inte
har behandlats tillrickligt i utredningen.

Ordférande

Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare

Anna-lLena Alnerud

Moderaterna reserverar sig mot beslutet och limnar in en skriftlig reservation.
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