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Kommittédirektiv

Genomférande av EU:s direktiv om tillborlig aktsamhet for foretag i
fraga om hallbarhet

Beslut vid regeringssammantride den 12 december 2024

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera och foresla hur EU-direktivet om tillborlig
aktsamhet for foretag 1 fraiga om hallbarhet ska genomféras i Sverige.
Direktivet innebir att vissa foretag som ar verksamma pa den inre
marknaden aliggs en aktsamhetsplikt i férhallande till ménskliga rittigheter
och milj6, och att det inom ramen f6r den aktsamhetsplikten stalls krav pa
de berorda foretagen att vidta atgarder.

Utredaren ska bl.a.

e analysera direktivet,

*  bed6ma i vilken utrickning svensk ratt uppfyller de krav som direktivet
stiller,

e ta stillning till vilken eller vilka myndigheter som boér fa i uppgift att vara
tillsynsmyndighet,

*  bed6ma vilka forfattningsindringar och andra atgiarder som behovs for
att genomfora direktivet 1 svensk ritt, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 16 december 2025.



Det nya direktivet om tillborlig aktsamhet for foretag i fraga om
héllbarhet

Europaparlamentet och radet antog 1 maj 2024 Europaparlamentets och
ridets direktiv (EU) 2024/1760 av den 13 juni 2024 om tillbotlig aktsamhet
tor foretag i fraga om hallbarhet och om dndring av direktiv (EU)
2019/1937 och forordning (EU) 2023/2859. Direktivet tradde i kraft den
25 juli 2024.

Direktivet innebir att vissa foretag som ar verksamma pa den inre
marknaden aldggs en aktsamhetsplikt i férhéllande till méinskliga rittigheter
och milj6, och att det inom ramen f6r den aktsamhetsplikten stalls krav pa
de berorda foretagen att vidta atgirder. Syftet med direktivet dr att féretagen
ska bidra till en hallbarhetsomstillning i ekonomier och samhallen.

I flera medlemsstater finns redan nationell lagstiftning pa omradet, vilket har
skapat ett behov av en unionsram med lika villkor f6r att undvika
fragmentering och skapa rittssikerhet. Inom omradet finns dven ett
internationellt ramverk i form av vigledande principer och riktlinjer som
foretag i dag anvinder sig av. Till ramverket hor framfor allt FN:s
vigledande principer for foretagande och manskliga rittigheter och OECD:s
riktlinjer f6r multinationella foretag.

Direktivet ska tillimpas pa foretag som har bildats inom unionen (EU-
foretag) och féretag som har bildats i tredje land (tredjelandsféretag) och
som uppfyller i direktivet faststillda troskelvirden. Troskelvirdena avser
omsattning, antalet anstillda och intakter 1 form av royaltyer fran franchise-
eller licensavtal. For ett foretag som dr det yttersta moderfoéretaget i en
koncern ska direktivet tillimpas om relevanta troskelvarden ar uppnadda pa

koncernniva.

Forfarande for tillborlig aktsamhet

Direktivet innehéller bestimmelser om ett forfarande for tillborlig aktsamhet
som medlemsstaterna ska kriva att foretag vidtar i forhallande till risken for
och férekomsten av krinkningar av manskliga rittigheter och 6vertridelser
av miljorattsliga forbud och skyldigheter. Forfarandet, som framfor allt
regleras i artiklarna 5, 7-8 och 10-12, innebdr att berérda foretag ska vidta
limpliga dtgirder for att identifiera och bedéma, férebygga, stoppa eller
minimera samt i vissa fall avhjilpa vad som i direktivet bendimns som
negativa effekter. Foretagen ska ocksa, enligt artikel 15, regelbundet
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utvirdera de dtgirder som vidtas i syfte att 6vervaka och bedoma limplighet
och effektivitet. I artiklarna 13 och 14 stills dartill krav pa foretagen att
samarbeta med berérda parter och att vidta dtgirder for hantering av
klagomal och underrittelser.

Avsikten dr inte att kriva att foretag under alla omstindigheter garanterar att
negativa effekter aldrig kommer att uppsta eller att de kommer att stoppas.
Foretagens atagande ir i stallet att vidta atgarder som de rimligen har tillgang
till och som ir dgnade att uppna malen for tillborlig aktsamhet genom en
effektiv hantering av negativa effekter pa ett sitt som star i proportion till
hur allvarliga och sannolika dessa dr. Hinsyn ska tas till omstindigheterna i
det specifika fallet. Det dr, som framgar av t.ex. artikel 5, friga om ett
riskbaserat forfarande, dar faktorer som t.ex. inom vilken sektor och i vilket
land en viss affirsverksamhet bedrivs har betydelse. Som ett led i det har
toretagen dven ritt att gbra en prioritering av de faktiska och potentiella
negativa effekter som har identifierats nir en hantering av alla dessa inte kan
ske samtidigt i full omfattning (artikel 9).

Direktivet stiller krav pa att foretagen ska vidta atgarder i forhallande till
negativa effekter som hirror frin foretagets egen verksamhet, dotterforetags
verksamhet, och under vissa forutsittningar dven fran verksamhet hos
toretagens affirspartners. I fraiga om vilka krinkningar av manskliga
rittigheter och 6vertridelser av miljérittsliga forbud och skyldigheter som
ska omfattas av atgirder dr tillimpningsomradet avgrinsat, bl.a. genom att
bedémningen av vad som anses vara negativa effekter gors med
utgangspunkt i ett antal internationella konventioner pa respektive omrade
(se definitionen av ’negativ miljoeffekt” och “negativ effekt f6r de ménskliga
rittigheterna” 1 artikel 3.1 b och c).

Omstallningsplaner fér begransning av klimatférandringar

Utover bestimmelserna om forfarandet for tillborlig aktsamhet innehaller
direktivet dven bestimmelser om att krav ska stillas pa foretag vad giller
omstillningsplaner for begrinsning av klimatférandringar. Berérda foretag
ska enligt artikel 22 goras skyldiga att anta och genomféra en
omstillningsplan som syftar till att, genom foretagets bista formaga (eng.
through best efforts), sikerstilla att foretagets affirsmodell och affirsstrategi
ar forenliga med omstillningen till en hallbar ekonomi, begrinsningen av
den globala uppvirmningen till 1,5 °C i linje med Parisavtalet och malet att
uppna klimatneutralitet i enlighet med Europaparlamentets och radets
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forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrittande av en ram
for att uppna klimatneutralitet och om dndring av férordningarna (EG) nr
401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag). I direktivet stills ocksa
krav pa omstillningsplanens innehall och pa att denna uppdateras var tolfte

ménad.

Bestammelser som begransar den administrativa bordan for foretag

I direktivet finns bestimmelser som avser att forenkla for foretagen genom
att minska den borda som de nya reglerna kan komma att medfora. Genom
bestimmelser i artikel 6 ska det mojliggdras for moderforetag att fullgora
torfarandet for tillborlig aktsamhet och kraven i fraga om omstallningsplaner
at ett dotterforetag i samma koncern. Det finns ocksa bestimmelser i artikel
16 och i artikel 22 som ska se till att féretagens rapporteringsbérda inte
6verlappar krav som redan stills till f6ljd av Europaparlamentets och radets
direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om arsbokslut,
koncernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag, om andring av
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG och om upphivande
av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG. Genom
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2464 av den 14
december 2022 om dndring av férordning (EU) nr 537/2014, direktiv
2004/109/EG, direktiv 2006/43/EG och direktiv 2013/34/EU vad giller
foretagens hallbarhetsrapportering (direktivet om féretagens
héllbarhetsrapportering) inférdes nya krav som bl.a. innebar att foretag 1 sin
héllbarhetsrapport ska beskriva foretagets omstillningsplaner for
begrinsning av klimatfoérandringar och det férfarande for tillborlig
aktsamhet som foretaget genomfér med avseende pa hallbarhetsfragor. De
lagindringar som genomfor direktivet om foretagens hallbarhetsrapportering
1 svensk ritt tridde 1 kraft den 1 juli 2024.

Direktivet innebar en minimiharmonisering

Direktivet ar ett s.k. minimidirektiv, och innebir att medlemsstaterna
huvudsakligen ar fria att vid genomfoérandet infora bestimmelser som ar
stringare och mer specifika dn vad som f6ljer av direktivet, dock med
tilligget att medlemsstaterna inte far avvika fran vissa bestimmelser som
anger huvudmoment i foérfarandet for tillborlig aktsamhet (se artikel 1.1 och
artikel 4). Dirigenom sikerstills en viss niva av harmonisering i fraga om de
krav som kommer att stillas pa foretagen.
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Uppdraget att analysera och foresla hur direktivet ska genomforas i
svensk ratt

I allt visentligt saknas reglering som motsvarar direktivets innehall 1 svensk
ritt. P4 EU-niva har ndgra olika férordningar antagits som innehaller
bestimmelser som har likheter med direktivets reglering om ett forfarande
tor tillborlig aktsamhet, t.ex. Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2023/1115 av den 31 maj 2023 om tillhandahéllande pa
unionsmarknaden och export fran unionen av vissa ravaror och produkter
som ar forknippade med avskogning och skogsforstorelse
(avskogningsforordningen) och Europaparlamentets och riadets férordning
(EU) 2023/1542 av den 12 juli 2023 om batterier och férbrukade batterier,
om andring av direktiv 2008/98/EG och férordning (EU) 2019/1020 och
om upphivande av direktiv 2006/66/EG (batteriférordningen). Dessa
férordningar har dock inte samma generella tillimpningsomrade som
direktivet, utan giller endast i férhallande till handel med vissa varor. Det
finns inte nagon svensk lagstiftning som innebar att foretag, i generellt
hinseende och oavsett vilken verksamhet som bedrivs, ska tillimpa ett
torfarande for tillborlig aktsamhet liknande det som direktivet stiller krav pa.
Det finns inte heller nagon svensk lagstiftning som stiller krav pa foretag att
anta och genomfora omstillningsplaner for begransning av
klimatforindringar.

Diremot finns det bestimmelser 1 svensk ritt som rér det som 1 direktivet
benimns som negativa miljoeffekter och negativa effekter f6r de ménskliga
rittigheterna. Nagra exempel ir regleringar pa de straffrattsliga,
arbetsrittsliga, diskrimineringsrittliga och miljorattsliga omradena. I viss
utrickning stills det i sadan lagstiftning dven krav som kan anses 6verlappa
de krav som direktivet staller pa foretag. Det galler sdrskilt i den utstrickning
kraven giller for foretagens egen verksamhet. I 6 kap. miljobalken finns t.ex.
krav pa att det for vissa verksamheter ska goras en specifik miljobedomning
och att verksamhetsut6varen ska ta fram en miljokonsekvensbeskrivning. I
miljobalken finns ocksa krav pa att verksamhetsutévaren ska se till att
miljolagstiftningen efterlevs 1 samband med att verksamheten bedrivs och att
atgirder vidtas genom egenkontroll (26 kap. 19 §). Pa det arbets- och
diskrimineringsrattsliga omradet stalls 1 3 kap. diskrimineringslagen
(2008:567) krav pa arbetsgivare att bedriva ett arbete med aktiva atgarder
vilket dr ett frimjande arbete for att inom en verksamhet motverka
diskriminering och pa annat sitt verka for lika rattigheter och moijligheter.
Vidare finns i 2 kap. diskrimineringslagen férbud mot diskriminering.
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Direktivet innehdller 4ven bestimmelser inom omraden dir det redan finns
svensk lagstiftning. Det giller framfor allt 1 férhallande till bestimmelserna
om civilrattsligt ansvar och ritten till full ersittning for skada 1 artikel 29. 1
artikeln finns bestimmelser om skadestindsansvar och om ersittning for
skada, men ocksa om preskriptionstider, kostnader for forfarandet,
torbudsforeliggande, en skadelidandes mojlighet att lata annan vicka talan 4
dess vignar, och om utelimnande samt bevarande av bevis. Det finns ocksi
en bestimmelse som aligger medlemsstaterna att siakerstilla att de nationella
bestimmelser som genomfor dessa delar av direktivet 4r internationellt
tvingande. Syftet med direktivets bestimmelser 1 denna del ér att dessa ska
sikerstalla en effektiv tillgang till rattslig prévning samt ersittning till offer
tor negativa effekter.

Svensk skadestandsrittslig och processrittslig lagstiftning innebir att det i
Sverige redan finns forutsittningar att vicka en skadestindstalan samt begira
och fa ersittning for skada fran ett féretag, under férutsittning att en saidan
talan faller inom svensk domsritt. Skadestandslagen (1972:207) innehaller
vidare bestimmelser om vad som krivs for allmint skadestindsansvar, samt
bestimmelser om hur skadestandet ska bestimmas. Det finns dven svensk
lagstiftning avseende 6vriga fragor som behandlas 1 artikel 29. 1
preskriptionslagen (1981:230) finns det generella regler om vid vilken
tidpunkt fordringar preskriberas, och 1 rittegangsbalken finns bestimmelser
om partsbehorighet (11 kap.), edition (38 kap. 2 §) och férdelning av
rittegangskostnader (18 kap.).

Utredaren behéver analysera direktivet och ta stillning till hur de krav som
stills 1 direktivet forhaller sig till reglering som redan finns i svensk ritt, samt
1 vilken man det behovs kompletterande lagstiftning eller andringar i befintlig
lagstiftning. Skil talar for att det nya regelverket i sd stor utstrickning som
mojligt samlas 1 en ny naringsrittslig lag, eventuellt med en kompletterande
térordning.

Direktivet faststiller en skyldighet f6r vissa foretag att visa tillborlig
aktsamhet 1 sin verksamhet och i sina virdekedjor 1 syfte att motverka
negativa effekter for ménskliga rittigheter och milj6. Det ar viktigt att de
torslag som lamnas tar stor hinsyn till intresset av det svenska niringslivets
langsiktiga konkurrenskraft och den inre marknadens niringslivs- och
handelsfrimjande syfte. Om utredaren bedémer att forslagen far sdrskilt
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stora konsekvenser for verksamheten i enskilda branscher, exempelvis

gruvniringen, ska dven dessa beskrivas.

En viktig del av arbetet med att stirka svenska féretags konkurrenskraft dr
att motverka omotiverade regelbordor samt minska administrativa kostnader
och andra fullgérandekostnader for att foretagen ska kunna fokusera pa sin
kirnverksamhet i sa stor utstrickning som mdjligt. Det dr viktigt att
torslagen inte medfér omotiverade regelbordor for féretagen och att
administrativa kostnader och andra fullgérandekostnader inte blir onodigt
héga samtidigt som direktivets syfte tillgodoses.

Det dr ocksa viktigt att forslagen sa langt som méjligt uppritthaller det
bedémnings- och handlingsutrymme som har limnats féretagen genom det
sitt pa vilket vissa krav har utformats 1 direktivet. Det giller sérskilt 1
forhallande till de bestimmelser som reglerar férfarandet for tillborlig
aktsamhet. I ssmmanhanget bor dven de arbetssitt som tillimpas av foretag
for att agera 1 enlighet med det internationella ramverket pa omradet beaktas.

Utgangspunkten for forslagen ska vara att direktivet ska genomféras pa
miniminiva i svensk ritt. Férslag pa genomférande som gar utover
direktivets miniminiva bor i forsta hand vara motiverade av att sidana
torslag forenklar for foretagen och bidrar till konkurrenskraftiga
forutsittningar for det svenska niringslivet.

Utredaren ska darfor

e analysera direktivet och bedéma direktivets miniminiva,

*  forklara och tydliggora bestimmelserna och begreppen 1 direktivet,
samtidigt som den EU-gemensamma uppfattningen om direktivets
innebord beaktas,

*  bedoma i vilken utrickning svensk ratt uppfyller de krav som direktivet
stiller,

e ta stillning till vilka forfattningsindringar som behovs for att genomféra
direktivet 1 svensk ritt,

e sirskilt motivera forslag som gar utover direktivets miniminiva, och

e limna nodvindiga forfattningstorslag.
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Uppdraget att analysera och foresla hur tillsynen av foretagens
efterlevnad av skyldigheterna bor utformas

Medlemsstaterna ska enligt artikel 24 utse en eller flera myndigheter som ska
ansvara for att Gvervaka att berérda foretag foljer den nationella
lagstiftningen om foérfarandet for tillborlig aktsamhet och om
omstillningsplaner for begrinsning av klimatférindringar.
Tillsynsmyndigheterna ska enligt artikel 25 ges tillrickliga befogenheter och
resurser for att utfora sina uppgifter och det specificeras i samma artikel vilka
befogenheter som en ansvarig myndighet atminstone ska ha, vilket bl.a.
innefattar att aligga sanktioner. I artikel 27 stalls vidare krav pa att
medlemsstaterna ska anta regler om sanktioner och att dessa ska inbegripa
ekonomiska sanktioner (eng. pecuniary penalties). Genom kravet pa att utse
tillsynsmyndighet och 6vriga bestimmelser i artiklarna 24 och 25-27 om bl.a.
befogenheter, sanktioner och vissa andra férfaranden, ska en effektiv
6vervakning av att foretagen efterlever sina skyldigheter sikerstillas.

En uppgift inom ramen fér myndigheternas tillsynsansvar kommer att bli att
ta emot och hantera s.k. vilgrundade farhdgor om att ett foretag inte
uppfyller sina skyldigheter. Enligt artikel 26 ska medlemsstaterna sikerstalla
att fysiska och juridiska personer har ritt att framfora sadana.
Medlemsstaterna ska ocksa sikerstilla att den som gor det, och som enligt
nationell ritt har ett berittigat intresse i fragan, har tillgang till en domstol
eller annat oberoende och opartiskt offentligt organ som ar behorigt att
prova den formella giltigheten av en tillsynsmyndighets beslut, atgarder eller
underlatenhet att vidta atgirder.

Direktivet innehéller dven ett antal ytterligare uppgifter som kommer att
beh6va hanteras av en tillsynsmyndighet. Dessa innefattar att ta stallning till
ansOkningar frin moderforetag som ir s.k. holdingbolag om att undantas
fran direktivets tillimpningsomrade enligt artikel 2.3, att hantera anmalningar
om auktoriserad foretradare for tredjelandsforetag enligt artikel 23 och att
samarbeta pa EU-niva inom ramen for den gemensamma kontaktpunkten
och det nitverk for tillsynsmyndigheter som ska inrittas enligt artiklarna 21
och 28. Dirutover stills i artikel 20 krav pa medlemsstaterna att inritta och
driva webbplatser, plattformar eller portaler f6r information och stéd och att
1 det avseendet sarskilt uppmarksamma sma och medelstora foretag.

Utredaren behéver gora en bedomning av hur samtliga dessa delar 1
direktivet ska genomforas i1 Sverige. I och med att det dr fraiga om en ny
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reglering pa ett omrade som inte tidigare ar reglerat i svensk ratt sa blir det
friga om ett helt nytt tillsynsuppdrag. Vid bedémningen av hur detta nya
tillsynsuppdrag ska utformas ska utredaren undersoka om uppdraget kan
inordnas i en eller flera befintliga myndigheter.

Utredaren ska darfor

e ta stillning till vilken eller vilka myndigheter som bor fa i uppgift att vara
tillsynsmyndighet,

e om flera myndigheter féreslas dela pa uppgiften enligt ovan, foresla hur
uppgiften ska foérdelas mellan myndigheterna och hur de ska samordna
sitt arbete,

* tastillning till om tillsynen av féretagens efterlevnad av skyldigheterna
bor samordnas med tillsynen under annan lagstiftning, och i
forekommande fall foresla atgirder f6r sidan samordning,

e foresld vilka befogenheter tillsynsmyndigheterna bor fa,

e ta stillning till vilka sanktioner och andra atgirder som ska folja vid
overtridelser,

e limna de forslag som bedoms vara nédvindiga for att sikerstalla ritten
till rattslig prévning, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Tillsyn &ver att batteriférordningens regler om tillbérlig aktsamhet féljs

Bestimmelser som har likheter med direktivets reglering om ett forfarande
tor tillborlig aktsamhet finns 1 bl.a. batteriférordningen. I promemorian
Kompletterande bestimmelser till EU-férordningen om batterier
(KN2024/XXX) limnas forslag till de lag- och férordningsiandringar som
bedoms nodvindiga for att komplettera batteriférordningen. Promemorian
innehaller dock inte ndgot forslag om vilken myndighet som ska ha
uppgiften att utova tillsyn 6ver batteriférordningens regler om tillborlig
aktsamhet. Det dr lampligt att den fragan hanteras samordnat med frigan om
vilken myndighet som ska ha tillsynsansvaret for direktivet.

Utredaren ska darfor

e ta stallning till vilken myndighet som bor fa 1 uppgift att utéva tillsyn
over att kapitel VII om tillborlig aktsamhet i batteriférordningen f6ljs,
och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma och beskriva férslagens ekonomiska konsekvenser,
innefattande samhillsekonomiska konsekvenser, och konsekvenser i 6vrigt
tor enskilda, foretag och det allminna. Nar det giller konsekvenserna for
toretag ska utredaren sirskilt analysera och beskriva effekterna uppdelat pa
stora, medelstora och sma foéretag. Utredaren ska beskriva och berikna
eventuella offentligfinansiella konsekvenser. Om forslagen forvintas
innebira offentligfinansiella kostnader, ska utredaren féresla hur dessa ska
finansieras. Forslagen ska dven i 6vrigt redovisas enligt vad som anges i
kommittéférordningen (1998:1474) och férordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i sitt arbete fora en dialog med och inhdmta kunskap,
erfarenheter och synpunkter frin myndigheter, niringsliv, arbetsmarknadens
parter och andra organisationer, t.ex. inom det civila samhillet, i den
utstrickning som det beh&évs och bedéms limpligt.

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar
inom Regeringskansliet, kommittévisendet, diribland Implementeringsradet,
och EU. Vid behov ska information om erfarenheter fran andra linder
inhdmtas. Utredaren ska folja genomférandet av direktivet i berérda
nordiska linder och i de andra linder som utredaren bedémer vara av

intresse.

Vid utformningen av forslagen ska utredaren ansluta till den systematik och
terminologi som anvands i svensk ritt. Forslagen bor utformas pa ett sitt
som gar att forena med grundlaggande civilrattsliga, forvaltningsrittsliga och
processrittsliga principer. Liksom vid all lagstiftning bor enkelhet,
overskadlighet och konsekvens efterstrivas.

Utredaren ska dokumentera och redovisa forfattningsforslagen i férhéllande
till direktivet i en jamforelsetabell.

Uppdraget ska redovisas senast den 16 december 2025.

(Klimat- och niringslivsdepartementet)
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