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Propositionens huvudsakliga innehall

Den 1 januari 2005 skall det nuvarande Luftfartsverket delas upp i tva
myndigheter, Luftfartsverket och Luftfartsstyrelsen. Luftfartsverket skall
1 fortsdttningen driva statens flygplatser och bedriva flygtrafiktjanst, och
Luftfartsstyrelsen skall ta hand om de myndighetsuppgifter som i1 dag
ligger péd Luftfartsverket.

I denna proposition ldmnas forslag till de lagidndringar som denna
uppdelning kraver. Det dr till storsta delen frdga om att byta ut
”Luftfartsverket” mot “Luftfartsstyrelsen” i sex lagar. Dessutom foreslas
en lag upphévas.

Lagforslagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2005.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i luftfartslagen (1957:297),

2. lag om dndring i lagen (1955:227) om inskrivning av rétt till
luftfartyg,

3. lag om dndring i lagen (1955:229) i anledning av Sveriges tilltrdade
till 1948 ars konvention rorande internationellt erkédnnande av ritt till
luftfartyg,

4. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),

5. lag om upphédvande av lagen (1984:283) med vissa bestimmelser for
Scandinavian Airlines Systems flygpassagerarterminal i Malmo,

6. lag om dndring i plan- och bygglagen (1987:10),

7. lag om #dndring i lagen (2000:150) om marktjénster pa flygplatser.
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2 Lagtext

2.1

Lag om &ndring i luftfartslagen (1957:297)

Hirigenom foreskrivs i friga om luftfartslagen (1957:297)"

dels atti2 kap. 1,2, 8, 10, 11 a, 12 och 14 §§, 3 kap. 2-5 och 7 §§,

4 kap. 2-6, 15, 20, 21 och 26 §§, 6 kap. 5 a §, 8 kap. 8 §, 9 kap. 8 §
samt 12 kap. 1 § ordet Luftfartsverket” 1 olika bojningsformer skall
bytas ut mot ”Luftfartsstyrelsen” i motsvarande form,

dels att 14 kap. 21 § och 12 kap. 1 § ordet ”verket” skall bytas ut mot

’styrelsen”,

dels att 14 kap. 2 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
14 kap.
2§
Lufifartsverkets  beslut  enligt  Lufifartsstyrelsens beslut enligt

denna lag eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen Overklagas i fragor, som ror

certifikat, elevtillstand,
behorighetsbevis,  tillstind  att
tjdnstgora pa luftfartyg utan

certifikat, registrering av luftfartyg
eller forbud for luftfartyg att avga,
hos allmidn forvaltningsdomstol.
Provningstillstind ~ krdvs  vid
overklagande till kammarrétten.

Luftfartsverkets beslut 1 andra
fragor 4n som avses 1 forsta
stycket fir  Overklagas  hos
regeringen.

denna lag eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen overklagas i fragor, som ror

certifikat, elevtillstand,
behorighetsbevis,  tillstind  att
tjdnstgora pa luftfartyg utan

certifikat, registrering av luftfartyg
eller forbud for luftfartyg att avga,
hos allmin forvaltningsdomstol.

Provningstillstind ~ krdvs  vid
overklagande till kammarrétten.
Luftfartsverkets eller

Luftfartsstyrelsens beslut i andra
frdgor 4n som avses 1 forsta
stycket fir  Overklagas  hos
regeringen.

Beslut som avses i denna paragraf géller omedelbart, om inte annat

forordnas.

' Lagen omtryckt 1986:166.

Senaste lydelse av

2 kap. 2 § 1993:43

6 kap. 5 a § 2004:605

9 kap. 8 §2002:1130 (jfr 2004:540).
? Senaste lydelse1995:15.
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Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2005. Vid tillampning av 7 a § Prop. 2004/05:10
forvaltningsprocesslagen (1971:291) skall Luftfartsstyrelsen i stillet for
Luftfartsverket vara den enskildes motpart, om styrelsen efter
ikrafttrddandet dr behorig att handldgga den typ av frdga som é&r foremal
for provning.



2.2 Lag om dndring 1 lagen (1955:227) om inskrivning Prop. 2004/05:10
av rétt till luftfartyg

Héarigenom foreskrivs att i 24, 39, 43, 46 och 50 §§ lagen (1955:227) om
inskrivning av ritt till luftfartyg' ordet “Luftfartsverket” skall bytas ut
mot “Luftfartsstyrelsen”.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2005.

! Senaste lydelse av
24 § 1986:168
39 § 1986:168
43 § 1986:168
46 § 1986:168
50 § 1986:168.



2.3 Lag om #ndring i lagen (1955:229) i anledning av Prop. 2004/05:10
Sveriges tilltrade till 1948 ars konvention rorande
internationellt erkdnnande av ritt till luftfartyg

Hérigenom foreskrivs att i 8 § lagen (1955:229) i anledning av Sveriges
tilltrade till 1948 ars konvention rérande internationellt erkdnnande av
ratt  till luftfartyg' ordet “Luftfartsverket” skall bytas ut mot
”Luftfartsstyrelsen”.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.

! Senaste lydelse av 8 § 1971:501.



24 Lag om 4ndring 1 sekretesslagen (1980:100) Prop. 2004/05:10

Hirigenom foreskrivs att i 7 kap. 18 § sekretesslagen (1980:100)" ordet
“Luftfartsverket” skall bytas ut mot Luftfartsstyrelsen”.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.

! Senaste lydelse av 7 kap. 18 § 2001:565.



2.5 Lag om upphédvande av lagen (1984:283) med vissa
bestammelser for Scandinavian Airlines Systems
flygpassagerarterminal i Malmg

Héarigenom foreskrivs att lagen (1984:283) med vissa bestimmelser for
Scandinavian Airlines Systems flygpassagerarterminal i Malmo skall
upphora att gélla vid utgdngen av ar 2004.
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2.6 Lag om #dndring i plan- och bygglagen (1987:10)

Hirigenom foreskrivs att i 13 kap. 7 § plan- och bygglagen (1987:10)'
ordet "Luftfartsverket” skall bytas ut mot “Luftfartsstyrelsen”.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.

! Senaste lydelse av 13 kap. 7 § 2002:519.
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2.7 Lag om dndring i lagen (2000:150) om marktjanster
pa flygplatser

Héarigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (2000:150) om marktjanster pa
flygplatser

dels att 4 § skall upphora att gélla,

dels att rubriken nidrmast fore 4 § skall utga,

dels att 1 8-10, 12—14, 17, 19 och 24 §§ ordet “Flygplatsnimnden” i
olika bojningsformer skall bytas ut mot “Luftfartsstyrelsen” i
motsvarande form.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2005. Vid tilldampning av 7 a §
forvaltningsprocesslagen (1971:291) skall Luftfartsstyrelsen vara den
enskildes motpart.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen foreslog i prop. 2003/04:1, utgiftsomrade 22, s. 96-98 att
Luftfartsverket delas upp i tvd myndigheter, dels en myndighet som skall
omfatta nuvarande Luftfartsinspektionen och avdelningen Luftfart och
samhélle samt dvriga funktioner som dr av klar myndighetskaraktir, dels
ett affdrsverk som skall driva de statliga flygplatserna, flygtrafiktjdnsten
och annan verksamhet som har koppling till affirsverksamhet. Riksdagen
har godként forslaget (bet. 2003/04:TU1, rskr. 2003/04:75).

For att genomfora uppdelningen har regeringen den 5 februari 2004
tillkallat en sarskild utredare for att forbereda och genomfora bildandet
av den nya luftfartsmyndigheten, Luftfartsstyrelsen, i enlighet med
riksdagens beslut. Utredaren har inkommit med en promemoria med
forslag till de forfattningsdndringar som behovs. I promemorian ldmnas
forslag till atta lagéndringar och 41 forordningsandringar.

Promemorian  har remissbehandlats. En  forteckning  over
remissinstanserna  finns 1 bilaga. En  sammanstillning av
remissyttrandena  finns tillgédnglig 1 Néringsdepartementet (dnr
N2004/3514/TP).

I denna proposition behandlas endast forslagen till lagéndringar. P&
grund av att en av lagéndringarna, lagen (2002:1130) om &ndring i
luftfartslagen (1957:297), numera tratt i kraft ldmnas hir bara sju
lagforslag.

Med hinsyn till att lagférslagen 1 denna proposition huvudsakligen &r
av redaktionell art avstar regeringen fran att i ett sirskilt avsnitt ldimna
sdrskilda forfattningskommentarer.

Lagradet

De lagforslag som ldmnas 1 denna proposition dr huvudsakligen av enkel
redaktionell art. P4 grund av lagforslagens beskaffenhet anser regeringen
att Lagrédets horande sakna betydelse, varfor regeringen avstar fran att
inhdmta Lagridets yttrande 6ver dem.
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4 Nirmare om de olika lagforslagen

Regeringens forslag: Ordet “Luftfartsverket” byts ut mot
“Luftfartsstyrelsen” i fem lagar. Flygplatsnamnden ldggs ned och dess
arbetsuppgifter tas over av Luftfartsstyrelsen. Lagen (1984:283) med
vissa  bestdmmelser  for  Scandinavian  Airlines  Systems
flygpassagerarterminal i Malmo upphévs.

4.1 Lag om &ndring i luftfartslagen (1957:297)

Promemorians forslag: Ordet “Luftfartsverket” byts ut mot
“Luftfartsstyrelsen” i1 ett antal paragrafer. Vidare skall ordet “verket”
bytas ut mot “’styrelsen” i tva paragrafer, samt 14 kap. 2 § ges en delvis
ny lydelse. I promemorian aterfinns dessutom ett forslag till lag om
andring 1 lagen (2002:1130) om é&ndring 1 luftfartslagens 9 kap. 8 §,
eftersom den lagen inte hade trdtt i kraft ndr promemorian stilldes
samman. | ikrafttrddandebestimmelsen finns inga dvergangsregler.
Remissinstanserna: Sjofartsverket har framfort en redaktionell
anmirkning rorande utformningen av 14 kap. 2 § andra stycket.
Domstolsverket har pekat pd att det mojligen maste Overvdgas ndrmare
om det inte behOvs Overgangsbestimmelser betrdffande vissa av
forfattningsdndringarna (t.ex. dndringarna 1 luftfartslagen [1957:297] och
lagen [2000:150] om marktjanster pa flygplatser). Om en enskild
overklagar en forvaltningsmyndighets beslut skall i regel den myndighet
som forst beslutade i1 saken vara den enskildes motpart sedan
handlingarna 1 &drendet  Overldmnats till domstolen (7a§
forvaltningsprocesslagen [1971:291]). Beroende pa hur Overgangen
organiseras praktiskt kanske det behovs regler som sdger att
Luftfartsstyrelsen skall vara den enskildes motpart dven i de fall
Luftfartsverket eller Flygplatsnimnden fattade det forsta beslutet.
Forsvarsmakten konstaterar att 1 134 § luftfartsforordningen
(1986:171) bemyndigas Forsvarsmakten att meddela foreskrifter 1 fraga
om vissa luftfartyg. Paragrafen anger vidare att vissa av Luftfartsverkets
(efter &ndring enligt forslaget: Luftfartsstyrelsens) befogenheter
tillkommer Forsvarsmakten. Genom de dndringar som foreslds i 14 kap.
2 § luftfartslagen slds det fast att dven de beslut som Forsvarsmakten
fattar med stod av 134 § luftfartsforordningen kan 6verklagas pa det sitt
som anges i paragrafen. Forsvarsmakten har inget att erinra mot detta.
Skilen for regeringens forslag: Regeringen fGreslar en nagot
fortydligad utformning av 14 kap. 2 § for att tillmotesgd Sjofartsverkets
anmdrkning. Dédrigenom kommer inte beslut som Forsvarsmakten fattar
med stod av 134 § luftfartsforordningen att omfattas av
overklagandebestammelsen, vilket inte heller torde ha varit avsikten nér
man tog fram promemorian. Regeringen kompletterar ocksé
ikrafttridandebestdmmelsen med en Overgangsregel i1 enlighet med
papekandet fran Domstolsverket.
I promemorian ldamnades ocksé ett forslag till lag om &ndring i lagen
(2002:1130) om dndring 1 luftfartslagen (1957:297). Det gillde en
beslutad dndring av 9 kap. luftfartslagen, som vid tidpunkten for
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overldmnandet av promemorian dnnu inte hade tritt i kraft. Darefter har
regeringen beslutat att lagdndringen (2002:1130) skall trdda i kraft den
28 juni 2004, jfr forordningen (2004:540) om ikrafttrddande av vissa
lagar med anledning av Sveriges tilltrdde till konventionen den 28 maj
1999 om vissa enhetliga regler for internationella lufttransporter
(Montrealkonventionen). Detta medfor att utbytet av Luftfartsverket”
till ”Luftfartsstyrelsen” 1 9 kap. 8 § inte behover sdrregleras, utan kan
goras direkt i den nu foreslagna dndringen 1 luftfartslagen.

4.2 Lag om dndring 1 lagen (1955:227) om inskrivning
av rétt till luftfartyg

Promemorians forslag: Ordet “Luftfartsverket” byts ut mot
”Luftfartsstyrelsen” i fem paragrafer.

Remissinstanserna har inte framfort nagra synpunkter.

Skillen for regeringens forslag: Riksdagen har redan antagit lagen
(2004:82) om é&ndring i lagen (1955:227) om inskrivning av ratt till
luftfartyg, genom vilken samtliga berdrda lagrum #ndras fran och med
den 1 april 2005. I de nya lydelserna Aaterfinns inte ordet
“Luftfartsverket”. Det finns inte heller nigot behov av att ange
”Luftfartsstyrelsen” i de nya lydelserna. Andringarna bor dock goras for
tiden dessforinnan.

4.3 Lag om dndring 1 lagen (1955:229) 1 anledning av
Sveriges tilltrade till 1948 &rs konvention rérande
internationellt erkdnnande av ratt till luftfartyg

Promemorians forslag: Ordet “Luftfartsverket” byts ut mot
”Luftfartsstyrelsen™ i 8 §.

Remissinstanserna har inte framfort ndgra synpunkter.

Skélen for regeringens forslag: Riksdagen har antagit lagen
(2004:83) om dndring 1 lagen (1955:229) i anledning av Sveriges tilltrdde
till 1948 ars konvention rorande internationellt erkédnnande av ritt till
luftfartyg, vilken trdder 1 kraft den 1 april 2005. 1 géllande lag aterfinns
“Luftfartsverket” i 8 §. I den nya lydelsen fran och med den 1 april 2005
finns inte det ordet med, och det finns inte heller ndgot behov av att ange
nagon specifik myndighet i lagrummet. Lagen bor dock justeras for tiden
dessforinnan, jaimfor lagférslaget i avsnitt 4.2.

4.4 Lag om dndring av sekretesslagen (1980:100)

Promemorians forslag: Ordet “Luftfartsverket” byts ut mot
“Luftfartsstyrelsen™ 1 7 kap. 18 § sekretesslagen.
Remissinstanserna har inte framf6rt nigra synpunkter.
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Skilen for regeringens forslag: I 7 kap. 18 § sekretesslagen ndmns
“Luftfartsverket”. Enligt 7 kap. géller sekretess med hiansyn framst till
skyddet for enskilds personliga forhallanden. I 18 § tredje stycket ségs:
”Sekretess giller hos Luftfartsverket i verksamhet, som avser forande av
eller uttag ur certifikatregistret, for uppgift som angér brott eller enskilds
hilsotillstand, om det kan antas att den enskilde eller ndgon honom
nirstdende lider med om uppgiften rojs.” Certifikatregistret kommer i
framtiden kommer att foras av Luftfartsstyrelsen, och darfér bor
lagrummet anpassas till detta.

4.5 Lag om upphédvande av lagen (1984:283) med vissa
bestammelser for Scandinavian Airlines Systems
flygpassagerarterminal i Malmg

Promemorians forslag: Rubricerade lag upphivs.

Remissinstanserna har inte framf6rt nigra synpunkter.

Skélen for regeringens forslag: [ rubricerad lag ndmns inte
Luftfartsverket. Till lagen hor dock forordningen (1984:308) om
ersattning for tull- och passkontroll m.m. vid Scandinavian Airlines
Systems flygpassagerarterminal i Malmo, dér Luftfartsverket namns. Den
flygpassagerarterminal som forfattningarna ber6ér anvinds inte ldngre
sedan Oresundsforbindelsen tagit i bruk. Terminalen har enligt uppgift
salts av SAS till Malmo kommun den 1 januari 2001.

For att undvika att behdva dndra 1 en forordning som @ndé &r obsolet
foreslar utredningen att sivdl lagen som forordningen upphévs.
Regeringen delar utredningens uppfattning.

4.6 Lag om #dndring i plan- och bygglagen (1987:10)

Promemorians forslag: Ordet “Luftfartsverket” byts ut mot
”Luftfartsstyrelsen” i 13 kap. 7 §.

Remissinstanserna har inte framfort ndgra synpunkter.

Skiilen for regeringens forslag: Overensstimmer med promemorians
forslag.

I rubricerade lag aterfinns en bestimmelse, 13 kap. 7 §, som ger
Luftfartsverket rdtt att overklaga beslut om lov eller forhandsbesked
inom sddana skydds- och sdkerhetsomrédden som avses i 8 kap. 9 § tredje
stycket plan- och bygglagen, om beslutet beror en civil flygplats.

Utredningen gor bedomningen att sddana beslut eller forhandsbesked
efter den 1 januari 2005 kan angd savdl Luftfartsstyrelsen som
Luftfartsverket. Den generella ritten att 6verklaga sddana beslut eller
besked bor dock tillkomma Luftfartsstyrelsen i1 sin egenskap av
sektorsmyndighet for luftfarten. Luftfartsverket 1 sin egenskap av
flygplatshllare bor ha samma stédllning som icke statliga flygplatshéllare,
det vill sdga stdllning som sakédgare nér det géller d&renden som berdr de
egna flygplatserna.
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4.7 Lag om dndring 1 lagen (2000:150) om marktjénster
pa flygplatser

Promemorians forslag: Att 4 § och rubriken ndrmast fore 4 § upphévs
och att ordet "Flygplatsnamnden” byts ut mot “Luftfartsstyrelsen” i 8—
10, 12—-14, 17, 19 och 24 §§.

Remissinstanserna: Domstolsverket har ifrdgasatt om det inte kan
behovas en oOvergangsregel om att Luftfartsstyrelsen skall ta over
funktionen som den enskildes motpart i &verklagade drenden vilket
regleras i 7 a § forvaltningsprocesslagen (1971:291), jfr avsnitt 4.1.

Skélen for regeringens forslag: Forslaget Overensstimmer med
promemorians forslag med det tilldgget att ikrafttridandebestimmelsen
forses med en Overgingsregel om vilken myndighet som skall vara den
enskildes motpart vid ett eventuellt 6verklagande.

Enligt  direktiven skulle utredningen ocksd foresld de
forfattningsdandringar som kan leda till att Flygplatsnamnden kan
avvecklas och dess uppgifter i stillet 6vertas av Luftfartsstyrelsen.

I lagforslaget utmonstras det lagrum som anger Flygplatsnimnden som
den myndighet som skall prova vissa fragor enligt lagen (4 § samt
rubriken till detta lagrum), samt foreslas ett utbyte av
“Flygplatsndmnden” till ”Luftfartsstyrelsen™ 1 dvriga lagrum.
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Forteckning 6ver remissinstanser
Remissinstanser som inkommit med yttrande

Domstolsverket
Rikspolisstyrelsen
Inspektionen for strategiska produkter
Forsvarsmakten

Statens rdddningsverk
Socialstyrelsen

Tullverket

Skatteverket
Arbetsgivarverket

Statens pensionsverk
Riksarkivet

Naturvérdsverket

Boverket

Post- och telestyrelsen
Vigverket

Rikstrafiken

Sjofartsverket

Luftfartsverket
Luftfartsinspektionen vid Luftfartsverket
Flygplatsnamnden
Konkurrensverket
Elsdkerhetsverket
Landsorganisationen i Sverige

Sveriges Akademikers Centralorganisation (Jusek)

Foreningen Svenskt Néringsliv

Remissinstanser som inte inkommit med yttrande

Statens haverikommission
Tjansteménnens Centralorganisation
Foreningen Svenskt Flyg

SAS

Prop. 2004/05:10
Bilaga
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Naringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 23 september 2004
Nirvarande: statsministern Persson, statsraden Engqvist, Sahlin,
Pagrotsky, Ostros, Messing, Lovdén, Ringholm, Y. Johansson,
Bodstrém, Sommestad, Karlsson, Lund, Nykvist, Andnor, Nuder, M.

Johansson, Hallengren, Bjorklund, Holmberg

Foredragande: Ulrica Messing

Regeringen beslutar proposition 2004/05:10 En ny luftfartsmyndighet —
lagstiftning
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dindrar, upp-
hiiver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

Luftfartslag (1957:297)

4 kap. 20 §
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