En ny beslutsordning for
statens forsaljning av mark
ovanfor odlingsgransen och
pa renbetesfjallen

Regeringskansliet uppdrog den 11 oktober 2019 at rddmannen Jonas Manole att
bitrdda Naringsdepartementet med att utreda fragor kring beslutsordningen for
drenden om forséljning av statens mark ovanfor odlingsgransen och pa renbetes-
fjallen (N2019/02791/FJR). Enligt uppdraget ska utredaren bl.a. analysera om det
ar lampligt att dndra nuvarande beslutsordning for drenden om forsdljning av
statens mark ovanfor odlingsgriansen och pa renbetesfjéllen, inklusive fjdllagen-
heter. Uppdraget finns med som bilaga till denna promemoria. I denna promemoria
redovisas de forslag som ldmnas med anledning av uppdraget.
Genom denna promemoria dr uppdraget slutfort.

Ostersund i april 2020

/Jonas Manole



Promemorians huvudsakliga innehall

I denna promemoria foreslds att den provning som regeringen gor i dag innan
staten sdljer mark ovanfor odlingsgransen och pa renbetesfjdllen, ska flyttas fran
regeringen till Statens fastighetsverk. De principer som har legat till grund for
regeringens provning och som har fastslagits i framforallt tre budgetpropositioner,
foreslds fortydligas och komma till uttryck i en ny forordning. Det bedoms
lampligt att forordningsmotiv tas fram i samband med att en ny forordning
beslutas. Forslag till ny forordning och foérordningsmotiv finns med i prome-
morian.

Innan Statens fastighetsverk beslutar om att godkénna en ansdkan ska verket
hora bl.a. berdrd sameby, berérd ldnsstyrelse och Sametinget. Om ett beslut
innebdr att tillstdnd till forsdljning ges, far beslutet dverklagas till regeringen.
Andra beslut far inte 6verklagas.

Vissa foljdandringar behdvs i rennéringsférordningen och i férordningen om
Overlatelse av statens fasta egendom, m.m.
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1 Forfattningsforslag

Promemorian har f6ljande forslag till forordningar.

1.1 Forslag till forordning (2020:xxx) om prévning av
forsdljning av statens mark ovanfor odlingsgrénsen
och pa renbetesfjillen

Harigenom foreskrivs foljande.

Forordningens syfte och omfattning

1§ Denna forordning giller den provning som ska ske innan staten séljer mark
ovanfor odlingsgrinsen i Norrbottens och Visterbottens lan och pé renbetesfjéllen
i Jamtlands lan.

Ansokan och krav pa tillstand

2§ Fragor om tillatligheten av en forséljning provas av Statens fastighetsverk

som beslutar om det ska ges tillstand till att forsdlja mark som avsesi 1 §.
Provning ska ske efter ansokan av en enskild eller en kommun, eller nir en

fastighetsforvaltande myndighet pé eget initiativ vill sélja mark.

3§ Ansokan av en enskild eller en kommun om att fa kdpa mark som avses i
1 § ska ges in till Statens fastighetsverk.

4§ Forsidljning av statens mark ovanfor odlingsgransen och pa renbetesfjillen
far inte ske innan ett beslut om tillstdnd har fattats enligt 2 §.
Bedomningen av huruvida ett tillstand till forséljning far ges ska vara restriktiv.

I vilka fall som tillstand till forséiljning far ges

5§ Tillstand far ges ndr sdkanden dr en fysisk person som har en nyttjanderétt
till det berérda markomradet, om marken anvinds for eller kommer att anviandas
for permanent boende och boendet har rimliga forutséttningar att langsiktigt besta.

6§ Tillstind far ges ndr sokanden har en nyttjanderdtt till det berdrda
markomradet, om néringsverksamhet bedrivs eller avses bedrivas ldngsiktigt pa
platsen.

78§ Tillstdind far ges ndr sokanden har en nyttjanderétt till det berdrda
markomradet och anvéinder det for fritidsboende, endast om han eller hon sedan
mycket lang tid tillbaka har en stark personlig anknytning till platsen ifraga.

8§ Omdet finns sdrskilda skal, far tillstdnd ges trots att sokanden inte har nagon
nyttjanderétt till det berérda markomréadet.



Om det finns sdrskilda skil, far tillstdnd ges till en fastighetsforvaltande
myndighet som pa eget initiativ vill sdlja mark till den som inte har nagon
nyttjanderdtt till det berérda markomradet.

9§ Tillstand till forséljning enligt 5 — 8 §§ far inte ges om en forséljning medfor
eller riskerar att medfora avsevird oldgenhet for renskdtseln, eller om andra
sérskilda skil talar emot en forséiljning.

Kommunikation

10§ Innan Statens fastighetsverk fattar ett beslut om att ge tillstdnd till en
forsiljning, ska berdrd sameby, lansstyrelsen och Sametinget horas i drendet. Om
det behovs ska dven Statens jordbruksverk och Naturvardsverket horas.

Om det med hénsyn till omrédets lage eller beskaffenhet eller av andra skél &r
troligt att en annan myndighet kan behova egendomen eller att den behdvs for
intressen som den myndigheten ska bevaka, ska samrad ske med den myndigheten.

Forsiljningsforfarandet nér tillstind har getts

11§ En fastighetsforvaltande myndighet far besluta om forsdljning av fast
egendom enligt denna forordning om egendomens varde inte overstiger de belopp
som anges i 5 § forordningen (1996:1190) om G&verlatelse av statens fasta
egendom, m.m.

12§ Forsiljning av mark som provas enligt denna forordning ska genomforas
affirsmissigt. For att faststilla egendomens marknadsvirde ska den
fastighetsforvaltande myndigheten 14ta beskriva och virdera den.

Av forordningen (1996:1190) om o6verlatelse av statens fasta egendom, m.m.
foljer att den forordningen ska tillimpas pé forsiljningsforfarandet om mark séljs
pa en fastighetsforvaltande myndighets initiativ.

Overklagande

13§ Beslut som innebér att tillstdnd ges till en forséljning enligt 5 — 8 §§ far
overklagas till regeringen. Andra beslut enligt denna forordning far inte
overklagas.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2021.



1.2

Forslag till forordning om dndring i

rennéringsforordningen (1993:384)

Harigenom foreskrivs att 8 a § ska upphora att gilla och att 1 och 36 §§
renndringsforordningen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringen  provar  frdgor om
forsdljning av statens mark ovanfor
odlingsgransen och pa renbetesfjillen.
Fragor om frikép av fjdlldgenheter
eller del av dessa samt om nedldggning
av en [jdlligenhet provas dock av
Statens jordbruksverk.

Féreslagen lydelse

1§

Statens fastighetsverk provar fragor om
forsdljning av statens mark ovanfor
odlingsgransen och pa renbetesfjéllen i
den ordning som foljer av férordningen
(2020:XXX) om  prévaing  av
forsdljning av statens mark ovanfor
odlingsgrdnsen och pd renbetesfjdillen.

8ag?

I mén av tillgdng p& medel kan bidrag
eller ersdttning ldmnas till investeringar
i byggnader och andra fasta
anldggningar pa fjilldgenheter, till
underhdll  och  upprustning av
fjéllagenheter, till avvecklingsbidrag
och avtrddesersittning at innehavare av
sadana ldagenheter, till gistgiveribestyr
och till inldsen av byggnader.

Fragor om bidrag och erséttningar
enligt forsta stycket provas av
Jordbruksverket eller, efter verkets
bemyndigande, av lansstyrelsen.

Jordbruksverket far meddela ndrmare
foreskrifter ~om  bidragen  och
ersittningarna enligt forsta stycket.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2021.

! Senaste lydelse 1998:1362.
2 Senaste lydelse 1998:1362.



Beslut av Jordbruksverket enligt 1§
och beslut av Sveriges geologiska
undersokning enligt 4 § far 6verklagas
hos regeringen.

Beslut av linsstyrelsen enligt 8a §
far overklagas hos Jordbruksverket.
Bestimmelser om Overklagande av
andra beslut av ldnsstyrelsen finns i
99 § rennidringslagen (1971:437).

Beslut 1 Ovrigt enligt
forordning far inte 6verklagas.

denna

36 §°

Beslut av  Sveriges geologiska
undersokning enligt 4 § far 6verklagas
hos regeringen.

Bestimmelser om overklagande av

linsstyrelsens beslut finns 1 99§
rennéringslagen (1971:437).
Beslut 1 Ovrigt enligt denna

forordning fér inte 6verklagas.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2021.

3 Senaste lydelse 2006:1359.



1.3

Forslag till forordning om andring i féorordningen

(1996:1190) om Overlatelse av statens fasta egendom,

m.m.

Harigenom foreskrivs att 4 § forordningen om Overldtelse av statens fasta

egendom, m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forordningen giller inte

1. fast egendom som &r invérderad pa
jordfonden,

2. fidlldgenheter pa kronomark ovanfor

odlingsgrdnsen i Norrbottens och

Viisterbottens ldin,

3. renbetesfjdllen i Jamtlands lin,

4. kronotorp nedanfor odlingsgransen i
de sex nordligaste ldnen, och

5. forsdljning som ar forenad med rétt

till  hyra och aterkép (sk.
fastighetsleasing) och liknande
forfaranden.

Féreslagen lydelse

43

Forordningen géller inte

1. fast egendom som &r invérderad pa
jordfonden,

2. mark ovanfor odlingsgrdnsen i
Norrbottens och Visterbottens ldn,

3. mark pad renbetesfjdllen i Jimtlands
ldn,

4. kronotorp nedanfor odlingsgransen i
de sex nordligaste ldnen, och

5. forsdljning som ar forenad med rétt

till  hyra och aterkép  (s.k.
fastighetsleasing) och liknande
forfaranden.

Om sdadan mark som avses i forsta
stycket 2 och 3 sdljs pd statens initiativ
och inte efter en ansékan, ska dock
denna forordning tillimpas.

For forsdljning av sadan mark som
avses i forsta stycket 2 och 3 giller
alltid en sdrskild provning enligt
forordningen (2020:XXX) om prévning
av forsdljning av statens mark ovanfor
odlingsgrdnsen och pd renbetesfjillen.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2021.



2 Bakgrund

2.1 Marken ovanfor odlingsgransen och pa
renbetesfjdllen och fragor om renskotselratt

Fragor om marken ovanfor odlingsgriansen 1 Vésterbottens och Norrbottens lan
och pa renbetesfjdllen i Jaimtlands 14n &r réttsligt komplicerade och de har under
arens lopp gett upphov till en lang rad réttsprocesser mellan foretrédesvis staten
och olika samiska intressen.

Nér marken siljs till enskilda agerar staten liksom i andra fall sfsom
fastighetségare. All mark ovanfor odlingsgriansen och pa renbetesfjillen omfattas
av renskotselrétt. Staten har darfor sedan lidnge stéllt upp sérskilda krav pa i vilka
fall som marken far dverlatas och det giller som utvecklas nedan en sérskild
provning infor en forsiljning.

Hogsta domstolen gjorde i det s.k. Skattefjallsmalet (NJA 1981 s. 1) ett i
sammanhanget mycket viktigt uttalande nir den slog fast att samernas ratt till
renbete, jakt och fiske fran borjan hade vilat pa urminnes hdavd. Hogsta domstolens
uttalande har bl.a. foranlett lagstiftaren att i 1 § renndringslagen (1971:437) fora
in en erinran om att renskotselrétten vilar pa urminnes héavd.

Renskotselrdtten kommer till uttryck i rennéringslagen (se sirskilt 15 — 25 §§)
och den innefattar forutom en rétt till renskdtsel bl.a. en rétt att jaga och fiska pa
samebyns omraden. Renskdtselrdtten har av Hogsta domstolen beskrivits som en
”starkt skyddad bruksritt av speciellt slag” (NJA 2001 s. 1). Vidare éar
renskdtselritten av civilrittslig karaktdr och den omfattas ddrmed av bl.a. reglerna
om egendomsskydd i 2 kap. 15 § regeringsformen. I 30 § renndringslagen slas det
fast att den som inom aret-runt-markerna dger eller brukar mark dér renskdotsel
bedrivs far inte vid anvéndningen av marken vidta atgérder som medfor avsevérd
oldgenhet for renskdtseln, om inte regeringen med hdnvisning till expropriations-
dandamal forordnar om att upphédva renskotselrétten. Renskotselrétten i de berdrda
markomradena innebér alltsé ett med dganderétten konkurrerande ansprak pa att i
olika avseenden nyttja marken.

I det nyligen avgjorda maélet mellan Girjas sameby och staten (Hogsta
domstolens dom den 23 januari 2020 i mal nr T 853-18) kom Hogsta domstolen
fram till att Girjas sameby hade forvirvat rétten till jakt och fiske i samebyns
omrade ovanfor odlingsgrinsen genom urminnes hidvd. Hogsta domstolen
bedomde att Girjas sameby hade en i forhallande till staten exklusiv rétt till jakt
och fiske, vilket medforde att samebyn och inte staten kunde uppléta den rétten till
annan pa det berorda markomradet. Malet géllde alltsa inte fragan om dganderdtten
till marken.

Uppdraget for den hir promemorian innebér att beddma om det finns skil for att
dndra den beslutsordning som giller for forsdljning av statens mark ovanfor
odlingsgrénsen och pa renbetesfjdllen. I uppdraget ingér inte att se ver formerna
for nédr och hur upplatelser av marken kan ske. I uppdraget ingér inte heller att
foresla nagra fordndringar for nér staten ska silja marken, &ven om principerna for
forséljningar enligt uppdraget kan behdva fortydligas. Staten séljer marken endast
i speciella fall, men gor det da i egenskap av markdgare och med iakttagande bl.a.
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av att renskotselrdtten géller parallellt med dganderétten. Det finns dérfor inte skél
for att i denna promemoria ndrmare beskriva réttsutvecklingen eller den historiska
bakgrunden till de konflikter som har varit kring dgande- och nyttjanderitten till
marken.

En lédngre redovisning av markfragorna och de historiska forhallandena fran ett
rittsligt perspektiv finns i t.ex. Samerétt, Bertil Bengtsson, Norstedts Juridik
(2004).

Det bor redan hér ndmnas att det inte enbart &r renniringen som har ett, i
forhallande till den som vill kdpa mark, motstdende intresse av att anvinda
marken. Storre delen av marken é&r kalfjdll och annan icke produktiv mark som i
princip dr tdnkta att tillgodose renndringens behov. Intresset for andra
anvandningsomraden har dock 6kat med aren, t.ex. for fritidsbostider, turism och
annan ndringsverksamhet liksom for permanentboende och allmédn samhaéllsut-
byggnad. Intresset av att kopa mark har 6kat och det har medfort att konflikterna
om marken har dkat. Staten har genom riksintressesystemet pekat ut stora omraden
som av riksintresse for féorutom rennéring dven for det rorliga friluftslivet och for
obrutet fjill. Det finns alltsd 4ven andra intressen som ska vigas mot den enskildes
intresse av att fi kopa mark i de berérda omradena.

En del av markerna i de aktuella omrddena upplits forr for bebyggelse och
jordbruksdrift med jakt och fiske som komplement, s.k. fjdlldgenheter. Detta
skedde genom en sérskild lagstiftning (kungorelse) ar 1915 som innebar en
sérskild upplatelseform som var en form av jordbruksarrende (fjdlligenhet).
Numera sker upplételserna av de kvarvarande fjdlligenheterna med stod av
jordabalken. Det finns &ven andra éldre upplatelseformer som ibland anfors som
skl for att fa kopa mark fran staten.

Marken forvaltas av Statens fastighetsverk eller undantagsvis av andra
fastighetsforvaltande myndigheter men regeringen provar drenden om forsiljning
av statens mark ovan odlingsgriansen och pa renbetesfjéllen, forutom fjéllagen-
heter. Regeringen fungerar i dessa drenden som fOretrddare for staten sd som
markégare. Lagstiftningen innehaller inte ndgra nirmare forutsdttningar for nir ett
forvarv kan medges. Till stod for besluten har darfor sérskilda principer reglerats
i budgetpropositioner.

2.2 Den nuvarande beslutsordningen

Huvudregeln &r enligt 1 § rennéringsforordningen (1993:384) att frdgor om
forsaljning av statens mark ovanfor odlingsgransen och pé renbetesfjillen provas
av regeringen. Provningen sker i de allra flesta fallen efter ansdkan av den enskilde
som vill kopa marken. Ansdkningarna bereds av Statens fastighetsverk som
inhdmtar yttranden frdn berdrd lénsstyrelse och Statens jordbruksverk.
Lénsstyrelsen inhdmtar i sin tur ett yttrande fran berdrd sameby, som ges in till
Fastighetsverket. Fastighetsverket sammanstéller déirefter yttrandena och
overlamnar tillsammans med ett eget yttrande drendet till regeringen for provning.

Regeringens beslut om forsiljning av sddan mark verkstélls och slutfors av den
fastighetsforvaltande myndigheten, i de allra flesta fallen alltsd av Statens
fastighetsverk. Regeringen har alltsa skiljt mellan vad som far beskrivas som en



forvaltningsrattslig provning av fradgan om en forséljning ska fa ske, och ddrefter
foljande fragor om forsdljningen. Efter att regeringen har gett tillstand till
forséljning av ett visst markomrade, ar det den fastighetsforvaltande myndigheten,
som med den godkinda forvarvaren av marken forhandlar om de nirmare
villkoren. Marken siljs alltsd inte pa en Oppen marknad och inte efter ett
anbudsforfarande. Det ir inte alls sékert att en forsdljning kommer till stdnd och
myndigheten ar inte bunden vid regeringens beslut sétillvida att marken méste
séljas.

Fragor om frikdp av fjdlligenhet eller del didrav samt om nedldggning av
fjallagenheter provas enligt samma paragraf av Statens jordbruksverk. Enligt 36 §
rennéringsforordningen far Jordbruksverkets beslut 6verklagas hos regeringen.

Fragor om upplatelser av nyttjanderitter av olika slag samt rétt till jakt eller fiske
provas av lansstyrelsen enligt 33 § rennéringslagen (1971:437) jamford med 2 §
renndringsforordningen. Fragor om upplételser och provningen dérav omfattas
inte av de fragor som den hir promemorian ska ta stéllning till.

23 Gallande principer for markforvarv

2.3.1 Markforvirv i de berorda omradena

Till skillnad fran vad som géller for upplatelser pa den hir berdrda marken (jfr 31
— 34 § renndringslagen) finns det inte ndgra ndrmare regler i forfattning for i vilka
fall som marken ska kunna siljas. Regeringens hittillsvarande praxis bygger i
stillet bl. a. pa uttalanden i budgetpropositioner som har antagits av riksdagen.
Nedan f6ljer en sammanstillning ver de uttalanden som regeringen har gjort och
som har legat till grund for den forvaltningsrittsliga provningen av huruvida en
ansOkan om kop ska godtas.

I prop. 1980/81:100 bil. 13 gjordes en redogdrelse for den framtida dispositionen
och forvaltningen av fjédlldgenheterna. I huvudsak anférdes foljande. For
forvaltningen av och forfogandet dver fjéallagenheterna géller ssmma grunder som
i friga om annan statlig fast egendom. Med hénsyn till att ligenheterna &r beldgna
ovanfor odlingsgriansen och pa renbetesfjillen giller dessutom renniringslagens
bestimmelser till skydd for de renskdtande samerna. Bedomningen av vilka
lagenheter som bor bibehéllas eller 1dggas ner som fjélldgenheter maste framst ses
mot bakgrund av hur starkt det allmdnna behovet dr av en fast bosdttning pa
platsen. Det &r ett allmént intresse att det dven i framtiden finns stadigvarande
bosittningar i de mest glest bebyggda delarna av landet och dér marken ofta dgs
av staten. Det bor ankomma péa den forvaltande myndigheten att i det enskilda
fallet besluta om en ldgenhet ska ldggas ner eller besta. Hansynen till rennéringens
intressen har sedan lang tid tillbaka varit ett starkt skél att vara sarskilt aterhallsam
nir det géller att upplata, avyttra eller i ovrigt exploatera markerna ovanfor
odlingsgransen och pa renbetesfjéllen. Vidare har ocksé det allménna intresset av
en sa langt mojligt ordrd natur i fjdllomrddena inneburit att statsmakterna varit
restriktiva i denna fraga. Frikop bor dven i fortséttningen ske efter provning i varje
enskilt fall under hénsynstagande till berdrda intressen. I den mén frikdp inte bor
fa ske kan tomtrétt i enstaka fall liksom hittills vara ett 1&mpligt alternativ nér

11
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besittningsskyddet for bl.a. ldgenhetsinnehavare som bedriver nagon form av
kapitalkrdvande naringsverksamhet behover forstarkas.

I prop. 1994/95:100 bil. 10 fastslogs dndrade principer for upplatelse och
forséljning av annan mark for bostadsdndamal, tomtritter och renskotarbostider
pa statens mark ovanfor odlingsgrinsen och pé renbetesfjillen dn befintliga
fjallagenheter. I huvudsak anfordes dér foljande. Frikdp ska kunna medges om den
upplatna marken anvinds for permanent boende eller for ndringsverksamhet om
inte sérskilda skl talar mot en forsdljning. De skédl som angavs ar 1980 for
aterhdllsamhet nér det géller att sélja eller exploatera de aktuella markerna géller
alltsa fortfarande. Markerna kan ndrmast oinskrénkt disponeras av renskotseln och
det rorliga friluftslivet. Fran den utgdngspunkten kan det vara mindre rationellt att
skapa enklaver av enskild mark inom omrédet. Mark som redan ar upplaten bor
emellertid kunna vara mgjlig att i storre utstrickning &n hittills kopa. Liksom
hittills bor dock kép medges endast for permanentboende och for naringsverk-
samhet pa i forsta hand mark runt befintliga byggnader. En forutsittning for frikdp
bor vara att permanentboende har en rimlig forutséttning att besta. Detta kraver att
det finns en mojlighet till inkomst 1 bostadens ndromréde. Inom omraden som ar
kénsliga for renniringen och naturvarden bor provningen infor en forsiljning
fortfarande vara restriktiv. Upplatelser och kop avsedda for fritidséndamal bor
dven i fortsattningen medges restriktivt. Det forekommer att innehavaren av en
renskdtarbostad onskar frikopa tomten till bostaden eller att den upplits med
tomtrétt. Det saknas egentlig anledning att behandla sddana kop pa annat sétt dn
kop av bostadsarrende. Vid frikop av renskdtarbostéder ska sarskild hdnsyn tas till
den samiska kulturmiljon. Samerna bor ges ett betydande inflytande dver drenden
som avser kop av mark i omraden med i huvudsak samisk boséttning. Detta sker
lampligen genom att berdrd sameby och Sametinget hors i drendet. Upplatelse med
tomtratt ska endast ske for ndringsverksamhet med stort markbehov eller om den
som marken upplatits till inte 6nskar forvarva marken med dganderitt.

Gillande fjdlldgenheterna uttalades att statsfinansiella skil talar for att systemet
med fjélligenheter avvecklas. Mojligheterna att kunna forvdrva mark pa
fjalldgenheterna hade varit begrinsade och i prop. 2009/10:1 utg.omr. 23 foreslogs
vissa &ndrade riktlinjer och principer for uppléatelse och forséljning av
fjallagenheter. Regeringen anforde i huvudsak foljande.

Markanvédndningen ovan odlingsgrinsen har under de senaste decennierna
genomgatt fordndringar. Nya foretagsetableringar har tillkommit och de flesta
foretag som bedriver verksamhet i dessa omraden dr beroende av mark, t.ex. jakt-
och fisketurism, sport- och naturupplevelser etc. Med tiden har darfor forutsatt-
ningarna for och bedémningarna av vad som ska anses som permanent bosittning
och néringsverksamhet fordndrats. Frikop av fjdlldgenheter ska kunna medges
fysiska personer om marken anvénds eller kommer att anvédndas for permanent
boende eller deltidsboende minst sex manader per ar och boendet har rimliga
forutséttningar att langsiktigt bestd. Detsamma giller for fritidsboende om
forvarvaren under mycket lang tid har eller har haft en stark personlig anknytning
(t.ex. langvarig vistelse, forfader, sldktskap etc.) till platsen ifraga. Fran
naturvards- och kulturmiljosynpunkt bor dven ett aktivt fritidsboende kunna vara
en mojlighet att halla ett aldrande byggnadsbestind samt den ndrmaste
omkringliggande marken i ett godtagbart skick. Frikdp ska dven kunna medges for



under aret tidsbegrinsad nédringsverksamhet som langsiktigt bedrivs eller kommer
att bedrivas pa platsen, om inte sdrskilda skél talar mot en forsdljning. Upplételse
med tomtrdtt ska endast kunna ske for néringsverksamhet med stort markbehov
eller om den som marken upplats till inte vill forvdrva den med dganderitt. Vid
provning av ansdkan avseende forséljning av mark ska bestimmelserna om dels
den storslagna fjdllmiljon i miljobalken, dels behovet av hinsynstagande till
rennéringen enligt 32 § renndringslagen noggrant beaktas. Med forvirv avses vél
avgransad mark runt befintliga eller tilltinkta byggnader.

I prop. 2016/17:1 utg.omr. 23 anfordes att det saknas anledning att 14ta olika
principer ligga till grund for den beddmning som ska goras i &renden om upplatelse
och frikdp av mark. Regeringen anforde f6ljande. De principer som riksdagen har
beslutat redovisas for frikdp av fjéllagenhet i prop. 2009/10:1 utg.omr. 23 bor
darfor tillaimpas generellt nir det géller fragor om upplételse och frikdp av statens
mark ovanfor odlingsgrinsen och pa renbetesfjillen. Vidare anfordes i huvudsak
foljande fortydliganden av vad som redan ansags ha gillt enligt praxis. Forvirv
bor kunna medges utan att ndgon upplételse foreligger, om sarskilda skél talar for
att marken &dnda bor fa frikdpas. Upplételseformen tomtritt bor utgora ett alternativ
till frik6p och inte endast komma ifrdga om den som marken upplats till inte vill
forviarva den med édganderitt eller for néringsverksamhet med stort markbehov.
Frikop som omfattas av tomtrétt ska ske med restriktivitet.

2.3.2 Principerna for forsiljning av statens mark i ovrigt

Forséljning av statens fasta egendom regleras i forordningen (1996:1190) om
overlételse av statens fasta egendom, m.m. Enligt denna fér i férordningen angivna
myndigheter besluta om forséljning av fast egendom som de forvaltar, om virdet
inte Overstiger vissa belopp. Andra myndigheter far ge Statens fastighetsverk i
uppdrag att besluta om forsiljning. Denna mojlighet finns dven for vissa av de
sdrskilt angivna myndigheterna. Forutsdttningen for forsdljning enligt
forordningen &r att egendomen inte alls eller endast i ringa utstrdckning behovs i
statens verksamhet och om det inte finns sdrskilda skél for att egendomen ska &dgas
av staten. Sédana sidrskilda skl kan vara hdnsynen till kulturminnesvarden,
totalforsvaret, naturvarden och det rorliga friluftslivet. Forséljningen ska
genomforas affarsméssigt (16 §). Forordningen giller inte den mark som
behandlas i den hédr promemorian bl.a. eftersom regeringen sdsom beslutsfattare
ar undantagen fran forordningens tillimplighet (2 §). Vidare anges uttryckligen att
fjallagenheter p& kronomark ovanfor odlingsgrinsen i1 Norrbottens och
Visterbottens ldn ska undantas fran tilldimpningen av férordningen, liksom renbet-
esfjdllen i Jamtlands 14n (4 §). Det ar oklart varfor undantagen enbart omniamner
fjéllagenheter pa kronomark ovanfor odlingsgransen i Norrbottens och Vister-
bottens lén. Det finns fjdlldgenheter dven pa renbetesfjillen i Jimtlands l&n och
det finns andra upplatelseformer i de tre berdrda lanen. Négon atskillnad i det hér
sammanhanget mellan de tre 1&n som berdrs har aldrig gjorts for forséljning av
mark.

13



14

Det bor dock i sammanhanget nimnas att regeringen dr bunden av bl.a. 8 kap.
budgetlagen (2011:203) som ger uttryck for att en forsdljning ska genomforas
affarsmassigt, om inte sirskilda skél talar emot det.

2.4 De tidigare utredningarna i frdgor om en éndrad
beslutsordning

[ uppdraget for denna promemoria far anses inga att analysera de utredningar som
har gjorts tidigare, och bedoma remissutfallet och den kritik som riktades mot
forslagen. Regeringen gav &r 2005 Statskontoret i uppdrag att se 6ver beslutsord-
ningen for upplatelser av mark och frikop av statens mark ovanfor odlingsgriansen
och pé renbetesfjillen. Statskontoret drog da bl.a. slutsatsen att det fanns skél att
flytta besluten om forsdljning av statens mark ovanfor odlingsgriansen och pa
renbetesfjdllen till en forvaltningsmyndighet (Statskontorets rapport 2005/191-5).
Som skal for forslaget angavs sammanfattningsvis att regeringens uppgift ar att
med utgangspunkt i de politiska malen styra myndigheterna sé att méalen uppnas.
Myndigheterna ska pa ett effektivt och rattssdkert sétt genomfoéra sina uppdrag, i
vilka ingar att fatta sjélvstdndiga beslut i enskilda drenden med stdd av lagar och
forordningar (s. 7). I rapporten utvecklades inte ndrmare hur ett nytt forvaltnings-
rattsligt system skulle se ut, mer 4n att besluten borde fattas av Statens jordbruks-
verk eller Statens fastighetsverk och att besluten borde fa4 Overklagas. Enligt
Statskontoret borde principerna for forséiljning sammanstillas i en ny forordning,
men forfattningsforslag fanns inte med i rapporten.

Ar 2012 bedémde divarande Landsbygdsdepartementet i en promemoria att all
forsiljning av statens mark ovanfor odlingsgriansen och pa renbetesfjéllen skulle
beslutas av Statens fastighetsverk i stillet for av regeringen och Statens
jordbruksverk (L2012/01782/JFS). Fastighetsverket skulle enligt forslaget besluta
dven i drenden avseende nedlaggning av fjélldgenheter. Fastighetsverkets beslut i
fragor om fjalldgenheter skulle fa 6verklagas till regeringen, medan Gvriga beslut
inte skulle fa dverklagas. Som skél for det angavs att det inte ar en civil rattighet
att forvdrva statens mark, och att det inte heller finns ndgon skyldighet for staten
att avyttra mark i dessa omrdden. Det fordes dock inte ndgot resonemang i fragor
om samebyar eller andra motstdende intressen skulle ha ndgon rétt att 6verklaga
besluten. Det ldmnades inte heller ndgot forslag till forfattningstext i fragor om i
vilka situationer som marken skulle fa séljas. I stéllet hinvisades i promemorian
till uttalandena i budgetpropositionerna.



3 Forslagen till en dndrad beslutsordning

3.1 En ny beslutsordning infors

Forslag: Nuvarande beslutsordning dndras till att Statens fastighetsverk provar
fragor om forsdljning av statens mark ovanfor odlingsgrinsen och pa
renbetesfjillen i Jimtlands lan. Statens fastighetsverk ska pa samma sitt som
regeringen har gjort hittills fatta ett forvaltningsréttsligt beslut i frigan om en
forsdljning ska tillitas eller inte. Innan ett beslut fattas om att tilldta en
forsdljning av mark, ska verket hora berord lansstyrelse, berérd sameby och
Sametinget. Om det behdvs ska dven Statens jordbruksverk och Naturvards-
verket horas. Om det med hénsyn till omradets ldge eller beskaffenhet eller av
andra skél &r troligt att en annan myndighet kan behdva egendomen eller att
den behovs for intressen som myndigheten ska bevaka, ska samrad ske med
den myndigheten.

Skilen for forslaget

Skdilen for en dndrad beslutsordning

Det finns skél for att instimma i de allménna utgdngspunkter som har redovisats i
de tidigare utredningarna och som har redogjorts for ovan. Bakgrunden &r i forsta
hand den principiellt viktiga frdgan om regeringen bor handligga enskilda
arenden, dvs. arbetsfordelningen mellan regeringen och myndigheterna. Arbets-
fordelningen mellan regeringen och forvaltningsmyndigheterna bor vara den att
regeringen beslutar endast i &renden med en tydlig politisk dimension, dvs. beslut
som forutsdtter en diskretiondr bedomning. I det hir fallet handlar det visserligen
om att besluta om tillstand till att sdlja mark som omfattas av renskdtselrdtt. Som
redogjorts for under bakgrund har marken varit omstridd i flera avseenden. Aven
om en forsdljning inte innebdr tillstdnd till fordndrad markanvindning, star det
klart att forsdljningen kan medfora konsekvenser for motstdende intressen. Att
sdlja marken skulle alltsd kunna ses som politiskt kéinsligt och innefatta fragor som
forutsitter sirskilda dverviganden av politisk natur. En genomgang av de beslut
som regeringen har fattat under senare ar leder dock fram till beddmningen att det
handlar om en réttslig provning av omstandigheterna i det enskilda fallet gentemot
de principer for forséljning som har slagits fast av regeringen och riksdagen.
Besluten dr tydligt motiverade utifrén principerna som foljer av budgetproposi-
tionerna. Bedomningen i den hidr promemorian &r dérfor att en sddan provning i
forsta instans med fordel kan goras av en forvaltningsmyndighet.

Vilken myndighet ska besluta?

I dag ér det fraimst tre myndigheter som handlagger fragorna om markforsiljningar
ovanfor odlingsgransen och pa renbetesfjillen. Statens jordbruksverk provar enligt
1 § renndringsférordningen fragor om frikdp av fjéllagenheter. Jordbruksverket
har dock i sammanhanget inte kvar nagra andra centrala uppgifter som omfattar
renndringen, och vid utarbetandet av denna promemoria har samtliga som
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tillfragats varit dverens om att Statens jordbruksverk inte &r den myndighet som
bor prova fragor om markforsiljningarna. Léansstyrelsen beslutar enligt 2 §
renndringsforordningen om markupplatelser. Lansstyrelsen yttrar sig i samtliga
forsaljningsdrenden, har god lokal kinnedom om markforhéllandena och inhdmtar
i dag samebyns instillning i frigan om en forséljning kan medges. Det som talar
emot att lansstyrelsen skulle anfortros uppgiften dr att tillstdndsprovningen skulle
delas upp pa de tre berdrda lénsstyrelserna i Jimtlands, Norrbottens och Vister-
bottens ldn. Det handlar inte om speciellt manga beslut som fattas arligen, for
Visterbottens lans del skulle det handla om négot enstaka per &r. Det finns goda
skal for att forsoka uppna en enhetlig praxis i provningen. Det framstér darfor som
ineffektivt att anfortro lansstyrelserna uppgiften. Sammantaget finns det dvervég-
ande skal for att foresla att uppgifterna ska hanteras av en central myndighet och
inte av lansstyrelsen.

De centrala forvaltningsmyndigheter som kan komma i fraga for uppgiften &r
enligt bedomningen i den hédr promemorian antingen Statens fastighetsverk eller
Sametinget. Sametinget har enligt 1 § forordning (2009:1395) med instruktion for
Sametinget uppgiften att vara forvaltningsmyndighet inom renniringens omrade
och for samisk kultur. Sametinget har alltsé stor kunskap i renniringsfradgor som
ar det intresse som en markforséljning oftast vigs emot. Ytterligare en fordel med
att ldgga uppgiften pd Sametinget dr att myndigheten fir anses ha ett stort
fortroende hos den samiska befolkningen, vilket kan skapa ytterligare legitimitet
for systemet i de berdrda omradena. En nackdel i sammanhanget dr dock att
myndigheten hittills inte har arbetat med markf6rséljningsfragorna pa annat sétt
an att myndighetens synpunkter i vissa fall har hdmtats in infor beslut av
regeringen. Det skulle behdva byggas upp ny kompetens hos myndigheten for att
hantera tillstindsansokningarna. Det skulle dven krdva ytterligare medel pa
myndighetens forvaltningsanslag. Dérutover skulle det innebdra att handlagg-
ningen av ett forséljningsdrende delades mellan tvda myndigheter; Sametinget for
tillstdndsprovningen och Statens fastighetsverk for sjdlva forsiljningen.

Promemorians beddmning ar dérfor, liksom i de ovan redovisade utredningarna,
att uppgiften att prova tillstindsansdkningarna bor ges till Statens fastighetsverk.
Statens fastighetsverk dr den myndighet som forvaltar marken och som efter att
tillstand till forséljning har getts forhandlar om de narmare villkoren med kdparen.
Det som framforallt talar for att uppgiften hamnar hos Statens fastighetsverk ar att
myndigheten nu under ganska lang tid har arbetat med fragor om markf{orsalj-
ningar ovanfor odlingsgransen och pa renbetesfjéllen. Myndigheten samman-
stiller yttranden och yttrar sig sjdlv till regeringen enligt den nuvarande
beslutsordningen. Det finns alltsd redan en betydande kompetens hos myndig-
heten. Syftet med forslagen i den hdr promemorian &r att provningen av tillstands-
ansokningarna ska folja den praxis som finns och inte leda till ndgon fordndring i
sak. Det kan dé vara en fordel att den centrala myndighet som redan idag arbetar
med fragan blir den myndighet som ska prova tillstindsansdkningarna. Det bor
ocksé framhallas att provningen av tillstindsfrdgan forutsétter fastighetsréttslig
kompetens. Besluten behdver utformas sa att det tydligt framgér vad ett tillstand
till forsdljning omfattar. Det kan manga ganger vara sa att ansdkan avser ett storre
markomrade dn vad som &r lampligt att sélja. I lamplighetsbedomningen ligger
inte bara att viga ans6kan mot andra intressen som kan skadas, utan éven att prova



om det framstar som troligt att det kommer gé att bilda en 1dmplig fastighet av det
berérda markomradet (jfr 3 kap. fastighetsbildningslagen (1970:988)).

Landsbygdsdepartementets tidigare forslag att Statens fastighetsverk skulle fa
uppgiften att prova forsédljningarna kritiserades av flera remissinstanser.
Remisskritiken bestod frdmst i att Statens fastighetsverk i alltfor stor omfattning
antingen tillstyrkte ansdkningarna eller limnade dem utan erinran. Beddmningen
i den hér promemorian dr dock att kompetensen for fragestdllningar om den nu
berdrda marken har forstarkts hos myndigheten, vilket &ven har kommit till uttryck
i de diskussioner som vid utarbetandet av promemorian har forts bl.a. med
tjidinstemidn pd de myndigheter som tidigare kritiserade Statens fastighetsverks
handldggning. En sammanstéllning dver de yttranden som Statens fastighetsverk
gett in under aren 2016 till oktober 2019 visar att myndigheten tillstyrkte ansokan
i 19 fall. I 19 fall avstyrktes ansékan och i 18 fall angavs ”inget att erinra”. Det far
forutsdttas att den myndighet som har att besluta i drendet dessutom tar fram
rutiner for att uppné en enhetlig praxis. Det stills hogre krav pa ett beslut dn vad
det gor pa ett yttrande.

Handldggningen hos Statens fastighetsverk — samebyarnas och andra berérdas
roll i processen

Det &r viktigt att beslutet att prova en tillstdndsansdkan bryts ut och sdrskiljs fran
den dérpa foljande forhandlingen och kontraktsskrivningen med koparen av
marken. Det dr bara provningen av ansdkan som leder till ett forvaltningsréttsligt
beslut som kan ge rittsverkningar mot andra. Avtalet som sedan upprittas kan
enligt vanliga juridiska principer inte angripas av ndgon utomstdende. Att
provningen av ansdkan ska skiljas ut bor, som utvecklas nedan, sdkerstillas genom
att den regleras i forfattning.

Innan ett beslut om tillstdnd ges maste Fastighetsverket hora de som kan beroras
av en markforsiljning. Det innefattar i samtliga fall berord lansstyrelse. Bedom-
ningen i promemorian &r att &ven berérd sameby ska horas i samtliga fall. Hogsta
forvaltningsdomstolen har visserligen i ett plenumavgdrande avvisat en samebys
ansdkan om rittsprovning med hinvisning till att renskotselrétten bestar dven mot
en ny dgare av marken och att ett forsdljningsiarende darfor inte kan anses innefatta
en provning av samebyns civila réttigheter i den mening som avses i artikel 6.1 i
Europakonventionen (HFD 2011 not 62). Regeringen har dock i sin praxis savitt
framgatt bedomt att samebyn &r sakdgare och ska horas. [ é&rendet
N2018/01689/FJR tillimpade regeringen 17 § dévarande forvaltningslagen och
aterforvisade ett drende till Statens jordbruksverk darfor att berérd sameby inte
hade horts i ett forsdljningsérende. Promemorians beddmning ar att en forséljning
som sidan langsiktigt kan paverka renskoétselrédttens utovande och att samebyn
dirfor ska horas. Det finns inte skdl for att samebyn ska yttra sig genom
lansstyrelsen eller nagon annan myndighet. I stdllet bor Statens fastighetsverk
vinda sig direkt till samebyn och ge den mdjlighet att yttra sig.

Bedomningen i promemorian &r att dven Sametinget kan bidra med vérdefull
kunskap infér provningen av ett forsiljningsirende. Aven Sametingets yttrande
bor dérfor inhdmtas i samtliga fall. Naturvardsverket har enligt 2 § forordningen
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. ett sdrskilt ansvar for
omradesskyddet enligt 7 kap. miljobalken och verkets yttrande bor hdmtas in i de
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fall det behovs. Forutom nir omrédet omfattas av omradesskydd kan det vara
lampligt att hora Naturvardsverket t.ex. ndr marken pekats ut som av riksintresse,
sasom for fjallandskap eller for friluftslivet. Statens jordbruksverk foreslas fa en
mer begrdnsad roll dn tidigare. Myndighetens synpunkter maste inhdmtas om
forsiljningen giller en fjilligenhet, eftersom detta avser jordbruksmark. Aven
andra drenden kan ha béring pé jordbruk och myndighetens yttrande bor himtas
in ndr det behovs.

Det bor fortydligas att det kan hénda att Statens fastighetsverk redan nér ansdkan
kommer in beddmer att det &r uppenbart att den inte kan godtas. Ett sddant
stillningstagande gér inte samebyn eller annan berdérd emot och det dr alltsé
mojligt for verket att avsla en ansdkan utan att hora ndgon utomstdende (jfr 25 §
forvaltningslagen (2017:900)).

3.2 Fjéllagenheter

Forslag: Uppgifter for Statens jordbruksverk att besluta om nedldggning av
fjallagenheter tas bort, liksom uppgifter att besluta om bidrag och erséttningar.
Fragor om forsdljning av mark som ingér i en fjdllagenhet provas av Statens
fastighetsverk pd samma sitt som 6vrig mark ovanfor odlingsgransen och pa
renbetesfjillen.

Skilen for forslaget

Hur ska forsdljning och nedliggning av fjdlldgenheterna provas?

Enligt 1 § renndringsforordningen &r det alltsd Statens jordbruksverk som provar
fragor om frikdp och nedldggning av fjilldgenheter eller del av fjélligenheter.
Enligt 36 § far beslut av Jordbruksverket 6verklagas hos regeringen. Som ndmnt
tidigare har de principer for nér en fjdllagenhet eller del darav far frikdpas ensats
med vad som ska gélla for Ovrig mark ovanfor odlingsgrinsen och pa
renbetesfjdllen. Beddmningen enligt den hir promemorian ar dérfor att det inte
finns ndgon anledning att prova forsdljning av mark som ingar i en fjalldgenhet pa
annat sétt 4n ovrig beroérd mark. Det finns en del aspekter som foranleder vissa
sirskilda overvdganden ndr det géller kop av mark som ingér i fjdlldgenheter.
Eftersom det har varit fraga om en sérskild typ av jordbruksarrende handlar det i
sa gott som samtliga fall om stora markareal som arrenderats. Nér en ansékan om
att fa frikopa provats av regeringen, har det i praxis setts som uteslutet att hela det
arrenderade omradet skulle sdljas. I stéllet har det handlat om att avgrdnsa en
lamplig bostadsfastighet runt bostadshusen infor en forsdljning. Samma problem-
stdllningar uppkommer dock inte sillan vid andra kop av arrenderade omraden. I
vissa fall har det exempelvis varit oklart exakt vilket markomrade som arrende-
avtalet har avsett. Sammantaget dr det rimligt att samma myndighet som ska prova
ovriga markforsiljningar, provar dven forsiljningar av mark som omfattas av en
fjalldgenhet. Som bedomt ovan bor den myndigheten vara Statens fastighetsverk.

Fragan dr da hur nedlaggningen av fjélldgenheter ska hanteras i en ny
beslutsordning dér Statens fastighetsverk provar fragor om kop av den berérda



marken. Det foreslagna forvaltningsrittsliga systemet innebér att det forst ska
fattas ett beslut om att tillstind ska ges, innan forhandlingarna om de nirmare
villkoren tar vid och slutligen ett eventuellt kontrakt kan skrivas mellan staten och
den som kdper marken. Det &r forst dé som det sdrskilda arrendeavtalet (fjalldgen-
heten) upphdr att gélla. Fjdllagenheten (arrendeavtalet) kan darfor inte ldggas ned
i samband med tillstdndsbeslutet. Under sin hantering av nedldggningsbesluten har
dock Statens jordbruksverk hanterat frigan pé sa sitt att myndigheten i beslutet
om att tillata frikop dven har fattat ett villkorat beslut om att fjélldgenheten laggs
ned. Nedldggningen har sedan verkstéllts nir avtalet om kop har undertecknats,
utan att nagot formellt beslut om nedldggning har fattats vid den tidpunkten. Enligt
beddmningen i den hidr promemorian behdvs dérfor egentligen inte nagot forvalt-
ningsrittsligt beslut om nedldggning av fjilldgenheter. Att fjillagenheten liggs
ned dr samma sak som att arrendeavtalet upphor att gélla. Arrendeavtalet upphor
att gilla om marken frikdps eller om det av annan anledning sigs upp eller 16per
ut utan forldngning. Det handlar dérfor i forsta hand om att Statens fastighetsverk
vid utformningen av kontrakten bor vara tydlig och beréra konsekvenserna for
arrendeavtalet (fjallagenheten) i samband med en forsiljning. Eftersom arrende-
avtalen ofta omfattar betydligt mera mark &n vad som senare séljs, kan det manga
génger vara friga om att den mark som inte sdljs behdver berdras och att
sidoarrenden upprittas i samband med forsiljningen. Aven detta handlar dock om
avtalsrittsliga fragestdllningar mellan koparen, Fastighetsverket och berdrd
lansstyrelse som svarar for upplatelserna.

Sammanfattningsvis bor uppgiften for Statens jordbruksverk att besluta om
nedldggning av fjélligenheter tas bort, och den uppgiften behdver alltsa inte
overforas till Statens fastighetsverk. Det dr dock rimligt att Statens jordbruksverk
ska horas infor en forsdljning av mark som ingar i en fjéllagenhet.

Uppgifter som Jordbruksverket har nér det gdller stodgivning

Enligt 8 a § rennédringsforordningen far i mén av tillgdng pa medel bidrag eller
ersittning ldmnas till investeringar i byggnader och andra fasta anldggningar pa
fjéllagenheter, till underhall och upprustning av fjéllagenheter, till avvecklings-
bidrag och avtradesersittning at innehavare av sadana lagenheter, till géstgiveri-
bestyr och till inlésen av byggnader. Fragor om bidrag och ersdttningar prévas av
Jordbruksverket eller efter bemyndigande av ldnsstyrelsen. Medel for dessa
atgdrder finns i anslag 1:21, utg.omr 23. Eftersom Jordbruksverket foreslas att inte
ha négra fortsatta uppgifter nir det giller forsiljning och nedliggning av
fjallagenheter, &r det rimligt att myndigheten inte har kvar anslaget eller nigra
uppgifter nér det giller fordelning av medel. Anslaget bor kunna foras over till
lansstyrelsen. Beddmningen dr vidare att paragrafen kan upphdvas. De medel som
har fordelats har inte annat &n undantagsvis anvénts som stodgivning till enskilda
pa ett sadant sétt att det forutsatter stod i forfattning. I forsta hand har medlen
istdllet anvénts till underhallsatgérder for och investeringar i de byggnader som
staten dger. Om 8 a § renndringsforordningen upphavs behdver dven 36 § éndras i
de delar som beror 6verklagande av beslut om stodgivning.
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3.3 Overklagande av beslut

Forslag: Statens fastighetsverks beslut om att tillta en forséljning av mark far
overklagas till regeringen. Andra beslut far inte dverklagas.

Skilen for forslaget: Nar staten véljer att sdlja mark gér man det i egenskap av
fastighetségare. Anledningen till att det sker en sérskild provning av ett forsélj-
ningsdrende &r den historiska bakgrunden och att en markforséljning kan komma
att paverka rennéringen eller andra motstdende intressen. Det finns alltsé inte
ndgon rattighet for den enskilde att fa kopa mark frén staten, varken i de fall som
berdrs hir eller i ndgot annat sammanhang. Det finns mot den bakgrunden inte
nigon anledning till att ett beslut frdn Statens fastighetsverk som innebér att
ansokan avslés skulle f& Gverklagas. Den som begér tillstdnd kan alltid dterkomma
med en ny ansdkan och t.ex. fora fram nya omstidndigheter som undanrdjer de
osdkerheter som legat till grund for ett tidigare avslagsbeslut. Daremot bor ett
beslut om att tillata en forsiljning fa 6verklagas av den som beslutet berér och har
gatt emot. I praktiken handlar det i de allra flesta fallen om berdrd sameby.

Frédgan &r da till vem som beslutet ska fi overklagas. Bedomningen enligt
promemorian dr att det bor vara antingen till allmén foérvaltningsdomstol eller till
regeringen. Négot krav pa att inféra en ritt till domstolsprévning finns inte
eftersom ett beslut om forsdljning inte anses paverka civila réttigheter (jfr HFD
2011 not 62). Om besluten dverklagas till allmén forvaltningsdomstol innebér det
att det ar Forvaltningsritten i Stockholm som provar drendena, eftersom Statens
fastighetsverk ligger dér. Det finns skél som talar for att frdgorna bor gé till
domstol. Framforallt handlar det om de principiella utgdngspunkterna som
foranlett bedomningen att Statens fastighetsverk och inte regeringen bor prova
drendena i forsta instans. Eftersom det handlar om beslut dir Statens fastighetsverk
redan har gett tillstand till en forséljning, skulle det kunna vara en domstolsuppgift
att prova om forséljningen foljer de principer som har angetts och om den ger sa
stor paverkan pa motstadende intressen att ansdkan dnda ska avslas. Det skulle dock
innebdra en ny maltyp for domstolen. Utgédngspunkten fér promemorian &r att
resultatet av provningen ska bli densamma som nér regeringen hittills provat
drendena som fOrsta instans. Beddmningen ar da att det handlar om ett fatal mal
och det blir svart for domstolen, som inte arbetat med fragestillningarna tidigare,
att bilda en tydlig praxis. Exempelvis inkom 11 drenden ar 2017 som har provats
av regeringen. Av dem gavs det tillstdnd i fem fall. I de fem &rendena var samtliga
berdrda overens om att tillstdnd kunde ges i tva fall. I de tre kvarstdende drendena
dar tillstaind gavs var berorda myndigheterna Overens, medan samebyarna
avstyrkte en forsdljning. For de drenden som inkom ar 2018 och som prévats av
regeringen &r det i ett fall som tillstdnd gavs, trots att alla horda inte var verens.
Aven i det fallet var myndigheterna 6verens medan samebyn avstyrkte en
forséljning. Om man utgar frén att den som &r berdrd dnda godtar beslutet i vissa
fall, handlar det alltsd om enstaka drenden som skulle behdva 6verprovas varje ar.
Som redogjorts for inledningsvis dverklagas markupplatelser pa4 den nu berdrda
marken till regeringen. Det betyder att det dven i framtiden kommer att finnas en



kompetens for fragestillningarna inom Regeringskansliet, och sammanfatt-
ningsvis beddms det vara lampligt att besluten om tillstind &verklagas till
regeringen.

34 En ny forordning for de gillande principerna

Forslag: De principer som har gillt hittills for forséljning av statens mark
ovanfor odlingsgransen ska fortsétta gilla for Statens fastighetsverk. Det géller
bade for forséljning av mark som ingér i en fjélldgenhet och for dvrig mark.
Principerna slés fast i en forordning.

Skilen for forslaget: 1 uppdraget ingar att bedoma om principerna for en
forsiljning bor komma till uttryck i forfattning. Under arbetet med framtagandet
av denna promemoria har foretridare for de myndigheter som berdrs och dven
samiska intressenter uttryckt att det vore positivt om villkoren for nir forsiljning
ska fa ske uttrycks i forfattning. Promemorian gér samma bedémning och det &r
lampligt att Statens fastighetsverk, om uppgifterna fors dit, styrs genom ett tydligt
regelverk. Som det har redogjorts for ovan ar utgdngspunkten for promemorian att
staten agerar sdsom fastighetségare ndr marken séljs och det finns inte ndgon rétt
for den enskilde att forvarva mark. Det handlar alltsd om en av staten sjdlvpatagen
extra kontroll av ldmpligheten av en markforsiljning ovanfor odlingsgrinsen och
pad renbetesfjéllen. Mot den bakgrunden krdvs det enligt regeringsformens
bestimmelser i 8 kap. inte lagstiftning i frigan. Beddmningen &r att det ar 1ampligt
att principerna for niar marken far séljas sammanfattas i en férordning, dir dven
grundldggande handldggningsbestimmelser for Statens fastighetsverk tas med.
Syftet med forslagen i promemorian dr att den praxis som har varit hittills inte ska
dndras. Samtidigt &r det klart att de principer som har fastslagits av
forfattningstekniska skil inte ordagrant kan foras over till forordnings-
bestimmelser. Den bedémningen utgar bl.a. fran att regeringen i sin praxis har
forhallit sig till de ovan redovisade uttalandena i budgetpropositionerna, inte bara
saisom de kommit till uttryck i regeringens bedomningar utan dven i
bakgrundstexter. Det finns déarfor skil for att ett forordningsforslag kompletteras
med forslag till motiv till forordningsbestimmelserna. En utgangspunkt for
forfattningsforslaget kan da vara att principerna for forséljning sdsom de angetts i
regeringens bedomningar, de s.k. “kldmmarna”, fors till forordningsbestimmelser
medan bakgrundstexter och praxis frén regeringens beslut exemplifieras och
forklaras kortfattat i motiven. Forslag till forordning om prévning av statens mark
ovanfor odlingsgriansen och pa renbetesfjdllen och motiv till den redovisas nedan.
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3.5 Andra principer som ska gilla for
markforséljningarna

Forslag och bedéomning: Forordningen om Overldtelse av statens fasta
egendom, m.m. ska inte tillimpas av Statens fastighetsverk vid de nu berdrda
markforséljningarna. Detta giller dock inte om forséljningen sker pa en
myndighets initiativ och inte efter ansdkan av enskild, d& den forordningen ska
tillimpas. Samma troskelviarde som annars avgdr om myndigheten &r behorig
att besluta om en forsdljning, ska alltid gélla. Statens fastighetsverks
instruktion behdver inte dndras.

Skilen for forslaget och bedomningen: Som redogjorts for under inledning
géller inte forordningen om overlatelse av statens fasta egendom, m.m. for varken
regeringen eller Statens jordbruksverk vid beslut om markforsiljningar ovanfor
odlingsgransen och pa renbetesfjéllen. Den forordningen anger som utgangspunkt
bla. att en fastighetsforsidljning ska ske pa offentlig auktion eller efter ett
anbudsforfarande, principer som inte kan gélla vid en frikpssituation som utgor
de flesta av de forsdljningar som denna promemoria behandlar. Utgangspunkten
ar darfor att forordningen inte bor tillimpas av Statens fastighetsverk vid de
markforséljningarna. I stillet bor Statens fastighetsverk lata viardera egendomen
innan den siljs. Det 4r s& som forsdljningsforfarandet har gatt till hittills, och det
bor komma till uttryck i forordningen. Statens fastighetsverk ska dock liksom vid
ovriga fastighetsforsiljningar alltid ha en begrinsad behorighet om forsdljningar
overstiger vissa troskelbelopp. Aven om det ir i det nirmaste uteslutet att
forsiljningarna uppgar till s& hoga belopp bor begransningen framgé av den nu
foreslagna forordningen. Om forséljningen &verstiger troskelbeloppen &r det
regeringen eller riksdagen som beslutar om forséljningen, vilket foljer av 8 kap.
2 § budgetlagen (2011:203).

Om marken séljs pd en fastighetsforvaltande myndighets initiativ finns det
antagligen inte en nyttjanderitt till omradet, det &r alltsé inte en frikdpssituation.
Det finns dé inte nidgon anledning till att myndigheten inte skulle tillimpa
forordningen om dverlatelse av statens fasta egendom, m.m. Den férordningen ska
da tillampas tillsammans med den foreslagna forordningen om prévning av
forsdljning av statens mark ovanfor odlingsgriansen och pa renbetesfjallen. Det bor
dock papekas att det dr endast i undantagsfall som staten pa eget initiativ har salt
mark ovanfor odlingsgrinsen eller pa renbetesfjillen.

Enligt uppdraget ska det dvervdgas om en éndrad beslutsordning for mark-
forséljningarna foranleder &ndringar i den berdrda myndighetens instruktion. Av
2 § forordning (2007:757) med instruktion for Statens fastighetsverk foljer dock
redan att verket bl.a. ska for statens riakning forvérva och avyttra fast egendom.
Bedomningen dr darfor att uppgiften att i sérskild ordning prova de nu aktuella
markforséljningarna redan omfattas av instruktionen. Dock ar det 1dmpligt att det
i forordningen om Gverlatelse av statens fasta egendom, m.m. hénvisas till att en
sérskild provning ska ske enligt den nu foreslagna férordningen om prévning av
forsdljning av statens mark ovanfor odlingsgransen och pé renbetesfjéllen.



4 Konsekvenser

4.1 Inledning

Syftet med forslagen é&r att 4stadkomma en effektivare provning av de ansdkningar
om att fa kdpa mark ovanfor odlingsgransen och pé renbetesfjéllen som i dag
provas av regeringen som fOrsta instans. Forslagen innebér att prévningen av
drendena i forsta instans flyttas fran regeringen till Statens fastighetsverk.

4.2 Konsekvenser for staten

Statens fastighetsverk, som foreslas fa uppgiften att prova ansékningarna, kommer
att fa okade arbetsuppgifter. Statens fastighetsverk arbetar dock redan i dag med
uppgifter pd omradet. Myndigheten sammanstiller yttranden till regeringen och
ger in ett eget yttrande Over fridgan om en fOrsdljning ska tilldtas. Statens
fastighetsverk arbetar framforallt med forséljningsdrenden nér det géller den
efterfoljande forhandlingen om villkor, en uppgift som inte fordndras med
forslaget i den hdr promemorian. Det handlar om ungefir 15 — 20 drenden per ar
som ska avgoras. Det stélls hogre krav pa myndigheten nér ett forvaltningsréttsligt
beslut ska fattas jamfort med nér ett yttrande ska ges in. Bl.a. behdver ofta fler
personer pa myndigheten involveras vid beslutsfattandet. Myndigheten ska ocksé
skota hanteringen genom att begéra in synpunkter pd ansdkan fran samebyar,
lansstyrelsen, Sametinget och ibland andra myndigheter. Sammantagna bedéms
de tillkommande uppgifterna motsvara ungefdar en halv éarsarbetskraft. Statens
fastighetsverks verksamhet ska huvudsakligen finansieras med inkomster fran
fastighetsforvaltningen (se regleringsbrev 2020, Fi2019/04274/RS). Den
anslagsfinansiering som finns for myndigheten kan inte anvindas i
sammanhanget. Bedomningen i denna promemoria ar att det i vart fall till en
borjan inte behdvs nidgon ny anslagsfinansiering. De i begrinsad omfattning
tillkommande arbetsuppgifterna bor kunna finansieras inom myndighetens
normala verksambhet, alltsd med inkomster fran fastighetsforvaltningen.

I dag provas drendena om forsdljning av regeringen som forsta instans. Ett beslut
som fattas av regeringen fOrutsitter att statsraden ar Overens, vilket medfor att
Regeringskansliets resurser behdver tas i ansprak for att bereda ett beslut emellan
de departement som berdrs. Sammantaget dr det darfor en mer resurseffektiv
ordning att besluten fattas av Statens fastighetsverk som forsta instans, medan de
beslut som dverklagas provas av regeringen. Bedomningen i den hédr promemorian
ar att det kommer att vara enstaka beslut som 6verklagas till regeringen. Det
kommer att sparas mer resurser hos Regeringskansliet &n vad som behover tas i
ansprak hos Statens fastighetsverk.

Néar det géller de Ovriga statliga myndigheter som berors, i forsta hand
lansstyrelsen och Sametinget medfor forslagen inte nagon fordndring for
lansstyrelsen. Sametinget kommer att horas i nagot storre utstrackning én hittills,
men myndigheten véljer sjdlv vilka resurser som anvénds for att ge ett yttrande.
Bedomningen &r att det inte behover tillforas ytterligare resurser. Statens
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jordbruksverk som enligt forslaget inte behdver prova fragor om forséljning och
nedldggning av fjéllagenheter kommer att fa farre uppgifter &n i dag, vilket innebar
nagot minskade arbetsuppgifter.

4.3 Konsekvenser for enskilda och for foretag

Forslagen enligt promemorian berdr bade enskilda och foretag. Forslagen skulle
kunna f& konsekvenser for enskilda och for foretag om de leder till att Statens
fastighetsverk provar drendena med en annan utgang an vad som hade blivit fallet
om regeringen provat drendena enligt den beslutsordning som géller i dag. Om fler
drenden avslas far det konsekvenser for enskilda och foretag som far en sdmre
mojlighet dn i dag att kopa mark. Ett avslagsbeslut innebér bl.a. att det blir svarare
att finansiera t.ex. en renovering eller en niringsverksamhet, eftersom fastigheten
inte kan anvidndas som sdkerhet. Om fler ans6kningar dn i dag ddremot skulle
godtas kan det innebdra negativa konsekvenser for de som bedriver rennédring.
Syftet med forslagen enligt denna promemoria ar dock att det inte ska ske nagon
fordndring av gillande praxis. Utgdngspunkten &r att gillande principer for
markforséljning fortydligas i den foreslagna forordningen om provning av
forsiljning av statens mark ovanfor odlingsgrinsen och pa renbetesfjéllen.

Bedomningen &r darfor att forslagen inte kommer att medféra négra positiva
eller negativa konsekvenser for enskilda privatpersoner eller for foretag. Det kan
forvintas att en ansokan kan provas pa ett snabbare och mer effektivt sétt av
Statens fastighetsverk jamfort med om regeringen provar den. Att
handlidggningstiderna blir kortare bedoms vara positivt for privatpersoner och for
foretag.

5 Forslag till forordning om provning av
forsdljning av statens mark ovanfor
odlingsgransen och pa renbetesfjdllen med
forslag till férordningsmotiv

Forordningens syfte och omfattning

1 § Denna forordning giller den provning som ska ske innan staten séljer
mark ovanfor odlingsgrinsen i Norrbottens och Visterbottens lin och pa
renbetesfjillen i Jimtlands léin.

I paragrafen anges dvergripande vad forordningen handlar om. Det dr enbart nér
marken 4gs av staten som en provning enligt forordningen ska ske. Odlingsgransen
ar den administrativa grins som faststélldes efter ett beslut av Kungl. Maj:t &r
1867. Renbetesfjéllen definieras i 3 § renndringslagen (1971:437) som de vid



avvittringen for samerna avsatta renbetesfjéllen och de omraden som sedermera
upplatits till utvidgning av dessa fjall.

Ansokan och krav pa tillstind

2 § Fragor om tillatligheten av en forsiljning provas av Statens fastighetsverk

som beslutar om det ska ges tillstand till att forséilja mark som avsesil §.
Provning ska ske efter ansokan av en enskild eller en kommun, eller niir en

fastighetsforvaltande myndighet pa eget initiativ vill silja mark.

I paragrafen anges att det dr Statens fastighetsverk som dr den myndighet som ska
prova en ansdkan om att fa kopa mark som avses i 1 §. Det fortydligas att fragan
huruvida tillstdnd ska ges ska hallas isér fran de férhandlingar som tar vid efter att
ett sddant beslut om att ge tillstdnd har meddelats.

Den vanligaste situationen &r att den enskilde som har en nyttjanderatt till den
berérda marken ansdker om att fa kopa den, alltsd vad som brukar kallas for en
frikdpssituation. Det forekommer dock undantagsvis att en fastighetsforvaltande
myndighet pd eget initiativ sdljer mark ovanfor odlingsgrinsen och pé
renbetesfjillen. Aven i de fallen ér forordningen tillimplig.

3 § Ansokan av en enskild eller en kommun om att f4 kopa mark som avses i
1 § ska ges in till Statens fastighetsverk.

Av bestimmelsen framgar att ansdkan om att kdpa mark som avsesi 1 § ges in till
Statens fastighetsverk. Det &r naturligt att ansdkan ges in av den som onskar att fa
kdpa marken.

4 § Forsiljning av statens mark ovanfor odlingsgrinsen och pa renbetes-
fjillen far inte ske innan ett beslut om tillstind har fattats enligt 2 §.

Bedomningen av huruvida ett tillstind till forsiljning far ges ska vara
restriktiv.

Paragrafen stiéller i forsta stycket upp ett krav pa att ett beslut om tillstdnd enligt
2 § ska ha meddelats innan en forséljning far ske. Efter att ha meddelat ett beslut
om tillstdind ankommer det pa Statens fastighetsverk eller undantagsvis en annan
fastighetsforvaltande myndighet att pa sedvanligt sétt forhandla om de ndrmare
villkoren for forséljningen. Myndigheten &r inte bunden av ett beslut om tillstdnd
pa sé sitt att forsdljningen maste genomforas. Innan ett avtal skrivs under maéste
parterna vara 6verens om villkoren for forsdljningen. Det kan ocksa hédnda att det
visar sig inte vara mojligt att bilda en lamplig fastighet av det markomrade som
tillstdndet avsag.

Av andra stycket framgér en generell utgangspunkt som ar att bedomningen av
huruvida ett tillstand till forsidljning ska ges ska vara restriktiv. Det handlar dels
om nér Statens fastighetsverk provar om forutsittningarna enligt 5 — 8 §§ ar
uppfyllda, men dven nér det enligt 9 § ska beddmas om rennéringsintresset eller
annat motstdende intresse talar emot en forséljning. Det kan i sammanhanget
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nédmnas att regeringen under senare ar har avslagit de flesta av de ansdkningar som
har provats.

I vilka fall som tillstand till forséljning far ges

5 § Tillstaind far ges nir sokanden &r en fysisk person som har en
nyttjanderitt till det berorda markomradet, om marken anvinds for eller
kommer att anvindas for permanent boende och boendet har rimliga
forutsittningar att langsiktigt besta.

En utgdngspunkt for markforséljningar for bostadsdndamal ar att det finns en
nyttjanderdtt till det berdrda markomrddet och nyttjanderdtten ska enligt
forordningstexten innehas av den som har ansokt om att fa kopa mark. Det bor
dock vara mdjligt att bevilja en ansékan som dr gemensamt undertecknad dven av
t.ex. den som &r gift eller sambo med nyttjanderdttshavaren. Sa har regeringen
tidigare tillimpat principen. Den grundlédggande principen att en forsdljning for
bostadsdndamal som utgangspunkt forutsédtter en markupplatelse utvecklades av
regeringen i prop. 1994/95:100 bil. 10. Ytterligare vigledning kan hdmtas dér.

Med nyttjanderdtt avses i forsta hand ett arrendeavtal, men det kan &ven
forekomma andra nyttjanderétter i sammanhanget. Nyttjanderatter regleras framst
i 7 — 13 kap. jordabalken. Enligt 7 kap. jordabalken finns en mdjlighet att avtala
dven om benefika nyttjanderdtter. Medlem i sameby kan med stod av 16 §
rennéringslagen ha en nyttjanderitt till ett omrdde dédr en renvaktarstuga har
uppforts. Vid frikdp av renskotarbostéder ska sérskild hansyn tas till den samiska
kulturmiljon. Samerna bor ges ett betydande inflytande dver drenden som avser
kdp av mark i omrdden med i huvudsak samisk bosédttning (se prop. 1994/95:100
bil.10).

Nyttjanderdtten ska ocksd ge innehavaren en ritt att utnyttja marken for just
bostadsdandamal. Ett arrendeavtal enbart for naringsverksamhet eller fritidsboende
kan darfor inte godtas enligt den hér paragrafen. Om den som ansdker om att fa
kopa marken innehar tomtrétt till omradet, bor provningen vara sérskilt restriktiv.
Eftersom dven en tomtrdtt ger innehavaren mojligheter att finansiera t.ex.
byggnader med tomtrétten som sidkerhet finns det inte samma incitament som
annars for att tillata en forsiljning. Det dr ocksa sannolikt att tomtrétten uppléts av
den anledningen att det fanns sérskilda skél for att inte tilldta en forsiljning av
marken.

I prop. 2009/10:1 utg.omr. 23 uttalades att mojligheten till kop for
bostadsdndamal av fjillagenheter utdkas till att forutom permanent boende avse
deltidsboende minst sex manader per ar. Utgangspunkten enligt 6 § folkbokfor-
ingslagen (1991:841) ar dock att man ska vara folkbokford pa den fastighet och i
den kommun dér man &r att anse som bosatt. Det saknas alltsa vad géller uttrycket
permanent boende skil for att skilja ut deltidsboenden som avser mer dn sex
manader per ar, som &dr att som utgangspunkt anse som permanent boende i
bestdmmelsens mening. Det &r ofta lampligt att ett folkbokforingsbevis begérs in
om ett sadant inte foljer med ansdkan. Syftet &r att sokanden ska styrka sitt
permanentboende pé den aktuella platsen. Boendet ska enligt férordningstexten ha
forutséttningar for att langsiktigt bestd, ndgot som far beddmas utifrdn



omstindigheterna i det enskilda fallet. Enligt tidigare forarbetsuttalanden ska t.ex.
fragan om mojligheten till forsdrjning i ndromradet vdgas in (prop. 1994/95:100
bil. 10).

Det ankommer pé Statens fastighetsverk att i ett beslut om tillstdnd ange ett
lampligt markomrade som kan séljas. Det dr mycket vanligt att det omrdde som
omfattas av en nyttjanderétt dr vésentligt storre d4n vad som ar lampligt att silja.
Det giéller framfor allt om arrendet avser en s.k. fjalldgenhet, men dven i andra fall
har det varit vanligt att ett arrendeavtal avsett ett stort markomrédde som inte kan
séljas. Nér det géller kop av mark for bostadsdndamal &r det frémst den mark som
bostadshuset finns pé och en lamplig tomt dértill som bor séljas. Detta syftar d&ven
till att forhindra att kdparen senare ska kunna stycka fastigheten for vidareforsalj-
ning.

Av 9 § foljer att tillstdnd inte far ges om en forséljning i férldngningen riskerar
att medfora avsevird oldgenhet for renskotseln, eller om andra sdrskilda skél talar
emot en forsdljning.

6 § Tillstind fir ges nir sokanden har en nyttjanderitt till det berorda
markomridet, om niringsverksamhet bedrivs eller avses bedrivas langsiktigt
pa platsen.

For forvarv for ndringsdndamal giller liksom for forvarv for bostadsandamal som
utgdngspunkt att det ska finns en foregdende markupplételse. Nyttjanderétten till
omradet ska ge innehavaren en ritt att anvianda det for ndringsverksamhet. For att
tillstand ska kunna ges krévs inte att ndringsverksamheten bedrivs under hela aret.
Frikdp ska @ven kunna medges for under éret tidsbegrinsad niringsverksamhet
som langsiktigt bedrivs eller kommer att bedrivas pé platsen, om inte sirskilda
skl talar mot en forséljning (prop. 2009/10:1. utg.omr. 23). Vidare bor forvarvy
fraimst medges for sddan néringsverksamhet som har betydelse for orten. Fragan
om néringsverksamheten kommer att bedrivas langsiktigt far provas utifran
omstdndigheterna i det enskilda fallet.

Av 9 § foljer att tillstand till forsiljning inte far ges om en forsdljning i forlang-
ningen riskerar att medfora avsevird oldgenhet for renskotseln, eller om andra
sdrskilda skél talar emot en forsiljning. Det hor till sakens natur att en niringsverk-
samhet beroende pé art och omfattning kan komma att stéra rennéringen i storre
utstrackning dn vad forsaljningen av mark med ett bostadshus gor. Provningen av
en ansdkan om foOrsdljning for néringsverksamhet far dérfor ofta vdgas mot
motstdende intressen enligt den paragrafen. Om den som anséker om att fa kdpa
marken innehar tomtrétt till omradet, bor provningen vara sérskilt restriktiv.

Till skillnad frén forséljningar for bostadsandamal och for fritidséndamal kan en
forséljning for naringsverksamhet tilldtas &ven om en juridisk person ansoker.

7 § Tillstind far ges nir sokanden har en nyttjanderitt till det berdrda
markomradet och anvinder det for fritidsboende, endast om han eller hon
sedan mycket ling tid tillbaka har en stark personlig anknytning till platsen
ifraga.
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Genom prop. 2009/10:1 utg.omr. 23 fortydligades forutsédttningarna for
mojligheten till att fA kdpa mark som ingéar i en fjélligenhet till att omfatta
fritidsindamal. Genom uttalandena i prop. 2016/17:1 utg.omr. 23 fortydligades
mojligheten till att forutom fjalldgenheter dven avse annan mark pé renbetesfjéllen
och ovanfor odlingsgransen. Ytterligare vdgledning kan hdamtas fran de propositio-
nerna. For fritidsboenden géller ett krav att forvirvaren under mycket lang tid har
eller har haft en stark personlig anknytning (t.ex. langvarig vistelse, forfader,
slaktskap etc.) till platsen ifraga. Provningen for att tillata markforvérv for fritids-
boenden ska vara mycket restriktiv jimfort med den for bostadsdndamal. Liksom
for forvarv for bostadsdndamal giller att den befintliga nyttjanderétten ska avse
ett anvindande som ar forenligt med dndamalet for forséljningen. Om den som
ansoker om att fa kdpa marken innehar tomtrétt till omradet, bor provningen vara
sarskilt restriktiv.

Det ankommer pa Statens fastighetsverk att i ett beslut om tillstind ange ett
lampligt markomrade som kan siljas. Det dr mycket vanligt att det omrdde som
omfattas av en nyttjanderétt dr vdsentligt storre d4n vad som ar lampligt att silja.
Naér det géller kop av mark for fritidsbostad &r det frimst den mark som bostads-
huset finns pa och en ldmplig tomt dértill som bor siljas.

Av 9 § foljer att tillstdnd inte far ges om en forsiljning medfor eller riskerar att
medfora avsevird oldgenhet for renskotseln, eller om andra sarskilda skil talar
emot en forséljning.

8 § Om det finns sirskilda skil, far tillstand ges trots att sokanden inte har
nagon nyttjanderiitt till det berérda markomradet.

Om det finns sirskilda skil, far tillstand ges till en fastighetsforvaltande
myndighet som pa eget initiativ vill sidlja mark till den som inte har nigon
nyttjanderitt till det berorda markomradet.

Enligt fastslagna principer liksom regeringens praxis i frdgor om markforsilj-
ningar har det varit ett krav att den som ansdker om att fa kopa marken redan har
en nyttjanderétt till omradet ifrdga (se prop. 1994/95:100 bil. 10). I prop.
2016/17:1 utg.omr.23 s. 77 fortydligades dock mdjligheten till markforséljningar
utan foregdende markupplatelse. Ett krav dr dock att det finns sérskilda skl for att
marken ska séljas och principen har endast tillimpats i mycket speciella fall.
Exempelvis har det varit friga om markforsédljningar for niringsverksamhet i
samband med gruvverksamheten i Kiruna kommun (regeringens beslut 2019-02-
28 N2018/04653/FJR).

Det bor naturligtvis inte komma i fraga att tillimpa vad som fér beskrivas som
en undantagsbestdmmelse pa typiska forsidljningar for bostads-, ndringsverk-
samhets-, eller fritidsdndamal i fjallvérlden, dar forutsittningen enligt 5 — 7 §§ ar
att det finns en nyttjanderétt till markomradet.

Det finns forutom Statens fastighetsverk andra myndigheter som forvaltar mark
ovanfor odlingsgriansen och pa renbetesfjillen, t.ex. Fortifikationsverket. Det har
forekommit att Statens fastighetsverk eller en annan fastighetsforvaltande myndig-
het vill sélja mark utan att det finns en foregadende ansdkan frdn ndgon som vill
kopa mark. Aven i det fallet kriivs det att Statens fastighetsverk ska ge ett tillstdnd
till forsdljning. Det foljer av andra stycket att tillstind bara far ges om det finns



sdrskilda skal for det. Eftersom det i de fallen inte handlar om en frikopssituation
ska den fastighetsforvaltande myndigheten efter att tillstand har getts infor forsélj-
ningen tillimpa forordningen (1996:1190) om Overldtelse av statens fasta
egendom, m.m. Det framgar av det nya andra stycket i 4 § i den férordningen.

9 § Tillstand till forsiljning enligt 5 — 8 §§ far inte ges om en forsiljning
medfor eller riskerar att medfora avsevird oligenhet for renskétseln, eller
om andra sirskilda skil talar emot en forséljning.

Aven om en forsiljning av mark inte medfdr nigon ritt for koparen att indra
anviandningen av marken, star det klart att en markforsiljning i de berdrda
omradena kan fa konsekvenser for motstdende intressen. Den prévning som ska
goras hdr handlar i forsta hand om att bedoma huruvida forséljningen i
forlangningen riskerar att medfora skada pé renndringsintresset och berdrd
samebys uppfattning i frdgan bor darfor ges betydelse. Uttrycket “medfora
avsevird oldgenhet for renskotseln” har hdmtats fran 30 och 32 §§ rennéringslagen
(1971:437) som kan ge viss vigledning. Huruvida rennéringsintresset riskerar att
skadas far alltsa bedomas i det enskilda fallet. Det bor i sammanhanget nimnas att
det enligt hittillsvarande praxis har setts som néstan uteslutet att sélja statlig mark
som ligger i omrdden som utpekats som av riksintresse for renniringen eftersom
det visar pa markens betydelse for renskotseln.

Det dr inte bara renndringsintresset som kan gora en markforséljning i de berérda
omradena olamplig. Fran hittillsvarande praxis kan bl.a. utldsas att intresset av att
behalla ett obrutet fjillandskap ofta beaktats. Aven om riksintressesystemet inte r
direkt tillampligt har praxis varit restriktiv nar det giller att tillata forsdljning av
statlig mark som utpekats som av riksintresse for obrutet fjdll, det rorliga
friluftslivet eller for kulturmiljovéard. Det bor t.ex. inte tillatas markforséljningar
som ger upphov till enklaver av enskilt dgd mark i fjallomraden (se prop.
1994/95:100 bil. 10). Liksom vid 6verlatelser av dvrig statligt 4gd mark kan dven
totalforsvaret ha ett intresse av att marken fortsatt dgs av staten (jfr 8 § forord-
ningen om 6verlételse av statens fasta egendom).

De motstaende intressena far ocksé betydelse vid utformningen av beslutet och
sdrskilt vilket markomrade som ska tillatas att siljas. Det kan t.ex. vara sa att en
forséljning kan tillatas av ett vdsentligt mindre markomrade &n det omrdde som
s6kanden forst ansokt om att fa kopa.

Kommunikation

10 § Innan Statens fastighetsverk fattar ett beslut om att ge tillstand till en
forsiljning, ska berord sameby, linsstyrelsen och Sametinget horas i drendet.
Om det behovs ska dven Statens jordbruksverk och Naturvardsverket horas.

Om det med hiinsyn till omradets lige eller beskaffenhet eller av andra skiil
ar troligt att en annan myndighet kan beh6va egendomen eller att den behdvs
for intressen som den myndigheten ska bevaka, ska samriad ske med den
myndigheten.
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Bestimmelsen kompletterar de forvaltningsrittsliga regler som annars géller for
handldggningen enligt forvaltningslagen (2017:900). Statens fastighetsverk far
inte ge ett beslut om att bevilja en tillstindsansdkan utan att forst ge samebyn,
Sametinget och berdrd lansstyrelse mojlighet att yttra sig i drendet. Om det ar
uppenbart att ndgon av de uppriaknade inte behover horas, far verket dock avsla en
ansokan utan foregdende kommunikation med dem (jfr 25 § forvaltningslagen).
Statens jordbruksverk och Naturvirdsverket ska horas bara om det behovs.
Jordbruksverket bor horas om ansdkan géller forsdljning av en fjilldgenhet, eller
om det annars krivs sérskild kompetens pé jordbruksomradet som kan vara av
betydelse for avgorandet av drendet. Naturvardsverket har ett sarskilt ansvar enligt
2 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. Det kan
ocksé vara lampligt att hora Naturvardsverket t.ex. ndr ansokan géller ett omrade
som omfattas av riksintresse for friluftslivet eller for fjallandskapet.

En samradsskyldighet motsvarande den som finns i 9 § forordningen
(1996:1190) om Overlatelse av statens fasta egendom infors i andra stycket.

Forsiljningsforfarandet nér tillstind har getts

11 § En fastighetsforvaltande myndighet far besluta om forséljning av fast
egendom enligt denna forordning om egendomens virde inte overstiger de
belopp som anges i 5 § forordningen (1996:1190) om overlitelse av statens
fasta egendom, m.m.

Av 4 § forordningen (1996:1190) om &verlatelse av statens fasta egendom, m.m.
foljer att den forordningen som utgangspunkt inte ska tillimpas av en fastighets-
forvaltande myndighet nér det géller forsiljning av mark ovanfor odlingsgrinsen
i Norrbottens och Visterbottens 14n och pa renbetesfjallen i Jimtlands ldn. Undan-
taget fran den principen &r de fall ndr mark séljs pa myndighetens eget initiativ
och inte efter en ansokan, vilket foljer av det nya andra stycket i den paragrafen.

Av den hir paragrafen foljer dock att den fastighetsforvaltande myndigheten
bara far besluta om markforséljningar som uppgar till samma belopp som annars
géller enligt den ovan ndmnda forordningen.

12 § Forsiljning av mark som provas enligt denna forordning ska
genomforas affirsmissigt. For att faststiilla egendomens marknadsvirde ska
den fastighetsforvaltande myndigheten lita beskriva och virdera den.

Av forordningen (1996:1190) om 6verlitelse av statens fasta egendom, m.m.
foljer att den forordningen ska tillimpas pa forséljningsforfarandet om mark
séljs pa en fastighetsforvaltande myndighets initiativ.

Bestimmelsen i forsta stycket motsvarar 16 och 17 §§ forordningen (1996:1190)
om Overlatelse av statens fasta egendom, m.m. Det stélls alltsé inte upp nagot krav
pa anbudsforfarande, eftersom marken i en frikopssituation inte kan siljas pa en
Oppen marknad. I stéllet géller ett generellt krav pa affarsméssighet och att marken
vérderas. Det foljer dock av det nya andra stycket i 4 § i den ovan ndmnda forord-
ningen att for markforsiljningar ovanfor odlingsgransen och pa renbetesfjillen
som sker pa den fastighetsforvaltande myndighetens initiativ och inte efter en



ansdkan, ska den forordningen tillimpas fullt ut med bl.a. ytterligare krav pa
forsaljningsforfarandet. I andra stycket upplyses om det.

Overklagande

13 § Beslut som innebir att tillstand ges till en forséljning enligt 5 — 8 §§ far
overklagas till regeringen. Andra beslut enligt denna forordning far inte
overklagas.

Av bestimmelsen framgér att det bara &dr beslut som innebér att det ges tillstdnd
till en markforséljning som far 6verklagas. Ett sddant beslut fir enligt sedvanliga
forvaltningsrattsliga principer 6verklagas av den som beslutet angér och som det
har gatt emot. Typiskt sett innebér det att berérd sameby eller ndgon annan sarskilt
berdrd far fora talan mot beslutet. Besluten dverklagas da till regeringen. Den som
ansokt om tillstand att fa kopa mark har ddremot inte ndgon mojlighet att fa Statens
fastighetsverks stéllningstagande provat, eftersom det inte anses finna négon rétt
att forvarva mark fran staten.
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Bilaga

Bilaga till protokoll § 1 den 11 oktober 2019, N2019/02791/FJR

Uppdrag att analysera beslutsordningen for &renden om forséljning av statens
mark ovanfor odlingsgrinsen och pa renbetesfjillen

Sammanfattning av uppdraget

Utredaren ska bl.a. analysera om det &r lampligt att 4ndra nuvarande
beslutsordning for drenden om forséljning av statens mark ovanfor
odlingsgrinsen och pa renbetesfjillen, inklusive fjdlldgenheter.

Behovet av en utredning

I dag provar regeringen fragor om forséljning av statens mark ovanfor
odlingsgrinsen och pa renbetesfjillen (1 § rennéringsforordningen
[1993:384], RNF). Regeringens beslut kan inte 6verklagas. Ansdkningarna
tas emot av Statens fastighetsverk (Fastighetsverket) som inhdmtar yttranden
fran Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) och berord lansstyrelse.
Lénsstyrelsen inhdmtar i sin tur yttrande fran berdrd sameby.
Fastighetsverket 6verlamnar yttrandena med en sammanfattning tillsammans
med sitt eget yttrande till regeringen. Fragor om frikop av fjélldgenheter eller
del av dessa samt om nedldggning av en fjéllagenhet provas av
Jordbruksverket (1 § RNF), vars beslut 6verklagas till regeringen.
Regeringens beslut kan inte 6verklagas.

Regeringen gav 2005 Statskontoret i uppdrag att se dver beslutsordningen for
upplatelser av mark och frikdp av statens mark ovanfor odlingsgransen och
pa renbetesfjillen. Statskontoret drog dé slutsatsen att det fanns skal att flytta
besluten om forséljning av statens mark ovanfor odlingsgrénsen och pé
renbetesfjéllen till en forvaltningsmyndighet (Statskontorets rapport
2005/191-5). Skélen till en fordandrad ordning var i huvudsak féljande. Med
utgangspunkt i den svenska forvaltningsmodellen dr huvudregeln att d&renden
ska avgoras av forvaltningsmyndigheter och inte av regeringen. Undantag
fran huvudregeln méste motiveras med starka skil. Ett sddant ar att frigan
rymmer tydliga politiska dvervdganden som dr svéra att formulera i lagar
eller instruktioner. Mot bakgrund av drendenas karaktér, bor regelverket samt
praxis racka som stod for besluten utan att kompletteras med andra och mer
diskretionéra politiska bedomningar.
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Ar 2012 tog davarande Landsbygdsdepartementet fram en promemoria med
forslaget att all forsdljning av statens mark ovanfor odlingsgrénsen och pa
renbetesfjéllen skulle beslutas av Fastighetsverket. En sadan ordning ligger i
linje med huvudregeln i den svenska forvaltningsmodellen att
forvaltningsirenden ska handldggas av forvaltningsmyndigheter och inte av
regeringen. Promemorian remissbehandlades (L2012/01782/JFS). Ett flertal
remissinstanser, bl.a. Svenska Samernas Riksforbund och lénsstyrelserna i
Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens ldn framforde att det bor utredas
vilka konsekvenser for t.ex. renndring, miljo, turism och friluftsliv, naturvard
och kulturmiljo en eventuell dndring av beslutsordningen far innan nagra
fordndringar sker. En annan frdga som lyftes fram var att det bor utredas om
praxis och géllande principer for markforvéarv bor fortydligas och eventuellt
inforlivas i ndgon forfattning.

Mot bakgrund av skilen for Statskontorets slutsatser och skilen for forslagen
i Landsbygdsdepartementets promemoria samt de synpunkter som
remissinstanserna framfort 4r bedomningen att ytterligare utredning krivs
innan det dr mdjligt att géra en beddmning av om det dr 1dmpligt att dndra
beslutsordning for drenden om forsdljning av statens mark ovanfor
odlingsgrinsen och pa renbetesfjillen, inklusive fjalligenheter.

Uppdraget

Utredaren ska

— analysera om de drenden om forsédljning av statens mark ovanfor
odlingsgrinsen och pa renbetesfjillen som enligt nuvarande ordning
provas av regeringen som forsta instans i stillet bor provas av en
forvaltningsmyndighet,

— analysera och foresla vilken forvaltningsmyndighet som bor prova
drendena,

— analysera om dven drenden om forséljning och nedliaggning av
fjéllagenheter bor flyttas fran Jordbruksverket till ndgon annan
myndighet, t.ex. den myndighet som foreslas ska prova drenden om
forséljning av statens mark ovanfor odlingsgransen och pa
renbetesfjéllen, i det fall denna myndighet inte dr Jordbruksverket,
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— analysera om forvaltningsmyndigheternas beslut i d&renden om
forséljning av statens mark ovanfor odlingsgransen och pa
renbetesfjillen, inklusive fjdlldgenheter, bor fa 6verklagas och
foresla 1amplig Gverinstans,

— analysera om ett forslag att dndra beslutsordningen motiverar
fordndringar i den beslutande myndighetens instruktion eller andra
forfattningar,

— Overvdga om de principer géllande forvirv av statens mark som
finns i1 budgetpropositioner (prop. 1980/81:100 bil. 13, prop.
1994/95:100 bil. 10, prop. 2009/10:1 utg.omr. 23 samt prop.
2016/17:1 utg.omr. 23) bor fortydligas samt inforlivas i forfattning,

— lamna forslag till forfattningsiandringar. Inga forandringar i
lagstiftningen gillande skyddet for renndringen ska dock foreslés,

— analysera konsekvenserna av de forslag som ldmnas. Om forslagen
innebér kostnadsokningar eller intdktsminskningar for staten,
kommuner eller landsting, ska en finansiering foreslas,

— samrada med berdrda myndigheter och organisationer.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast
den 10 april 2020.
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