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Sammanfattning

Linsstyrelsen anser generellt sett att det dr bra for rittssdkerhet och transparens da
praxis och vigledande propositionsuttalanden beslutas i forordning som nu foreslas.

Det nu aktuella forslaget beror frdgor som i vissa delar omfattas av bestimmelser om
upplatelser enligt 32 § 1 Rennéringslag 1971:437 (RNL). Dessa fragor ligger néra, i
vissa delar ssmmanfaller de, med den 6versyn av RNL som nu inletts. Lansstyrelsen
anser darfor att det vore lamplig att denna utredning inforlivas i utredningen av RNL
alternativt att man avvaktar att ga vidare med promemorians forslag till dess att
utredningen av RNL ér klar.

Allmiinna synpunkter pa utredningen

Lénsstyrelsen har foljande inledande synpunkter pa utredningen. Lénsstyrelsen anser att
det tydligare skulle ha redogjorts for varfor mojligheten att frikdpa mark som upplétits
infordes samt att det dr viktigt att sitta in detta i ett historiskt perspektiv. Aven de
foljande forandringar som skett i de nu aktuella propositionerna dér riktlinjer for frikop
finns bor ses i ett historiskt perspektiv 4ven om de inte dr sa manga ar sedan de
beslutades. Frikop av mark behandlas 1 prop. 1980/81:100 1 samband med att
nedldggning av fjilldgenheterna diskuteras. Da staten upphorde med underhall av
fjdllagenheterna behovdes andra sétt att finansiera underhall mm och frikop eller
tomtritt var dd ett sitt att mojliggdra beldning av fastigheten. I detta sammanhang
framfordes dven regionalpolitiska skél. Under senare ar har det forekommit att 1 stéllet
for frikop som en mojlighet att stidlla sdkerhet vid beldning har en sékerhetsoverlatelse
av avtalet 1 stillet skett. Lansstyrelsen ser detta som ett bra alternativ till frikp om det
ar ekonomisk sékerhet som ar det huvudsakliga skilet till frikop.
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Linsstyrelsen anser att utredningen dven skulle redogjort for hur den process som ligger
bakom de markupplételser som nu kan komma 1 fraga for frikdp ser ut och har sett ut i
ett historiskt perspektiv. Lénsstyrelsens samrad med berdrd sameby har forandrats under
arens lopp och det har 4ven samebyarna yttrande gjort, frin att ha varit ett avstyrks”
eller "tillstyrks” till fakta som kan ldggas till grund for ett beslut.

Lansstyrelsen anser att utredningen dven skulle redogjort for syftena med de
ursprungliga upplételserna kommit till stind. En upplatelse ar férenad med villkor for
att rennéringen inte ska orsakas oldgenheter.

I sammanhanget kan dven ndmnas att Lansstyrelsen 1 Norrbottens 14n mellan ar 1940
och dr 1953 hade ett uppdrag fran Kungliga jordbruksdepartementet att ta fram forslag
pa sportstugeomraden runt Kiruna. I uppdraget podngterades att omradena inte fick
stora renndringen eller lokalbefolkningen. Dessa omraden finns kvar én i dag och det &r
bland annat hiar som det blir problem for rennéringen efter att frikop har beviljats.

Synpunkter pa forslaget

Det foreslas att SFV ska gora den prévning som regeringen gor i dag innan staten séljer
mark ovanfor odlingsgransen och pé renbetesfjdllen. Det foreslds att SFV infor beslut
ska hora bl.a. berdrd sameby, berdrd ldnsstyrelse och Sametinget. Om ett beslut innebér
att tillstand till forséljning ges, far beslutet dverklagas till regeringen. Andra beslut far
inte overklagas.

Lénsstyrelsen har foljande synpunkter pd den foreslagna forordningens paragrafer.

1 § Denna forordning gdller den provning som ska ske innan staten sdljer mark ovanfor odlingsgrdnsen i
Norrbottens och Viisterbottens lin och pd renbetesfjdllen i Jamtlands lin.

I och med att ritten till sméviltsjakt och fiske ar oklar i1 aktuella omraden, férutom i
Girjas, anser Lansstyrelsen att det bor framga hur en eventuell forsédljning ska hantera
jaktritten. Det kan vara ldmpligt att det uttryckligen framgar att ingen jaktratt foljer med
forséljningen.

2 § Frdgor om tilldtligheten av en forsdljning provas av Statens fastighetsverk som beslutar om det ska
ges tillstdand till att forsdlja mark som avses i 1 §.

Prévning ska ske efter ansékan av en enskild eller en kommun, eller ndr en fastighetsforvaltande
myndighet pa eget initiativ vill sdlja mark.

Det ar oklart om det med “fastighetsforvaltande myndighet” avses en
fastighetsforvaltande myndighet i allménhet eller om det bara dr en
fastighetsforvaltande myndighet som forvaltar mark i de aktuella omradena som kan
initiera en forséljning? Det gér ocksd att notera att genom aktuell lydelse sa kan inte
lansstyrelsen initiera en forsdljning av mark ovan odlingsgrinsen eller pa
renbetesfjillen.
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5 § Tillstand far ges ndr sékanden dr en fysisk person som har en nyttjanderditt till det berérda
markomrddet, om marken anvinds for eller kommer att anvindas for permanent boende och boendet har
rimliga forutsdttningar att langsiktigt bestd.

6 § Tillstand far ges ndr sékanden har en nyttjanderitt till det berorda markomrddet, om
ndringsverksamhet bedrivs eller avses bedrivas langsiktigt pd platsen.

7 § Tillstand far ges ndr sokanden har en nyttjanderdtt till det berorda markomrddet och anvinder det for

fritidsboende, endast om han eller hon sedan mycket ldng tid tillbaka har en stark personlig anknytning
till platsen ifrdga.

2 9

Kraven géllande "kommer anvindas for permanent boende...”, ’ndringsverksamhet
bedrivs eller avses bedrivas langsiktigt pa platsen”, ’sedan mycket lang tid har en stark
personlig anknytning till platsen ifraga” 1amnar utrymme for godtyckliga beddmningar.
Vidare kan kravet om permanent boende inte regleras efter en forsiljning utan nar vél
forsédljningen &r skedd sa kan dgaren nyttja fastigheten pa vilket sétt denne vill.
Avseende néringsverksamhet s dr det i princip samma sak. Vilket bolag som helst kan
hévda, och sékert i ménga fall ha {for avsikt, att verksamheten kommer ske langsiktigt
men det dr inte ndgot som kan regleras/styras efter att en forséljning genomforts. Vidare
gér det att ifragasétta meningen med kravet pa att verksamheten ska bedrivas pa platsen.
Ett sadant begrepp kan tolkas som allt fran praktiskt produktion eller turistverksamhet
pa den fysiska platsen till aktichandel eller konsultverksamhet pa distansbasis.
Samtidigt gar det att fraga sig om det ar ett tidsenligt krav att mojligheten till
forsorjning 1 ndromradet dr en princip som ska tillimpas med tanke pa nutidens
mojligheter till hel- eller deltidsforsorjning genom distansarbete/verksamheter?
Lénsstyrelsen anser inte att skilen for denna mdjlighet véager sa pass tungt att
mojligheten till frikdp ska finnas. Frikop har de senaste dren inte beviljats for
fritidsboende som berdrs av 7 §. Troligen for att de motstdende intressena regelmassigt
ar stora i omraden dir dessa boenden finns. Bestimmelsen ér i praktiken ocksé véldigt
intetsidgande. I praxis finns ingen ledning av vad som avses med “mycket lang tid
tillbaka”.

8 § Om det finns sdrskilda skdl, far tillstand ges trots att sékanden inte har ndgon nyttjanderitt till det
berorda markomrddet. Om det finns sdrskilda skdl, far tillstand ges till en fastighetsforvaltande
myndighet som pd eget initiativ vill sdlja mark till den som inte har ndgon nyttjanderdtt till det berorda
markomrddet.

Sérskilda skél géllande upplaten mark: Fragan &r om det &r en for lag troskel for frikop
eller om det rentav borde vara synnerliga skél, vilket kanske korresponderar battre med
tidigare frikopspraxis. Det borde vara synnerliga skil som kravs for att fa kopa
icke-upplaten mark. Bade eftersom de aktuella markerna i huvudsak ar avsatta for
renndringens bedrivande och dven for den ordrda naturen. Dértill s& ar det svart att fa till
en likabehandlande hantering av sddana fragor eftersom det i ménga fall finns en stor
efterfragan pa mark i dessa omraden bade fran medborgare och bolag.
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9 § Tillstand till forsdljning enligt 5 — 8 §§ far inte ges om en forsdljning medfor eller riskerar att
medfora avsevird oldigenhet for renskotseln, eller om andra sdrskilda skdl talar emot en forsdljning.

Det borde fortydligas att med sédrskilda skél sa dr det att en annan myndighet/staten
konstaterar att det kan finnas behov av fastigheten dven i framtiden och att det inte
behdver vara konkreta planer. Det borde tydliggéras huruvida riksintressesystemet alls
ska ligga till grund for bedomningen eller inte. Riksintresse renniring dr en
bedomningsgrund vad giller upplatelse av mark och det dr den upplatelsen som sedan
kan ligga till grund for ett frikop av mark.

10 § Innan Statens fastighetsverk fattar ett beslut om att ge tillstdnd till en forsdljning, ska berord
sameby, ldnsstyrelsen och Sametinget horas i drendet. Om det behovs ska dven Statens jordbruksverk och
Naturvdrdsverket horas. Om det med hénsyn till omradets lige eller beskaffenhet eller av andra skl dr
troligt att en annan myndighet kan behéva egendomen eller att den behovs for intressen som den
myndigheten ska bevaka, ska samrdad ske med den myndigheten.

Bestammelsen reglerar kommuniceringen 1 drende om frikdp. Samtidigt kan man dra
slutsatsen att om en annan myndighet konstateras behdva egendomen s kan den alltsa
inte stoppa en forséljning? Varfor inte ett krav pa att alla myndigheter som har att
bevaka respektive riksintresse i omradet ska kommuniceras? Stycke 1 sid 30.

Lansstyrelsen anser att det borde framga att stor hansyn bor tas till samebyns yttrande.
Inte minst med bakgrund av den nya konsultationsordningen och foreslagna
bestimmelser om att en forsédljning inte ska ske om det skapar avsevird oldgenhet for
renndringen.

11 § En fastighetsforvaltande myndighet far besluta om forsdilining av fast egendom enligt denna

forordning om egendomens virde inte 6verstiger de belopp som anges i 5 § forordningen (1996:1190) om
overlatelse av statens fasta egendom, m.m.

12 § Forsdljning av mark som provas enligt denna forordning ska genomforas affdrsmdssigt. For att
faststilla egendomens marknadsvirde ska den fastighetsforvaltande myndigheten ldta beskriva och
vdrdera den. Av forordningen (1996:1190) om overldtelse av statens fasta egendom, m.m. foljer att den
forordningen ska tilldmpas pa forsdljningsforfarandet om mark sdljs pd en fastighetsforvaltande
myndighets initiativ.

Linsstyrelsen kan visserligen ha forstéelse for virderingsprincipen att en fastighet som
belastas med t.ex. ett bostadsarrende kan, vid tillimpning av vissa fastighetsvarderings-
principer, berdkna virdet pa fastigheten till ett mycket ldgre vdrde d4n om den inte
belastats med ndmnda nyttjanderétt. En sddan tillimpning av fasthéllande av marknads-
virden kan dock te sig orimligt i allménhetens 6gon att staten, i sina forsaljnings-
varderingar, forst ger enskilda medborgare upplételser pa i manga fall attraktiva platser
for att sedan forsilja marken till desamma till ett vdrde som vida understiger det virde
den enskilde sedan kommer kunna forsilja den avstyckade marken for. Med andra ord
generellt sett laga vérderingar av den upplatna marken trots att den ofta dr mycket
attraktiv nir man utgér ifrdn att den dr uppléten.

Virdet okar vasentligt nér den vél ar avstyckad vilket indirekt innebér att staten
avhinder sig virdefull egendom som gynnar enskilda.
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De omraden som kommer i frga dr upplatna genom arrendeavtal innan forséljning och
hélften av avgiften for upplételsen gar till berérd sameby och hélften till samefonden.
En administrativ summa upp till 50 % far tas ut av Lansstyrelsen. Vid en forséljning gar
hela summan till staten. Summan borde rimligen delas p& samma sitt 4ven vid en
forsiljning, med hénvisning till att intrdnget inte blir mindre, men riskerar att bli
betydligt storre, vid en forsiljning.

13 § Beslut som innebdr att tillstand ges till en forsdljning enligt 5 — 8 §§ fdr 6verklagas till regeringen.
Andra beslut enligt denna forordning far inte overklagas.

Liansstyrelsen anser att det dr rimlig att endast tillstdnd till forsdljning for 6verklagas
samt att detta ska provas av Regeringen.

Ovrigt

Det noteras att det under “konsekvenser” inte beskrivs konsekvenser for samebyar, det
samiska folket eller rennéringen. Vid ett frikdp av mark tappar staten mojligheten att
styra hur marken anvénds dvs vilken verksamhet som far bedrivas pd marken. Detta far

konsekvenser for kommande markanvéndning och den padgdende markanvdndningen
som ovan odlingsgransen 1 huvudsak dr rennéring och skogsbruk.

Lansstyrelsen anser det dr viktigt med fysiks planering av omradet ovanfor odlings-
gransen da den har manga véirden som dr viktiga for miljo, natur och kultur och att dessa
véirden ldmpligen ska tas omhand i den kommunala planeringsprocessen da det kan fa
konsekvenser for en kommun om det dr frdga om fritidsboende, néringsverksamhet eller
permanent boende.

De som medverkat i beslutet
Beslutet har fattats av Landshovding Lotta Finstorp med enhetschef Gunilla Manbré
som foredragande.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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