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Yttrande 6ver promemoria med férslag om ny beslutsordning for statens forsiljning av
mark ovanfor odlingsgriansen och pa renbetesfjillen
Ert diarienummer: N2020/01325

Sammanfattning av forslaget

I promemoria foreslas att den provning som regeringen gor i dag innan staten saljer mark
ovanfor odlingsgransen och pa renbetesfjéllen, ska flyttas fran regeringen till Statens
fastighetsverk. De principer som har legat till grund for regeringens provning och som har
fastslagits i framforallt tre budgetpropositioner, foreslas fortydligas och komma till uttryck i
en ny forordning.

Innan Statens fastighetsverk beslutar om att godkanna en anstkan ska verket hora bl.a.
berérd sameby, berord lansstyrelse och Sametinget. Tidigare har Statens fastighetsverk
begart in yttranden fran Jordbruksverket och lansstyrelsen innan drendet lamnats till
regeringen for beslut. Lansstyrelsen har i regel begért in yttrande fran berord sameby.

Mojligheten att ge tillstand till forsdljning utvidgas genom att fastighetsforvaltande
myndighet som pa eget initiativ vill sdlja mark till den som inte har ndgon nyttjanderatt till
det berérda markomradet.

Girjasdomen

Regeringskansliet uppdrog den 11 oktober 2019 at rddmannen Jonas Manole att bitrada
Naringsdepartementet med att utreda fragor kring beslutsordningen for darenden om
forsaljning av statens mark ovanfor odlingsgransen och pa renbetesfjallen. Forslaget
presenterades i april 2020. Mellan dessa datum kom Hogsta domstolens dom i Girjasmalet.
Utredningen namner domen, men saknar en analys av vilken eventuell paverkan Hogsta
domstolens uttalanden har vad galler forsiljning av den aktuella marken.

Sametingets instidllning

Stora delar av den i remissen aktuella marken har under de senaste decennierna genomgatt
manga forandringar, bland annat genom att mark har ianspraktagits for nya @ndamal. I
remissen beskrivs att nya foretagsetableringar har tillkommit och de méanga foretag som
bedriver verksamhet i dessa omraden ar beroende av mark, t.ex. jakt- och fisketurism, sport-
och naturupplevelser etc. Sametinget anser att det mot bakgrund av de olika exploateringar
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som skett, sker och planeras ske inom aretrunt-markerna, ar viktigt att skyddet for
renndringen inte forsvagas pa nagot satt.

Sametinget anser darfor att de samiska intressena bor ges tydligare utrymme vid
beddmningen om en forsaljning medfor eller riskerar att medfora olagenhet for renskotseln
och att principen om fritt och pa forhand informerat samtycke ska tillampas pa beslut om
forsaljning av mark som omfattas av forslaget.

I linje med regeringens praxis pa omradet och beaktande av rennédringen som ett allméant
intresse, bor det foreligga presumtion mot ett tillstand till f6rsédljning om marken ligger inom
omrdde som dr utpekat som riksintresse for renndringen. Sametinget avstyrker utvidgade
mojligheter till forsdljning av mark som omfattas av forslaget.

Sametinget anser att de foreslagna reglerna om 6verklagande ar val motiverade och
avgransade.

Sametinget har vidare synpunkter pa hur kopeskillingen vid ett frikdp hanteras.

Utredning om en ny renndringslag

Regeringen har inlett arbetet med en ny rennédringslag. Infér en ny rennéringslag ska
samebyarnas ratt att gora upplatelser av jakt och fiske pa samebyarnas aret-runtmarker
utredas. Aven andra nyttjanderitter bor utredas. Generellt dr det darfor anledning att vara
mycket restriktiv med agerande och forandringar som riskerar att minska samebyarnas
inflytande eller réttigheter rorande dessa marker. Intrdng och upphdrande av
renskotselratten ska analyseras med utgangspunkt i nationell och internationell
rattsutveckling. En forséljning av mark inom renskotselomrade ar i olika grad ett intrang i
renskotselrdtten. Forsédljningen leder till att staten forlorar radighet 6ver marken, men dven
over de jaktrattigheter som ar knutna till fastigheten. En fraga som snarast maste klargoras ar
om en forsdljning kan ske utan att det paverkar rétten till fiske och smaviltsjakt, i vart fall
inom det omrade dar det &r klarlagt att samebyn har ensamratt gentemot staten att upplata
densamma.

Kriterierna

Forfattningsforslaget foreslar att tillstand till forsaljning far ges till fysiska och juridiska
personer som bor eller planerar att bo pa platsen permanent eller bedriver
naringsverksamhet pa marken eller planerar att bedriva naringsverksamhet langsiktigt.
Tillstand ska ocksa kunna ges till sokande som “sedan mycket lang tid tillbaka har en stark
personlig anknytning till platsen ifraga”. Befintlig nyttjanderatt kravs i dessa situationer.

Om det finns sarskilda skal foreslas att tillstand far ges trots att sokanden inte har nagon
nyttjanderatt till det berérda markomradet samt om en fastighetsforvaltande

myndighet pa eget initiativ vill sdlja mark till den som inte har ndgon nyttjanderatt till det
berérda markomradet.

Sametinget konstaterar att kriterierna ger utrymme for tolkningar och i sig inte tar hansyn till
renndringens forutsattningar.
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Sametinget faster sarskild uppmarksamhet pa forfattningsforslagets 8 § 2 st.

Om det finns sdrskilda skil, far tillstind ges till en fastighetsforvaltande myndighet som pad eget
initiativ vill silja mark till den som inte har ndgon nyttjanderditt till det berdrda markomrdidet.

Denna situation, till skillnad fran 6vriga situationer da tillstand till forsdljning far ges, bygger
pa tidigare propositioner. Det nya forslaget sakna ett resonemang kring syftet och eventuella
konsekvenser for rennaringen och samisk markanvandning. Sametinget avstyrker saledes
att tillstand ska fa ges fastighetsforvaltande myndighet som pa eget initiativ vill sdlja mark
till den som inte har ndgon nyttjanderatt till det berérda markomradet.

Avsevird oldgenhet
Tillstdnd till forsédljning far inte ges om en forsaljning medfor eller riskerar att medfora
avsevard oldagenhet for renskotseln, eller om andra sdrskilda skal talar emot en forsaljning.

Begreppet “avsevard oldgenhet” dr i sammanhanget hamtat fran 32 § RNL, som stadgar att
upplatelse inte far ske om det kan innebéara avsevard oldgenhet for renskotseln.

En 6verviagande del av de markomraden som kommer i fraga ar redan upplatna. En
avvagning om upplatelsen innebéar en avsevard olagenhet i saledes redan gjorts, vart fall i
teorin. Det ar dock viktigt att poangtera att en olagenhetsbeddmning i en
forsaljningssituation dr mycket annorlunda an den som gors infér en upplatelse. Oavsett de
foreslagna kriterierna for frikdp, innebar ett frikop bade i teori och praktik att koparen kan
bruka marken fritt, i den utstrackning som lagen medger. Det maste darfor finnas en stor
sakerhetsmarginal och acceptans for att aven en nyttjanderatt som tidigare inte gett upphov
till olagenhet for rennaringen kan riskera att medfora avsevard oldgenhet for renskotseln och
darfor vara olamplig for ett frikop.

Kommunikation

Enligt forslagets 10 § ska Statens fastighetsverk, innan beslut fattas, hora berérd sameby,
lansstyrelsen och Sametinget. Om det behovs ska dven Statens jordbruksverk och
Naturvardsverket horas. Om det med hansyn till omradets lage eller beskaffenhet eller av
andra skal ar troligt att en annan myndighet kan behdva egendomen eller att den behovs for
intressen som den myndigheten ska bevaka, ska samrad ske med den myndigheten.

Sametinget anser att det dr lampligt att berord sameby och Sametinget hors direkt av
beslutsfattande instans.

Sametinget anser att bestammelsen bor kompletteras med en uttrycklig bestimmelse om att
tillstand inte kan ges om en majoritet av parterna i forsta meningen avstyrker tillstand till
frikop.

Avgift

Den mark som i de 6vervagande fallen skulle bli aktuell f6r en forséljning ar upplaten med
stod av 32 § RNL. Upplatelsen sker mot avgift, om ej sarskilda skal foreligger (34 § 1 st RNL).
Avgiften betalas vanligtvis arsvis och delas mellan samefonden och berérd sameby. Vid en
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forsaljning tillfaller kdpeskillingen staten, via Statens fastighetsverk. Undantaget ar
forsaljningar i Jamtland dar kopeskillingen tillfaller samefonden. Konsekvensen for samebyn
och det samiska folket blir sdledes att intranget potentiellt 6kar, men intakter till berérd
sameby och samefonden uteblir. Ordningen dr densamma oavsett om det ar regeringen eller
annan myndighet som beslutar om forséljning. Sametinget anser att avgiftsfragan snarast bor
regleras till fordel for samebyar och samefond.

Ovrigt

De geografiska omraden som i forslaget bendmns ”statens mark” alt. “statligt agd mark” bor
bendmnas “mark som staten anser sig dga” alt. “mark som star under statens omedelbara
disposition”. Aganderitten till all mark inom det omrade som berdrs av forslaget dr ur ett
samiskt perspektiv inte klarlagd. Utredningens rubrik beskriver dock vél vad fragan
handlar om.

Yttrandet har beslutats av Lars-Ove Sjajn, chef f6r rennédringsavdelningen, efter foredragning
av jurist Ellen Blind.

Lars-Ove Sjajn

Ellen Blind
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