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Yttrande Over Naringsdepartementets remiss

av promemoria med férslag om ny beslutsordning for statens
férsaljning av mark ovanfér odlingsgransen och pa
renbetesfjallen

Inledning

Statens fastighetsverk (SFV) har mottagit remiss av promemoria med férslag om ny
beslutsordning for statens forséljning av mark ovanfér odlingsgransen och pa
renbetesfjéllen. SFV ldmnar nedanstdende synpunkter och kommentarer.

SFV:s uppdrag och fastigheter

SFV ansvarar for att forvalta en viss del av statens fasta egendom. Verket ska inom
sitt uppdrag bidra till ett hdllbart byggande och en hallbar forvaltning. SFV férvaltar en
sjundedel av Sveriges yta och cirka 3 000 byggnader. Ovanfér odlingsgréansen och pa
renbetesfjéllen &r ansvaret delat med l&nsstyrelserna pa det vis som framgar av
renndringslagen (1971:437) och rennaringsférordningen (1993:384).

SFV yttrar sig i egenskap av statens forvaltare av merparten av berérd mark men
ocksa sasom foreslagen mottagare av uppdraget att fatta beslut i de
forsaljningsarenden som behandlas i promemorian.

Sammanfattning

SFV delar den principiella uppfattningen att arbetsférdelningen mellan regeringen och
forvaltningsmyndigheterna bor vara den att regeringen endast beslutar i &renden med
en tydlig politisk dimension. SFV anser sig ldmpat att 6verta uppdraget men anser att
myndighetsuppgiften bér vara anslags- eller avgiftsfinansierad och att utredaren har
underskattat tillkommande arbetsborda fér SFV. Vidare lamnar SFV vissa synpunkter
pa forslagets utformning.
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SFV:s synpunkter

SFV redovisar sina synpunkter pa, och kommentarer till, utredarens férslag under
samma kapitelrubriker som i promemorian.

Kapitel 2 Bakgrund

SFV uppskattar den genomgang som gors av réattslaget géllande mark ovanfor
odlingsgransen och pa renbetesfjallen samt allmént om renskétseln. Promemorian
innehaller dven en bra redogoérelse av nuvarande beslutsordning och géllande
principer fér markforvary.

Nar det géller de tidigare utredningarna om &ndrad beslutsordning i aktuellt hdnseende
har SFV yttrat sig 6ver Landsbygdsdepartementets promemoria (L2012/01782/JFS).
SFV hade da inte nagon erinran mot forslaget att 6verflytta beslutanderatten till SFV.

Kapitel 3 Forslagen till en andrad beslutsordning

3.1 En ny beslutsordning inférs

SFV delar den principiella uppfattningen att arbetsférdelningen mellan regeringen och
forvaltningsmyndigheterna bor vara den att regeringen endast beslutar i &renden med
en tydlig politisk dimension. SFV anser sig Idampat att dverta uppdraget men anser att
myndighetsuppgiften bér vara anslagsfinansierad och att utredaren har underskattat
tillkommande resursbehov for SFV.

Utredaren betonar betydelsen av att beslutet att préva en tillstandsansékan bryts ut
och sarskiljs fran den darpa féljande férhandlingen och kontraktsskrivningen. SFV
delar den uppfattningen. Detta betyder dock att SFV behdéver bygga upp en sérskild
beslutsstruktur som &r mer resurskravande an om hela forsaljningen hade kunnat
hanteras i ett sammanhang.

Enligt promemorian - och forslaget till férordning - ska SFV alltid héra berérd sameby,
lansstyrelsen och Sametinget. Erfarenheten ar att det for SFV:s del kan vara svart att
fa in yttranden fran samebyar. Darfor bor bestdmmelsen justeras pa sa satt att berdrd
sameby ska beredas mdjlighet att yttra sig.

Regeringen har fattat beslut om proposition om lag om konsultation i fragor som rér det
samiska folket (prop. 2020/21:64). Enligt lagférslaget bestdmmer den
konsultationsskyldige pa vilket satt en konsultation ska genomféras men ska sa langt
som det &r mojligt och lampligt tillgodose den samiska féretradarens 6nskemal om
konsultationsform. Enligt nuvarande ordning inhdmtas yttrandena fran samebyarna via
lansstyrelserna. SFV anser att det &r en bra ordning och har fatt uppfattningen att &ven
samebyarna anser det. Skélet ar att lansstyrelserna, till skillnad fran SFV, har en lokal
ndrvaro och manga andra naturliga kontaktytor med samebyarna, vilket borgar for val
avvagda samrad aven i dessa fragor. Konsultationsplikten géller enligt férslaget till ny
lag fristdende fran bestdmmelser om samradsskyldighet enligt andra férfattningar. Av
effektivitetsskal ar det enligt SFV:s uppfattning dnda viktigt att férordningen utformas
pa ett sadant sétt att samradsskyldigheten med de samiska féretradarna infor
forsaljning av statens mark gar att uppfylla genom konsultationen.

SFV vill &ven betona vikten av att lansstyrelserna i sina yttranden ldmnar synpunkter
inom hela sitt ansvarsomrade (inte enbart ur rennaringssynpunkt). Detta for att undvika
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risken for att de i ett senare skede av férséljningsprocessen av andra skal dverklagar
foljdbeslut, exempelvis beslut om fastighetsbildning.

3.3 Overklagande av beslut

SFV delar i huvudsak bedémningen att avslagsbeslut inte bor kunna 6verklagas. SFV
anser att det vore 6nskvart med ett fértydligande om andra myndigheter ska kunna
overklaga ett beslut om férsaljning eller om beslutet enbart ska kunna éverklagas av
annan enskild part. Eftersom férordningen (1996:1190) om forséljning av statens fasta
egendom m.m. (férsaljningsférordningen) inte blir tillamplig vid kommuners onskemal
om att kdpa mark, innebér regleringen att en kommun inte kan fa en begéaran om
forhandsbesked dverprévad av regeringen. SFV ifragaséatter om det &r en 6nskvard
konsekvens av regleringen.

3.4 En ny férordning fér de géllande principerna

SFV vialkomnar en kodifiering av géllande principer och dven att dessa principer
framgar mer utforligt av motiv. Erfarenheten &r att frikop ménga ganger f6ljs av en
avyttring av det fére detta arrendestéllet. SFV anser att principerna for nar frikop/kop
ovanfér odlingsgransen och pa renbetesfjéllen ska kunna medges i manga fall ar svara
att tillampa, bland annat eftersom de forutsétter bedémningar om en framtida
utveckling. Det kan darfér finnas skél att fortydliga bedémningsgrunderna och gora
dem mer objektiva.

Enligt dagens regeringsbeslut 6verfors kopeskillingen till samefonden vid forsaljning av
mark pa renbetesfjéllen men inte vid férsaljningar ovanfor odlingsgrénsen. Forslaget
innehaller inte ndgon reglering om hur kdpeskillingen ska disponeras. SFV anser att
det ar viktigt att det framgar av férordningstexten om kopeskillingen ska 6verféras till
samefonden (jmf motsvarande bestammelser i 34 § rennéringslagen och 6 §
rennaringsférordningen). Av férordningstexten bor ockséa framga att besluten kan
tidsbegrénsas.

3.5 Andra principer som ska gélla fér markforséljning

Den foreslagna regleringen innebar att forsaljningsférordningen inte ska tillampas
forutom om forsaljningen sker pa den fastighetsforvaltande myndighetens initiativ.
Forsaliningsférordningen innehaller flera bestdmmelser som reglerar kommunernas
atkomst till statlig mark for samhalisbyggnadsandamal. Dessa bestammelser blir alltsa
inte tillampbara nar kommunen behover mark inom aktuella omraden. SFV saknar ett
resonemang kring vad som ska galla i dessa fall. SFV noterar att varken berdrda
kommuner eller SKR forefaller ha fatt promemorian pa remiss. Foérslaget har inte heller
remitterats till Trafikverket som forvaltar fastigheter i aktuella omraden och som
darmed kan komma att beréras av féreslagna férandringar.
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Kapitel 4 Konsekvenser

SFV delar utredarens beddmning att en 6verflyttning av besluten medfér en mer
effektiv resursanvéndning. For SFV:s del kommer dock arbetsuppgifterna att 6ka. SFV
skulle fa tilkommande arbetsuppgifter som bestar av;

* prdvning av ansékningarna som idag prévas av regeringen. Eftersom det finns
andra statliga myndigheter &n SFV som férvaltar mark i de berérda omradena
kan prévningen &ven komma att innefatta beslut om forsaljning av mark som
inte ingar i SFV:s forvaltningsuppdrag,

e prdvning av ansdkningar som idag prévas av Statens jordbruksverk samt

» inh&mtning av synpunkter frdn samebyar, Sametinget och andra myndigheter.
Samraden med samebyarna skéts idag av l&nsstyrelserna.

Utredaren framhaller vikten av att beslutet att prova tillstandsanseékan bryts ut och
sarskiljs fran den dérpé féljande forhandlingen om sjélva képet. SFV delar
beddmningen att en s&dan uppdelning blir nédvéndig. Hos SFV kommer det alltsa bli
fraga om tva hanteringar. En hantering for tillstandsbeslutet och en for sjélva
forsaljningen. Arenden gallande myndighetsutévning mot enskild &r ett nytt ansvar och
uppgift for SFV, som darmed behéver bygga upp en sarskild struktur for detta
(handlaggning, beredning och beslutsfattande). Ordningen innebar ocksa att fler
funktioner inom SFV blir involverade i besluten.

Nar besluten flyttas frn regeringen till en férvaltningsmyndighet blir bland annat
forvaltningslagens bestammelser om atgérder vid forsenad handlaggning direkt
tillampliga. Den genomsnittliga handlaggningstiden fran det att ansékan om frikdp
inkom till SFV till dess regeringen fattat beslut i &rendet har under de senaste fyra aren
varit ndstan tre ar. Déarefter tillkommer sjélva férsaljningsprocessen med
fastighetsbildning och andra atgérder. Det kan komma att prévas om en sadan
handl&ggningstid &r acceptabel.

SFV bedémer att den totala handldggningstiden kan kortas nagot nar drendena nu
foreslas bade beredas och beslutas av samma myndighet. Samtidigt paférs SFV fler
uppgifter. Under aren 2017 - 2020 har i genomsnitt 19 férfragningar om frikép inkommit
varje ar. Vissa ar har det varit fler. Ansokningarna kan vara svarbedémda bland annat
eftersom det ofta finns oklarheter i upplatelserna. Arendena ar kansliga och
komplexiteten dkar i takt med att intresset for de aktuella markomradena tilltar. |
sammanhanget bor dven beaktas att den foreslagna lagen om konsultation i fragor
som rér det samiska folket kommer innebéra merarbete om den trader ikraft. Det &r
SFV:s beddémning att det kravs en resursférstarkning pa 1,5 tjanst for att kunna motta
de nya arbetsuppgifterna och kunna minska handl&ggningstiderna till en acceptabel
niva.

Den nya myndighetsuppgiften &r inte en del av SFV:s ordinarie fastighetsforvaltning
och bor finansieras genom anslag eller mgjligen genom avgifter. SFV vill i
sammanhanget betona att besluten i vissa fall kan komma att glla mark som 6ver
huvud taget inte ingar i SFV:s férvaltningsuppdrag.

Mot bakgrund av behovet av resursférstarkning anser SFV ocksa att
ikrafttradandetidpunkten bor skjutas framat.
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Kapitel 5 Foérslag till férordning om prévning av férsaljning av
statens mark ovanfér odlingsgrénsen och pa renbetesfjallen
med forslag till férordningsmotiv

2§

SFV anser att det vore l1ampligt att ange formkrav pa anstkan. Exempel pa lampliga
formkrav &r att ans6kan ska vara skriftlig och undertecknad samt att det pa ett tydligt
sétt ska framga vilket omrade som ans6kan avser. Det bor dven stéllas krav pa att
s6kanden inger arrendekontrakt och 6vriga handlingar som hen dnskar aberopa till stéd
fér sin ansékan. Anstkan bor kunna avvisas om kraven inte uppfylls efter begéran om
komplettering.

4 § 2 st och rubriken "I vilka fall som tillstand till en férséljning far ges”

Formuleringen "tillstand till forsaljning” kan vara 1dmplig i de fall SFV ger en annan
fastighetsférvaltande myndighet tillstdnd att genomféra en forséljning. Flertalet
ansokningar handlar dock om enskilda som ansdker om tillstand att friképa mark som
forvaltas av SFV. Enligt gallande ordning har regeringsbesluten riktats till den som har
inkommit med en ansoékan, att denne medges alternativt inte medges frikop/kdp. Om
besluten istallet ska fattas av SFV innebar detta att SFV efter genomforda samrad ska
besluta att medge eller att inte medge s6kanden ett férvérv. Besluten &ar och bér enligt
SFV:s uppfattning fortsatta vara personliga, riktade till den som ansékt om frikdp/kdp
och bor darfér inte bendamnas "tillstand till férsaljning”. SFV ifragasétter ocksa om det
verkligen handlar om tillstand till férséljning” i de fall SFV sjélvt initierar en férséljning.
Mot denna bakgrund bér 4 § 2 st och rubriken till de féreslagna 5 - 9 §§ omformuleras.

5-7§§

Den nya férordningen ska gélla mark i de aktuella omradena. Fjélldagenheter omfattar
ofta dven statligt 4gda byggnader. SFV utgar ifran att dven dessa byggnader ska ingd
vid ett frikép av fjallagenheter men fraga uppkommer om de féreslagna 5 - 7 §§ dven

ska omfatta rena hyresupplatelser.

Enligt den féreslagna 5 § far tillstdnd ges nar sékanden ar en fysisk person som har en
nyttjanderatt till berért markomrade. | motiven till 5 § anges att det b6r vara mojligt att
bevilja en ansékan som ar gemensamt undertecknad &ven av fill exempel den som &r
gift eller sambo med nyttjanderattshavaren. SFV anser att en sadan tilldmpning vore
olamplig. Dels kan fragetecken uppkomma om beslutets effekter i de fall relationen
upphor under den fortsatta forsaljningsprocessen, dels finns det en risk for att
byggnaden inte blir fastighetstilloehor enligt 2 kap 1 § jordabalken om marken och
byggnaden &gs med olika andelar (jmf rattsfallet HD T 637-20 PT).

Bestammelsen i den féreslagna 7 § bor fortydligas. Till skilinad fran 5-6 §§ finns ett
"endast” infort efter kommateringen i paragrafen. Betydelsen av skilinaden ar oklar.
Fraga uppkommer om tanken ar att bestdmmelsen i 7 § ska betraktas som ett
tillkommande rekvisit till vad som géller enligt 5 § eller om 7 § ska l&sas helt fristdende
och att det ddrmed inte stélls krav pa att fritidsboendet har forutsattningar att langsiktigt
besta. Det bor ocksa fortydligas att sbkanden ska vara en fysisk person.
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Bestdmmelsen innehaller en hanvisning till beloppsgransernai5 §
forséljiningsforordningen. SFV anser att hanvisning dven bor ske till 6 - 7 §§.

Beslut

Detta yttrande har beslutats av generaldirektér Ingrid Eiken Holmgren. Chef for
fastighetsrattsenheten Jon Granstedt har varit féredragande. | slutliga
handldggningen har ocksa rattschef Mats Wiberg, finansdirektér Mats Wikstrém och
direktdr Annakarin Wiberg deltagit.
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Ingrid Eiken Holmgren Jon
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