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Inledning

Samiid Riikkasearvi (SSR) har beretts tillfdlle att Iamna synpunkter pa promemoria med férslag om ny
beslutsordning for statens forsaljning av mark ovanfor odlingsgréansen och pa renbetesfjillen. Med
anledning harav lamnar SSR féljande yttrande.

Generella synpunkter

SSR avstyrker forslag om en ny beslutsordning for statens forsaljning av mark ovanfér odlingsgransen
och pa renbetesfjall. SSR anser att det inte ar lampligt att genomfdra denna férandring i nuldget och
forega den aviserade utredningen avseende rennaringslagen.

SSR menar att vid en 6versyn av en beslutsordning for statens forsaljning av mark ovanfér
odlingsgransen och pa renbetesfjall borde dven fragor om upplatelser inga. Det ar ineffektivt och
olversiktligt att pa det foreslagna sattet dela upp beslutsordningen for frikop och upplatelser. Vidare
gar sambandet mellan frikdp och upplatelser forlorat. En tudelad beslutsordning fér upplatelser och
frikdop medfor ocksa att det féreligger en risk for att kriterierna tillampas och tolkas olika, vilket kan
leda till oforutsdagbarhet for samebyarna.

Promemorian och férslagen saknar dven en historisk forstaelse, bade avseende det ursprungliga
syftet med frik6p (som i huvudsak var av ekonomisk karaktér) och fjallagenheterna. Den historiska
forstaelsen ar viktig nar en ny beslutsordning ska utformas. | fraga om fjallagenheterna bor det
exempelvis tydligare lyftas fram i promemorian den historiska dimensionen kring fjallagenheter (del i
statens koloniseringspolitik) och den inverkan systemet med fjallagenheter haft pa renskoétseln.
Vidare bér det framga att sameby kan ha mojlighet och intresse av att kopa fjéllagenhet nar den ska
avvecklas. SSR menar dven att erbjudande om att friképa fjallagenhet bor i férsta hand ga till berérd
sameby.

SSR vill dven uppmarksamma att i avsnittet konsekvenser av férslaget finns det endast en mycket
kort beskrivning av konsekvenser for renndringen. Det saknas darmed i princip en analys av hur
forslaget och en dndrad beslutsordning far for konsekvenser for renskdtseln och eventuellt paverkar
samebyns rattigheter. SSR menar att det ar viktigt att promemorian kompletteras med en sadan
analys. Med nuvarande beskrivning av konsekvenser av forslaget &r det svart att bedéma hur en
andrad beslutsordning kan komma att paverka samebyn och renskétseln.

En ny férordning fér de géllande principerna

SSR noterar att i uppdraget ingar inte att se 6ver formerna for nar och hur upplatelser av marken kan
ske. | uppdraget ingar inte heller att foresla nagra férandringar for nar staten ska silja marken, dven
om principerna for forsaljningar enligt uppdraget kan behéva fortydligas.
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Det viktiga for samebyn som rattighetsinnehavare ar vilka principer som ligger till grund fér prévning
och beslut vid forsaljning av statens mark ovanfér odlingsgransen och pa renbetesfjallen i Jamtlands
Ian. De gallande principerna och riktlinjerna, som enligt forslaget nu ska framga av en férordning med
forordningsmotiv, far inte innebar att den tidigare restriktiva installningen till frikép och upplatelser
minskas.

SSR forutsatter att de principer och riktlinjer som legat till grund for regeringens provning och som
fastslagits i ett antal budgetpropositioner och genom praxis inte kommer att &ndras om det
remitterade forslaget genomfors. SSR ser dock anda en viss farhaga i att detta kommer att ske via
praxis, om den provning som sker idag flyttas fran regeringen till Statens Fastighetsverk. Detta bland
annat mot bakgrund av den férandring av principerna som genomférdes med prop. 2016/17:1
(utgiftsomrade 23). Den foéreslagna principen, som nu framgar av 7 § férordningen, innebar att den
tidigare restriktiva installningen till frikdp och upplatelser latt kan minskas. Likasa 6ppnar 8 §
forordningen upp for en mindre restriktiv tolkning, da tillstand far ges trots att sékanden inte innehar
nagon nyttjanderatt.

Fragor relaterade till renskdtseln
SSR noterar att i promemorian anvands rennaring i stallet for renskotsel. Detta ar en felaktig
anvandning av begreppen och indikerar att renskoétselrdtten som rattighet inte beaktas.

Renskotselratten utgor en starkt skyddad bruksratt av speciellt slag. Genom rattspraxis har det
fastslagits att renskétselratten grundas i ett langvarigt bruk genom urminnes havd och sedvana. Det
ar aven klarlagt att det ror sig om en rattighet av civilrattslig karaktar och att renskotselratten
omfattas av egendomsskyddet enligt 2 kap 15 § regeringsformen och tillaggsprotokoll 1 till
Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och grundlaggande friheterna
(Europakonventionen).

Det ar darfor mycket markligt att promemorian anvander sig att begreppet rennéring. Tydliga
uttalanden i bland annat Skattefjallsmalet, Talmadomen och Girjasdomen om renskotselratten
rattsliga karaktar och att ratten omfattas av egendomsskyddet maste respekteras, dven i det politiska
arbetet. Med hansyn till Girjasdomen gar det inte langre att halla fast vid att renskotseln endast ar
ett intresse som ska beaktas i forhallanden till andra intressen, utan renskétselrattens civilrattsliga
karaktar ska komma till uttryck i utredningar och forfattningsfoérslag. Dessutom ar skrivningar i
promemorian inkonsekventa da 32 § rennaringslagen samt utredningens forslag till forfattningstext
anvander renskotsel.

Det ar riktigt att renndringen aven utgor ett allmant intresse och riksintresse enligt 3 kap.
miljobalken. Renndringen som allmant intresse ska ge ett skydd foér renskétseln utifran mer
overgripande aspekter, som behovet av exempelvis tillrdckligt bete och ett starkt skydd i forhallande
till andra verksamheter.

SSR menar aven att i forordningsmotiven ska texten fortydligas med erinran och hanvisning till 32 §
renndringslagen.

SSR noterar vidare att i promemorian anvands genomgaende samiska intressenter,
renndringsintresset med mera. Dessa skrivningar ar olampliga och direkt felaktiga. Detta ska dndras
till samiska aktorer, organisationer och rattighetsinnehavare.

En d@ndrad beslutsordning

SSR ar tveksamma till att Statens fastighetsverk ar den mest lampliga myndigheten att besluta om
markférsaljning. Férslaget medfor att Statens fastighetsverk blir saval forvaltande som beslutande
och exekutiv i dessa fragor. SSR menar dven att Statens fastighetsverk som myndighet har andra
uppdrag och intressen, som ar relaterade till att myndigheten i vissa delar driver affarsverksamhet.
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Det ar bra att Statens jordbruksverk inte langre ska hantera fragor avseende fjallagenheter, eftersom
Jordbruksverket numera inte ar den myndighet som ansvarar for samiska fragor.

SSR skulle dock 6nska att promemorian ocksa behandlade fragor kring mottagare av képeskilling
samt relevant foreskriftsratt.

Overklagan av beslut samt samrad med berérd sameby

SSR ar positiv till att Statens fastighetsverks beslut om att tillata en férsaljning av mark far éverklagas
till regeringen och att andra beslut far inte 6verklagas. Det finns inte heller nagon anledning till att
ett beslut som innebér att ansokan avslas ska fa éverklagas.

SSR menar att det bor fortydligas att samrad ska ske med berérd sameby och att samebyns asikt ska
tillmatas avgorande vikt vid bedomningen. Det ar dock bra att det regleras att samrad ska ske med
berord sameby.

Samiid Riikkasearvi

Jenny Wik Karlsson Ida Ahrén
Forbundsjurist Jurist
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