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Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska se Over sjilvstindighetsrekvisitet i
inkomstskattelagens (1999:1229) niringsverksamhetsbegrepp.
Syftet med uppdraget dr att det ska bli enklare att starta
ndringsverksamhet, bl.a. for dem som har en eller ett fatal
uppdragsgivare.

Utredaren ska &dven Overvdga om reglerna om
betalningsansvar i vissa fall for betalningsmottagarens skatter
och avgifter fér den som betalat ut erséttning till nigon som
innehar eller &beropar F-skattsedel 4dr #ndamalsenliga. En
utgangspunkt for arbetet ska vara att den som uppdrar ett arbete
at nagon annan, ska kunna forlita sig pa uppdragstagarens F-
skattsedel.

I uppdraget ingar ocksa att utreda om det ar dandamalsenligt
att behalla kravet pa att bedriva néringsverksamhet for att fa F-
skattsedel eller om det finns andra sétt att avgéra vem som sjélv
ska betala in sin prelimindra skatt pa arbetsinkomst och sina
socialavgifter.

Utredaren ska lamna de forfattningsforslag som &versynen
ger anledning till. [ uppdraget ingar dock inte att l1amna forslag
till en definition i lag av det civilrattsliga arbetstagarbegreppet.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2008.



Bakgrund

Regeringen slog i regeringsforklaringen 2006 fast att fler
svenskar ska ges mojlighet att foérverkliga sina dréommar och
ambitioner genom att starta och driva foretag. Entreprenorskap
och foretagande dr avgorande for att o6ka sysselséttningen, for
att lagga grunden for utvecklingskraft i hela Sverige och for att
starka Sveriges stédllning i varlden.

Kritik har riktats mot att F-skattesystemet utgdr en
forsvarande faktor for dem som vill starta foretag. Framfor allt
har det anfo6rts att det krav pa flera uppdragsgivare som ofta
stalls for att en verksamhet ska bedomas som nirings-
verksamhet nér ovriga kriterier for néringsverksamhet inte ir
tillrackligt starka, motverkar mojligheterna att starta nérings-
verksamhet. Det har ocksa framhallits att detta krav framfor allt
ir negativt for vad som anforts vara typiskt sett kvinnors
foretagande. Vidare har samhillet utvecklats och foréndrats en
del ifraga om bade arbetsmarknad och foretagande i férhallande
till nér reglerna utformades.

Ett grundldaggande krav for att tilldela ndgon en F-skattsedel
dr att personen driver eller har for avsikt att bedriva
ndringsverksamhet. F-skattsedeln fungerar som ett bevis pa
vilka skyldigheter som avilar den som anlitar ndgon for att
utfora arbete. Den avgdr om uppdragsgivaren #r skyldig att
betala arbetsgivaravgifter eller inte. Vidare dr den avgérande for
om preliminér skatt ska dras av fran den utgivna erséttningen.

Skatteverket har i flera skrivelser till regeringen hemstallt att
F-skattereformen ska utvirderas framfor allt med avseende pa i
vilken utstrickning den bidragit till skattefusk.

Omfattning

Statistik ~ frdn  Skatteverket  visar  att  antalet F-
skattsedelsinnehavare stadigt ¢kat. Vid utgangen av 1999 var
590 439 personer registrerade for F-skatt. Vid utgdngen av 2006
var antalet 723 615. Aven antalet ansokningar om F-skatt har
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okat, frén 64 353 ans6kningar 1999 till 74 876 stycken ar 2006.
Antalet avslag pa ansokan dr ddremot mindre numera. Under
1999 avslogs 1804 ansokningar och ar 2006 avslogs 1 740
ansokningar. Antalet avslag pa grund av att det inte dr fradgan
om néringsverksamhet var 726 stycken ar 1999 och 784 stycken
ar 2006. Det innebar att under ca 1 % av antalet ansokningar
avslogs under ar 2006 pa den grunden att den angivna
verksamheten inte ansdgs vara niringsverksamhet.

Uppbordseffektivitet

Uppbordsforlusterna har sedan 1998 varierat mellan 0,4 och
0,5 % for att 2005 sjunka till 0,34 %. Med uppbordsforlust
menas den del av faststdllda skatter som inte betalas. Det ar
naturligt att uppbordsforlusterna dr laga i ett system dir
arbetsgivare betalar socialavgifterna for sina anstidllda och
innehaller preliminér skatt i samband med 1oneutbetalningen.

Behovet av en dversyn

Regeringen anser att starka skédl motiverar att nérings-
verksamhetsbegreppets sjdlvstindighetsrekvisit i inkomstskatte-
lagen och F-skattesystemet ses over.

Uppdraget

En sérskild utredare ska se over sjdlvstindighetsrekvisitet i
inkomstskattelagens néringsverksamhetsbegrepp. Syftet med
uppdraget &r att det ska bli enklare att starta naringsverksamhet,
bl.a. for dem som har en eller ett fatal uppdragsgivare.

Parternas vilja i ett avtal om arbete bor ges storre vikt vid
bedomningen av om det dr frdga om néringsverksamhet eller
om ett anstéllningsforhéllande.

Gransdragningen mellan inkomstslagen tjanst och nérings-
verksamhet i inkomstskattelagens mening bor vara likartad med
den grinsdragning mellan inkomst av anstéllning och inkomst
av annan forvarvsverksamhet som gors inom socialforsikrings-
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lagstiftningen. Utredaren ska vidare analysera sina forslags
paverkan pa det civilrittsliga arbetstagarbegreppet, med den
utgangspunkten att den som bedoms bedriva sjilvstindig
ndringsverksamhet inom det ena rittsomradet ocksa normalt bor
bedomas gora det inom det andra réttsomradet.

Utredaren ska beakta behovet av skydd for den svagare av
parterna i ett arbets-/uppdragsavtal, sd att reglerna inte ger
utrymme for missbruk. Utredaren ska ocksé beakta dnskemalen
att forebygga oonskad skatteplanering, svartarbete och annat
skatteundandragande samt att uppbordseffektiviteten inte bor
daventyras.

Utredaren ska ocksd belysa forslagens eventuella
konsekvenser fér bedomningen av nir nagon ska anses bedriva
ndringsverksamhet i bokféringslagens (1999:1078) mening
samt for  beddomningen av  skattskyldighet  enligt
mervirdesskattelagen (1994:200)

Oversynen ska innefatta en internationell jimforelse och
beakta EG-rittens krav.

Utredaren ska #dven Overvdga om reglerna om
betalningsansvar i vissa fall for betalningsmottagarens skatter
och avgifter fér den som betalat ut erséttning till nigon som
innehar eller &beropar F-skattsedel 4dr #ndamalsenliga. En
utgangspunkt for arbetet ska vara att den som uppdrar ett arbete
at nagon annan, ska kunna forlita sig pa uppdragstagarens F-
skattsedel.

I uppdraget ingar ocksa att utreda om det dr dndamalsenligt
att behalla kravet pa niringsverksamhet for tilldelning av F-
skattsedel eller om det finns andra sétt att avgora vem som ska
vidkédnnas skatteavdrag och vem som sjidlv ska betala in sin
preliminira skatt pa arbetsinkomst samt betala socialavgifter.

Utredaren ska ldmna de forfattningsforslag som Gversynen
ger anledning till. Reglerna ska utformas sa att den administ-
rativa bordan for foretagen blir si begrdansad som mojligt. 1
uppdraget ingér dock inte att féresla en lagfist definition av det
civilrittsliga arbetstagarbegreppet.

I den man forslagen innebér 6kade kostnader eller minskade
intdkter f6r det allménna, ska utredaren foresla finansiering av
forslagen. Forslagens péverkan pa den administrativa bérdan
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for savdl foretagen som myndigheterna ska redovisas.
Utredaren ska sérskilt redovisa hur forslagen paverkar
jamstélldheten mellan kvinnor och min i foretagandet och
arbetslivet.

Utredaren ska under arbetet samrada med arbetsmarknadens
parter, den utredning om ytterligare forenklingar av
redovisningsreglerna, m.m. som regeringen avser tillsitta inom
kort (dir. 2007:78) och Skatteforfarandeutredningen (Fi
2005:10, dir. 2005:129).

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2008.

(Finansdepartementet)






Bilaga: Historik och giillande regler

Historik

Det tidigare tillampade och i allt visentligt fortfarande gillande
uppbordssystemet for direkta skatter kom till genom 1947 ars
uppbordsreform. Staten tog d& over ansvaret for debitering och
uppbord av alla skatter och avgifter. Forfarandet innebar, till
skillnad mot det som gillt tidigare, att inkomstskatten skulle
betalas i anslutning till inkomsternas intjdnande, ett s.k.
killskattesystem.

Genom socialforsdkringssystemets uppbyggnad har det
sedan 1900-talets borjan utvecklats en ordning for uppbord av
socialavgifter. Olika finansierings- och uppbordsformer har
tillampats under skilda tidsperioder. Socialavgifter i form av
arbetsgivaravgifter som arbetsgivare betalar pa 16n utbetald till
anstdllda  personer  uppbars under lang tid av
Riksforsdkringsverket. Socialavgifter i form av egenavgifter,
som betalas pa inkomst av annat forvérvsarbete dn anstillning,
uppbars av  skatteforvaltningen enligt uppboérdslagen
(1953:272).

Ar 1985 #ndrades uppbordsforfarandet pd si sitt att
uppborden av socialavgifter fran arbetsgivare samordnades med
systemet for uppbord av innehallen prelimindr skatt enligt
uppbordslagen (prop. 1983/84:167, bet. 1983/84:SfU28).
Riksforsdkringsverkets  medverkan 1 uppborden  av
arbetsgivaravgifterna avvecklades. En sérskild reglering av
uppborden av socialavgifter beholls emellertid genom lagen
(1984:668) om uppbdrd av socialavgifter fran arbetsgivare.

Innan reglerna om F-skatt infordes hade arbetsgivar- och
arbetstagarbegreppet under mycket lang tid vallat stora besvir
for bade arbetsgivare och arbetstagare. Parterna tvingades sjilva
bedoma om ett anstidllningsforhallande forelag mellan dem eller
om nagot sadant inte alls var for handen. Om det var fraga om
anstillning skulle arbetsgivaren innehalla och betala in
preliminér skatt for den anstillde, s.k. prelimindr A-skatt, samt
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betala arbetsgivaravgifter. Om i stillet en person som bedrev
ndringsverksamhet anlitades skulle den enskilda naringsidkaren
sjdlv betala in sin prelimindra skatt, prelimindr B-skatt, och
socialavgifter i form av egenavgifter. Skattemyndigheten gjorde
eventuellt sedan inte samma bedomning som parterna gjort.
Rittsverkningarna av innehav av en B-skattesedel var att
innehavaren skulle betala sin prelimindra skatt sjdlv, men inte
att vederborande automatiskt var att betrakta som néringsidkare.
Nagon som anlitade en person med B-skatt kunde mycket vil
vara att anse som arbetsgivare med skyldighet att betala
arbetsgivaravgifter. Skattemyndigheten hade ocksd mojlighet
att i efterhand gora ndgon ansvarig for skatter och avgifter.
Detta kunde fa besvirliga ekonomiska konsekvenser for
enskilda.

Socialavgiftsutredningen tillsattes for att 16sa dessa problem.
Utredningen lade 1985 fram sitt betdnkande
Foretagarregistrering, klarare regler for skatteavdrag och
socialavgifter. Betdnkandet kritiserades for att det endast tog
sikte pa fysiska personer.

I en departementspromemoria fran Finansdepartementet som
i stora delar byggde pa Socialavgiftsutredningens forslag, F-
skattebevis — nya regler for skatteavdrag och socialavgifter (Ds
1988:59), foreslogs att skyldigheten att gora skatteavdrag och
betala socialavgifter nér erséttning utbetalas for utfort arbete
skulle knytas till vilken typ av skattsedel pa prelimindr skatt
mottagaren har. Skattemyndigheten skulle efter ansokan tilldela
personer som bedrev niringsverksamhet F-skattsedel. Den som
betalade ut ersittningen skulle pa detta sdtt enkelt fa
information om huruvida han eller hon var skyldig att goéra
skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter eller inte. F-
skattsedeln vara avsedd for fysiska och juridiska personer som
bedrev eller kunde antas komma att bedriva néringsverksamhet.
En fysisk person som innehade en F-skattsedel skulle sjilv
betala sin prelimindra skatt och sina socialavgifter i form av
egenavgifter. Om mottagaren av ersittningen hade en A-
skattsedel foreslogs att det istdllet var utbetalaren av
ersittningen som skulle gora skatteavdrag och betala sociala
avgifter i form av arbetsgivaravgifter.
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Regeringen foreslog nya regler med denna innebord i
propositionen F-skattebevis, m.m. (prop. 1991/92:112).
Bestimmelserna antogs av riksdagen och trddde i kraft den 1
januari 1993. De borjade huvudsakligen tillimpas den 1 april
samma ar.

I samband med att uppbordslagen ersattes av skatte-
betalningslagen modifierades reglerna om F-skatt, sa att F-
skattsedel kan utfiirdas dven till den som inte &r skattskyldig i
Sverige.

Efter det att kritik framforts mot att reglerna om F-skattsedel
kunde innebdra hinder for dem som ville starta en ny
niringsverksamhet dndrades reglerna fran och med inkomstaret
1998, sé att det ddrefter ska rdcka med att en skattskyldig har
for avsikt att bedriva néringsverksamhet for att F-skattsedel ska
utfirdas (prop. 1997/98:33).

Dévarande Riksskatteverket foreslog i1 rapporten RSV
1998:4 att begreppet niringsverksamhet skulle utvidgas till att
omfatta personer som, utan att vara inordnade i respektive
uppdragsgivares verksamhet, riktar sig till ett flertal
uppdragsgivare och har en affirsidé som innebir aktivt sékande
av uppdrag pa den allmidnna marknaden genom annonsering
och dylikt.

Regeringen anforde i budgetpropositionen 1999 (prop.
1998/99:1, avsnitt 8:6) att en andring av
sjalvstindighetskriteriet inte borde ske utan starka skil. Aven
med en dndrad lagtext skulle en provning behdva goras pa
grundval av omstidndigheterna i det enskilda fallet. Regeringen
var dérfor inte beredd att foresla att Riksskatteverkets forslag
skulle genomforas.



Gdillande regler

Skattebetalning

Enligt 4 kap. 7 § skattebetalningslagen (1997:483) ska F-
skattsedel utfardas fér den som ansdker om det och som uppger
sig bedriva eller ha for avsikt att bedriva niringsverksamhet hér
i landet, sadvida det inte finns skilig anledning att anta att
ndringsverksamhet varken bedrivs eller kommer att bedrivas.
Med niringsverksamhet avses enligt 1 kap. 6 § samma lag
verksamhet av sadant slag att intékter i verksamheten enligt
bestimmelserna i 13 kap. inkomstskattelagen riknas till
inkomstslaget néringsverksamhet for den som bedriver
verksamheten eller, ndr verksamheten bedrivs av ett
handelsbolag, for ndgon deldgare i bolaget.

Inkomstskatt

Av 13  kap. inkomstskattelagen framgar att med
ndringsverksamhet avses forvdarvsverksamhet som bedrivs
yrkesmassigt och sjéalvstandigt (1 §).

Reglerna overfordes, efter en mindre spraklig redigering,
fran 21 § kommunalskattelagen (1928:370), dédr de infordes i
samband med 1990 ars skattereform. Dessférinnan fanns en
motsvarande definition av rorelse i 27 § kommunalskattelagen.
Den hade funnits dir sedan kommunalskattelagens tillkomst.
Det som tidigare rdknades till inkomstslaget rorelse rdknas
numera till inkomstslaget ndringsverksamhet.

Med uttrycket forvarvsverksamhet menas att syftet ska vara
att verksamheten ska ge ett ekonomiskt utbyte, man talar ibland
om den ska bedrivas i vinstsyfte. Detta kriterium avgrénsar
verksamheten mot hobbyverksamhet och rent ideell
verksamhet, men kan ocksa avgrinsa verksamheten mot kapital.

Kravet pa yrkesmissighet innebér att verksamheten ska
bedrivas regelbundet, varaktigt och ha en viss omfattning. Det
avgridnsar inkomstslaget mot inkomst av kapital.
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Kravet pa sjilvstandighet avgrinsar mot inkomstslaget tjanst
och innebdr att verksamheten inte far bedrivas som en
anstéllning. Faktorer som talar for att en verksamhet bedrivs
sjdlvstandigt ar t.ex. att det finns flera uppdragsgivare, att
niringsidkaren sjilv far bestimma sina arbetstider, att han eller
hon anvinder egna maskiner eller verktyg, har egna anstillda,
far sétta ndgon annan i sitt stille och att det avtalats ett fast pris
som omfattar bade arbete och material.

Socialavgifter

Avgifter for finansiering av socialforsdkringen tas ut enligt
socialavgiftslagen (2000:980), antingen som arbetsgivaravgifter
eller som egenavgifter.

Arbetsgivaravgifter betalas av den som utger avgiftspliktig
ersittning for arbete i Sverige och i vissa fall for arbete i
utlandet. Arbetsgivaravgifter ska dock inte betalas fér den som
har en F-skattsedel antingen nér ersdttningen bestdms, eller nir
den betalas ut.

Egenavgifter ska betalas for inkomst av arbete nir arbets-
givaravgifter inte ska betalas.

Socialforsédkring

Socialforsdkringslagen (1999:799) anger bl.a. vilka som
omfattas av  socialforsdkringen.  Lagen  skiljer pa
bosittningsbaserade  och  arbetsbaserade  formaner. De
arbetsbaserade forménerna enligt lagen (1962:381) om allmén
forsdkring &r sjukpenning och  havandeskapspenning,
fordldrapenning over ldgsta niva och tillfillig fordldrapenning,
inkomstrelaterad sjuk- och aktivitetsersittning samt viss
rehabilitering och rehabiliteringsersittning som beslutas av
Forsdkringskassan. Vidare dr arbetsskadeersittning, ersittning
for ledighet for nérstdendevard, inkomstgrundad alderspension
samt viss inkomstgrundad efterlevandepension och dnkepension
arbetsbaserade.

Fragan om huruvida en forsdkrad ar anstdlld eller bedriver
annan forvirvsverksamhet har betydelse bl.a. vid berdkning av
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sjukpenninggrundande eller pensionsgrundande inkomst, vid
faststidllande av pensionsritt och vid bedémning av om ritt till
sjuklon foreligger.

Bokforing

Begreppet niringsverksamhet forekommer dven i bokforings-
lagen (1999:1078). Dér anges att en fysisk person som bedriver
ndringsverksamhet dr bokforingsskyldig (se 2 kap. 6 §). I for-
arbetena till den bestimmelsen anges bl.a. att vid bedomningen
av om en person dr bokforingsskyldig, kan ledning ofta himtas
fran hur verksamheten beddoms skatteméssigt (se prop.
1998/99:130 s. 381).

Det civilrittsliga arbetstagarbegreppet m.m.

Det civilrittsliga arbetstagarbegreppet har betydelse pa flera
omraden. Det 4r avgorande for om det 4r fragan om ett an-
stillningsforhallande. Ansvar enligt arbetsréttslagstiftningen &r
beroende av om ett sadant forhallande foreligger.
Arbetsmiljolagstiftningens regler dr ocksa till viss del beroende
av om det #r fragan om ett anstdllningsforhallande.
Principalansvar kan trdda in vid anstéllningsférhallanden.

Det civilrittsliga arbetstagarbegreppet &r inte definierat i lag,
utan har utvecklats genom praxis och bestims genom objektivt
konstaterbara faktorer.

Utredningar och praxis

Arbetsrittskommittén rdknade i sitt betinkande Demokrati pa
arbetsplatsen: forslag till ny lagstiftning om forhandlingsratt
och kollektivavtal (SOU 1975:1), efter en genomgéng av den
praxis pa omradet som da fanns, upp ett antal kriterier som bor
beaktas nar det civilrittsliga arbetstagarbegreppet ska bedomas.

I delbetinkandet Ny anstdllningsskyddslag (SOU 1993:32)
diskuterade 1992 ars arbetsrattskommitté bl.a.
arbetstagarbegreppet. I kommitténs forslag till en ny lag om
anstillningsskydd infordes en definition av begreppet.
Betidnkandet har inte lett till lagstiftning.
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I promemorian Héllfast arbetsritt — ett fordnderligt arbetsliv
(Ds 2002:56) har ytterligare en genomgang av praxis
genomforts. I promemorian framférdes bl.a. att en definition av
det civilrittsliga arbetstagarbegreppet inte bor kodifieras.

Regeringsritten har i RA 2001 ref. 25 faststillt ett forhands-
besked diar Skatterdttsnimnden funnit att en avbytare inom
jordbruket bedriver nédringsverksamhet. I Skatterdttsnimndens
motivering finns en utférlig genomgéng av avgrinsningen
mellan inkomstslagen nédringsverksamhet och tjdnst. Sjdlv-
standighetsbegreppet far dirmed anses vara vil belyst i praxis.
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