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1 Promemorians huvudsakliga innehéll

Ett bilateralt avtal mellan Europeiska unionen och Amerikas forenta stater
om tillsynsregler for forsakring och aterforsakring undertecknades av EU
den 18 september 2017 och av USA den 22 september samma ar. Avtalet
tradde i kraft den 4 april 2018, och det innehaller olika tidpunkter for nar
olika delar i avtalet ska borja tillampas.

Avtalet innehaller bestimmelser om krav som under vissa forutsatt-
ningar inte far stallas pa aterforsakringsforetag fran avtalsmotparten (EU
respektive USA) och om tillsynsmyndigheternas roller vid global grupp-
tillsyn. Det finns dven bestammelser om att framja samarbete och informa-
tionsutbyte mellan myndigheterna. | promemorian gérs bedémningen att
avtalet ar direkt tillampligt i Sverige och att det darfor inte behdver inforas
nagra bestammelser som inforlivar avtalet med svensk ratt. Avtalet innebéar
saledes undantag i sarskilda fall fran nagra generella krav som finns pa
utlandska forsakringsforetag enligt svensk ratt, och det innehéller fore-
skrifter om grupptillsyn som i vissa fall ar tillampliga i stéllet for svenska
bestammelser. Det bedéms vidare att tjanstepensionsverksamhet enligt
den nya lag om tjanstepensionsforetag som foreslas i propositionen En ny
reglering for tjanstepensionsforetag (prop. 2018/19:158) inte berdrs av
avtalet, och att det inte behdvs ndgon &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) med anledning av avtalets krav pa att fraimja
samarbete och informationslamnande. | promemorian foreslas dock att det
ska inféras upplysningsbestdmmelser som hénvisar till avtalet i lagen
(1992:160) om utlédndska filialer m.m., lagen (1998:293) om utldndska
forsékringsgivares och tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige och
forsakringsrorelselagen (2010:2043). En réttelse foreslds i lagen om
utléndska forsékringsgivares och tjanstepensionsinstituts verksamhet i
Sverige.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2020.
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2 Lagforslag

2.1 Forslag till lag om &ndring i lagen (1992:160)
om utléndska filialer m.m.

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (1992:160) om utlédndska filialer m.m.
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§

Ett utlandskt foretag ska bedriva sin naringsverksamhet i Sverige genom

1. ett avdelningskontor med sjélvstandig forvaltning (filial),

2. ett svenskt dotterforetag, eller

3. en agentur med verksamhet i Sverige.

Forsta stycket géller inte om ndringsverksamheten omfattas av bestdm-
melserna om fri rorlighet for varor och tjanster i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt eller motsvarande bestdmmelser i avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

For néringsverksamhet som bedrivs i Sverige av svenska eller utlandska
medborgare som &r bosatta utanfor EES ska det finnas en i Sverige bosatt
forestandare med ansvar for den hér bedrivna verksamheten.

Bestammelser om att sadana
krav som foreskrivs i forsta stycket
i vissa fall inte galler om nérings-
verksamheten  bedrivs av en
forsakringsgivare fran USA finns i
det bilaterala avtalet mellan
Europeiska unionen och Amerikas
forenta stater om tillsynsregler for
forsakring och  aterforséakring
(EUT L 258, 6.10.2017, s. 4-21).

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2020.

1 Senaste lydelse 2011:722.



2.2

Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:293)

om utlédndska forsakringsgivares och
tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 1 § och 4 kap. 5 § lagen (1998:293) om
utlandska forsakringsgivares och tjanstepensionsinstituts verksamhet i

Sverige! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
18
Utlandska forsakringsgivare och utléndska tjénstepensionsinstitut har
ratt att bedriva verksamhet i Sverige i enlighet med denna lag.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
sérskilda foreskrifter om bedrivande av forsakringsrorelse for att uppfylla
Sveriges ataganden till fljd av avtal mellan Europeiska gemenskaperna

(EG) och Schweiz.

Bestdammelser om krav som i
vissa fall inte galler for
forsakringsgivare fran USA och
bestdmmelser om grupptillsyn finns
i det bilaterala avtalet mellan
Europeiska unionen och Amerikas
forenta stater om tillsynsregler for
forsakring och  aterforsakring
(EUT L 258, 6.10.2017, s. 4-21).

4 kap.
58

En forsakringsgivare fran tredje
land ska beviljas koncession och
dess foretradare ska godkannas, om
ans6kan uppfyller de krav som
stélls i 4 § och

En forsakringsgivare fran tredje-
land ska beviljas koncession och
dess foretradare ska godkénnas, om
ansokan uppfyller de krav som
stélls i 4 § och

1. den planerade verksamheten kan antas komma att uppfylla kraven i
denna lag och andra forfattningar som reglerar verksamheten,

2. den som kommer att ha ett sa-
dant kvalificerat innehav i en for-
sékringsgivare som avses i 1 kap.
11 § aktiebolagslagen (2005:551)
bedéms lamplig att utéva ett
vasentligt inflytande 6ver ledning-
en av en forsakringsgivare, och

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2005:1123.

2 Senaste lydelse 2005:1123.
3 Senaste lydelse 2017:640.

2. den som kommer att ha ett sa-
dant kvalificerat innehav i en for-
sékringsgivare som avses i 1 kap.
15 och 16 8§ forsakringsrorelse-
lagen (2010:2043) beddéms I&amplig
att utdva ett vasentligt inflytande
dver ledningen av en forsakrings-
givare, och



3. den som avses vara foretradare for forsakringsgivaren eller, i de fall
dér foretrddaren ar en juridisk person, vara dess ombud har tillrackliga
insikter och erfarenheter for att delta i ledningen hos en férsékringsgivare
och &ven i 6vrigt ar lamplig for en sadan uppgift.

Vid beddmningen enligt forsta stycket 2 av om en innehavare &r lamplig
ska dennes anseende och kapitalstyrka beaktas. Det ska ocksa beaktas om
det finns skél att anta att

1. innehavaren kommer att motverka att forsakringsgivarens verksamhet
drivs pa ett sdtt som &r forenligt med kraven i denna lag och andra forfatt-
ningar som reglerar verksamheten, eller

2. innehavet har samband med eller kan 6ka risken for

a) penningtvétt enligt 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om atgarder mot pen-
ningtvatt och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 2 8 2, 3 § eller 4 § lagen (2002:444) om straff for finans-
iering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, savitt avser brott enligt
2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

Koncession far inte vagras av det skélet att det inte behovs nagon ytter-
ligare forsakringsgivare.

Koncession beviljas tills vidare eller, om det finns sérskilda omsténdig-
heter, for bestamd tid, hogst tio &r, och darutéver till det 1opande raken-
skapsarets slut.

Koncession ska meddelas i en- Koncession ska meddelas i en-
lighet med den indelning som anges  lighet med den indelning som anges
i 2 kap. 11 och 12 8§ forsakrings- i 2 kap. 11 och 12 8§ forsakrings-
rorelselagen (2010:2043). rorelselagen.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2020.



2.3 Forslag till lag om &ndring i
forsakringsrorelselagen (2010:2043)

Harigenom foreskrivs att det i forsdkringsrorelselagen (2010:2043) ska
inforas en ny paragraf, 19 kap. 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 kap.

3a8

Bestammelser om grupptillsyn
finns &ven i det bilaterala avtalet
mellan Europeiska unionen och
Amerikas forenta stater om tillsyns-
regler for forsakring och ater-
forsékring (EUT L 258, 6.10.2017,
s. 4-21).

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2020.



3 Bakgrund

| april 2015 inledde Europeiska kommissionen férhandlingar om ett avtal
om aterforsakring med USA. Med stod av fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-fordraget) beslutade radet i maj 2017 att EU
skulle underteckna ett bilateralt avtal om tillsynsregler for forsakring och
aterforsakring (radets beslut (EU) 2017/1792 av den 29 maj 2017 om
undertecknande, pa unionens vagnar, och om provisorisk tillimpning av
det bilaterala avtalet mellan Europeiska unionen och Amerikas férenta
stater om tillsynsregler for forsakring och aterforsakring och radets beslut
(EU) 2017/1793 av den 15 september 2017 om andring av beslut (EU)
2017/1792 om undertecknande, pa unionens vagnar, och om provisorisk
tillampning av det bilaterala avtalet mellan Europeiska unionen och
Amerikas forenta stater om tillsynsregler for forsékring och
aterforsakring), och den 18 och 22 september 2017 undertecknades avtalet
av respektive part (bilateralt avtal mellan Europeiska unionen och
Amerikas forenta stater om tillsynsregler for forsakring och aterforsakring,
EUT L 258, 6.10.2017, s. 4-21). Avtalet har tillampats provisoriskt sedan
den 7 november 2017, och den 4 april 2018 tradde det i kraft (meddelande
om ikrafttradande av det bilaterala avtalet mellan Europeiska unionen och
Amerikas forenta stater om tillsynsregler for forsakring och aterforsakring,
EUT L 91, 9.4.2018, s. 1).

Avtalet mellan EU och USA innebdr sammanfattningsvis for EU:s
medlemsstaters del att de i vissa fall inte far krava lokal nirvaro av en
aterforsakringsgivare fran USA, eller att det stélls sikerhet i samband med
att risker avges. Det galler om kraven stélls som villkor for att aterfor-
sakringsgivaren ska fa ingd ett aterforsakringsavtal med en forsakrings-
givare i landet eller for att forsakringsgivaren ska fa tillgodordkna sig den
riskreducerande effekten av aterforsakringsavtalet. Motsvarande géller for
USA, dvs. att det inte far stdllas sddana krav pa en aterforsakringsgivare
fran en EU-medlemsstat som ska inga aterforsakringsavtal med foretag i
USA. Avtalet omfattar ocksa regler om grupptillsyn for det fall att forsak-
ringsforetag ingér i en grupp som driver verksamhet antingen i EU eller i
USA, men vars yttersta moderforetag har huvudkontor inom det andra
territoriet. Slutligen innehdller avtalet regler om framjande av samarbete
och informationsutbyte mellan tillsynsmyndigheterna.

I dag finns bestammelser om krav pa utlandska forsakringsgivare (bade
de som driver verksamhet med direkt forsakring och aterforsakrings-
givare) som vill driva verksamhet i Sverige huvudsakligen i lagen
(1998:293) om utlandska forsékringsgivares och tjanstepensionsinstituts
verksamhet i Sverige. Bestammelser om grupptillsyn finns i forsakrings-
rorelselagen (2010:2043). Sadana bestammelser finns dven i den nya lag
om tjanstepensionsforetag som foreslas i propositionen En ny reglering for
tjnstepensionsforetag (prop. 2018/19:158). Bestammelserna i forsak-
ringsrorelselagen genomfor i svensk ratt Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och
utdvande av forsakrings- och aterforsakringsverksamhet (Solvens I1) i
fraga om grupptillsyn. Aven i kommissionens delegerade forordning
(EU) 2015/35 av den 10 oktober 2014 om komplettering av Europaparla-
mentets och radets direktiv 2009/138/EG om upptagande och utévande av



forsakringsverksamhet (Solvens 1) finns bestammelser om grupptillsyn.
Det finns generella bestdimmelser i bl.a. lagen (1992:160) om utldndska
filialer m.m.

4 Bilateralt avtal mellan Europeiska
unionen och Amerikas forenta stater om
tillsynsregler for forsédkring och
aterforsakring

4.1 Auvtalets omfattning och syfte

Enligt ingressen till det bilaterala avtalet mellan Europeiska unionen och
Amerikas forenta stater om tillsynsregler for forsakring och aterforsakring
har EU och USA som gemensam malséttning att skydda forsakrings- och
aterforsakringstagare och andra konsumenter, samtidigt som man respekt-
erar varandras system for tillsyn och reglering av forsakrings- och ater-
forsakringsomradet. | ingressen anges vidare att det mot bakgrund av den
okande globaliseringen pa forsakringsomradet finns ett allt storre behov
av samarbete mellan tillsynsmyndigheterna, bl.a. nar det géller utbyte av
konfidentiell information. Fordelar med 6kad rattslig forutsebarhet for for-
sakringsgivare och aterforsikringsforetag som verkar inom EU och USA,
riskreducerande effekter genom aterforsikringsavtal i gransoverskridande
sammanhang och behov av gruppomfattande kapitalkrav eller kapital-
utvérderingar och specifikationer for dessa namns ocksa i avtalets ingress.

Avtalet omfattar ett avskaffande av krav pa lokal nérvaro i den ena part-
en (EU eller USA) for ett aterforsakringsforetag med huvudkontor i den
andra parten, och av krav pa att aterforsakringsforetaget ska stalla sakerhet
for mottagna risker (artikel 1). Avskaffandet galler krav som stélls som
villkor for att aterforsakringsforetaget ska fa inga ett aterforsakringsavtal,
eller for att motparten i aterforsikringsavtalet ska fa tillgodorikna sig ater-
forsakringen eller den riskreducerande effekten av ett sédant avtal. Kraven
ska avskaffas under de specificerade forutsattningar som anges i avtalet
mellan EU och USA (artikel 1 a och b).

Auvtalet behandlar ocksa vard- och hemtillsynsmyndigheternas roller nar
det galler global grupptillsyn av forsakrings- och aterforsakringsgrupper.
Tillsynskraven i det land dér en grupp har verksamhet men inte huvud-
kontor (vardparten) nar det galler solvens och kapital, féretagsstyrning och
rapportering pa global moderforetagsniva avskaffas. Vidare slas det fast
att det &r tillsynsmyndigheten i det land dar gruppens moderféretag har sitt
huvudkontor (hemtillsynsmyndigheten) som ska utéva global grupptill-
syn, aven om vardtillsynsmyndigheten far utéva grupptillsyn p& moder-
foretagsniva inom sitt territorium (artikel 1 c). | avtalet finns ocksa ett
Omsesidigt stdd och rekommenderad praxis for ett informationsutbyte
mellan parternas tillsynsmyndigheter (artikel 1 d).

| avtalet definieras vissa grundldggande ord och uttryck som anvénds
(artikel 2). Med forsakringsgivare avses ett foretag som har auktorisation
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eller tillstand att starta eller bedriva verksamhet inom omradena direktfor-
sikring eller primar forsakring. Aterforsikrare ar foretag som har aukto-
risation eller tillstind att starta eller bedriva aterforsakringsverksamhet.
Aterforsakringsverksamhet betyder verksamhet som gér ut p att ta pé sig
risker som en forsikringsgivare eller annan aterforsakrare avgivit. Aterfor-
sakringsavtal definieras som ett avtal genom vilket en mottagande ater-
forséakrare har tagit pa sig den risk som avges av en forséakringsgivare eller
aterforsdkrare. Foretag syftar pd alla enheter som bedriver ekonomisk
verksamhet, och en grupp utgors enligt avtalet av tva eller flera foretag av
vilka minst ett ar ett forsakrings- eller aterforsakringsforetag, och dar ett
foretag har kontroll 6ver ett eller flera forsakrings- eller &terforsakrings-
foretag eller andra icke-reglerade foretag. Moderforetag ar det foretag som
direkt eller indirekt &ger eller kontrollerar ett annat féretag, medan globalt
moderforetag &r det foretag som ytterst & moderforetag i en grupp. Med
global avses all verksamhet som sker inom en grupp, oavsett var den sker.

Tillsynsmyndighet syftar i avtalet pa alla myndigheter inom EU eller i
USA som utévar tillsyn 6ver forsakringsgivare och aterforsakrare, medan
hemtillsynsmyndighet avser tillsynsmyndigheten i det land dér ett foretag,
eller ett globalt moderforetag for en forsakrings- eller aterforsakrings-
grupp, har sitt huvudkontor. Vardtillsynsmyndighet ar tillsynsmyndig-
heten i det land dér foretaget eller gruppen har verksamhet men inte huvud-
kontor. Grupptillsyn avser en tillsynsmyndighets utévande av tillsyn éver
en forsakrings- eller aterforsakringsgrupp, bl.a. i syfte att skydda forsak-
ringstagare och andra konsumenter och att framja finansiell stabilitet och
ett globalt engagemang.

4.2 Forbud mot att stalla vissa krav pa
aterforsakringsforetag

4.2.1 Forbud mot krav pa lokal narvaro, stallande av
sakerhet och rapportering

| avtalet mellan EU och USA anges ett antal krav som en part (EU eller
USA) eller dess myndigheter inte far stalla for att tillata att en mottagande
aterforsakrare som har sitt huvudkontor inom den andra partens territorium
(har kallat aterforsakringsforetaget) ska fa ingd ett aterforsakringsavtal
med en cedent som har sitt huvudkontor inom territoriet (cedenten), eller
for att cedenten ska fa tillgodorékna sig aterforsakringen eller den risk-
reducerande effekten av aterforsakringsavtalet (artikel 3).

Med cedent avses enligt avtalet en forsakringsgivare eller aterforsakrare
som ar motpart till det mottagande aterforsakringsforetaget inom ramen
for ett aterforsakringsavtal. Tillgodoraknande av aterforsakring eller den
riskreducerande effekten av aterforsakringsavtal ar en cedents rétt enligt
tillsynsreglerna att betrakta sddana utestiende belopp frdn mottagande
aterforsdkrare som avser betalda och obetalda forluster fran avgivna risker
som tillgéngar eller skuldminskningar (artikel 2 a och c). Se avsnitt 4.1
i frdga om innebdrden av vissa andra grundldggande ord och uttryck.

De krav som inte fér stallas ar krav pa lokal narvaro, att stilla sikerhet,
viss rapportering eller andra krav med huvudsakligen samma rattsliga



foljder. Detta galler dock bara under vissa i avtalet specificerade
forutsattningar, namligen ett antal villkor som maste vara uppfyllda i fraga
om det mottagande aterforsakringsforetaget, for att det ska ha ratt att
undantas fran krav pa lokal narvaro och att stélla sékerhet (artikel 3.1-3.4).
Kraven och villkoren redovisas ndrmare i avsnitten 4.2.2—4.2.4.

422 Forbud mot att kréava att det stalls sikerhet

Enligt avtalet mellan EU och USA far det inte krdvas att aterforsakrings-
foretaget ska stélla sakerhet i samband med avgivanden av risker fran en
cedent, som villkor for att aterforsakringsforetaget ska fa inga ett
aterforsakringsavtal med cedenten. Det far inte heller i namnda situation
krévas nagon rapportering i friga om sadana borttagna sékerheter. Inte
heller far det stéllas andra krav med i allt vasentligt samma rattsliga foljder
som kraven pa att det stélls sakerhet eller rapportering (artikel 3.1 forsta
meningen a och b).

Forbudet galler bara om kraven leder till att aterforsakringsforetaget
behandlas mindre gynnsamt an mottagande aterforsakringsforetag som har
huvudkontor inom ett territorium som star under tillsyn av samma
tillsynsmyndighet som utdvar tillsyn 6ver cedenten. Avtalet forbjuder inte
att kraven stalls om samma krav galler for aterforsakringsavtal mellan
cedenten och ett mottagande aterforsakringsforetag som har huvudkontor
inom samma tillsynsmyndighets territorium (artikel 3.1 andra meningen).

Motsvarande forbud géller i frdga om att stalla namnda krav pa ater-
forsakringsforetaget som villkor for att cedenten ska fa tillgodorakna sig
aterforsakringen eller den riskreducerande effekten av sddana ater-
forsékringsavtal (artikel 3.2).

Som en forutsattning for att kraven inte ska fa stallas galler att &ter-
forsékringsforetaget uppfyller ett antal detaljerade villkor som redovisas i
avsnitt 4.2.4.

Sakerhet definieras i avtalet som tillgdngar, sdsom kontanter eller rem-
burser, som aterforsakraren stallt till forman for cedenten for att garantera
eller sakra ataganden gentemot cedenten till foljd av ett aterforsakrings-
avtal (artikel 2 b). | den svenska sprakversionen av avtalet anvéands ut-
trycket tillgangar som terforsakraren stallt som pant till cedenten i defini-
tionen av ordet sakerhet, vilket ger intryck av att egendom ska ha éverlam-
nats till cedenten. I den engelska sprakversionen anvands uttrycket assets
pledged by the reinsurer for the benefit of the ceding insurer or reinsurer.
Den engelska sprakversionen tillampas bl.a. av motparten USA, och ut-
gangspunkten i denna promemoria ar darfor att sakerhet avser tillgdngar
som stalls till formén for en cedent.

4.2.3 Forbud mot att krava lokal narvaro

I avtalet mellan EU och USA foreskrivs att om aterforsakringsforetaget
uppfyller angivna villkor (se avsnitt 4.2.4) far det inte, som ett villkor for
att foretaget ska fa inga ett aterforsakringsavtal med en cedent eller for att
tillata cedenten att beakta aterforsakringen eller de riskreducerande
effekterna av aterforsakringsavtalet, kravas att aterforsakringsforetaget har

11
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lokal narvaro. Det far inte heller stéllas andra krav med vasentligen samma
rattsliga foljder som lokal nérvaro (artikel 3.3 a och b).

Forbudet mot krav pa lokal narvaro eller krav med vésentligen samma
rattsliga foljder galler bara om det leder till att aterforsakringsforetaget
behandlas mindre gynnsamt dn mottagande aterforsakrare som har
huvudkontor i ett land som star under tillsyn av samma tillsynsmyndighet
som utdvar tillsyn dver cedenten eller som har huvudkontor inom vérd-
parten och har tillstdnd att driva verksamhet i cedentens tillsynsmyndig-
hets territorium (artikel 3.3 forsta meningen).

424  Villkor som aterforsakringsforetaget maste
uppfylla for att undantas fran kraven

Forbud mot att stalla krav galler under vissa forutsattningar

Bestammelserna om forbud mot att stélla vissa krav ska enligt avtalet
mellan EU och USA bara tilldampas om ett antal uppraknade villkor ar
uppfyllda (artikel 3.4). | den svenska sprakversionen anges i artikel 3.4 att
punkterna 1 och 3 (i samma artikel) ska galla om inte annat foljer av de
villkor som foljer. Punkt 1 handlar om forbudet mot att kréva sékerhet som
villkor for ingdende av aterforsakringsavtal och punkt3 behandlar
forbudet mot att krava lokal narvaro som villkor dels for ingaende av avtal
om aterforsakring, dels for att cedenten ska fa tillgodorakna sig den
riskreducerande effekten. Forbudet mot att kréva sékerhet som villkor fér
tillgodoraknande av den riskreducerande effekten regleras i punkt 2, som
inte namns i den svenska sprakversionen av artikel 3.4. | den engelska
sprakversionen, som bl.a. tillampas av motparten USA, foreskrivs i
artikel 3.4: ”Paragraphs 1 to 3 apply subject to the following conditions”.
Nar det i den svenska sprakversionen anges i artikel 3.4 att det bara &r
punkterna 1 och 3 som galler och inte dven punkt 2 tycks det saledes vara
ett fel i den sprakversionen, och det finns inte heller ndgon rimlig anled-
ning till att punkt 2 inte skulle omfattas. Formuleringen i den svenska
sprakversionen ar ocksa nagot otydlig sétillvida att den felaktigt kan tolkas
som att forbuden mot att stélla kraven bara ska gélla om villkoren i
artikel 3.4 inte &r uppfyllda. | denna promemoria &r darfor det som fore-
skrivs i artikel 3.4 i den engelska sprakversionen utgangspunkt for redovis-
ningen av avtalets innehall.

Villkor som aterférsakringsforetaget maste uppfylla

Enligt avtalet krdvs att &terforsakringsforetaget innehar och férvaltar en
kapitalbas, eller kapital och 6verskott, av viss storlek. For ett amerikanskt
aterforsakringsforetag som ska driva verksamhet inom EU géller som
utgangspunkt ett kapitalbaskrav pa minst 226 miljoner euro (artikel 3.4 a).
Aterforsakringsforetaget ska fortlspande ha en kapitaltdckningsgrad som
motsvarar 100 procent solvenskapitalkrav enligt Solvens I1-direktivet eller
300 procent godkand kontrollniva enligt den riskbaserade modellen,
beroende pa vad som ér tillimpligt i foretagets hemland (det land dar
foretaget har sitt huvudkontor). Att foretaget lever upp till kapital-
tackningsgraden ska arligen bekraftas for vardtillsynsmyndigheten av
hemtillsynsmyndigheten (artikel 3.4 b och I).



Vidare kravs att aterforsakringsforetaget lamnar vissa skriftliga under-
rattelser och bekréaftelser till vardtillsynsmyndigheten. Det handlar om att
snabbt I&mna information om kapitalbasen eller kapitaltdckningsgraden
skulle understiga det som kravs, eller om atgarder har vidtagits mot fore-
taget i hemlandet pa grund av allvarliga lag6vertradelser (artikel 3.4 c).
Det handlar ocksa om att skriftligen bekrafta att domstolarnas behorighet
i cedentens hemland godkanns (artikel 3.4 d). For delgivningsandamal ska
aterforsakringsforetaget skriftligen bekrafta att det godkanner att vard-
tillsynsmyndigheten utses till fullmaktshavare for delgivning. (I den
svenska sprakversionen anvénds ordet fullmaktig i stallet for fullmakts-
havare, men den korrekta benamningen bor vara fullmaktshavare.) Sadant
godkannande och att det ska inga i varje aterforsakringsavtal far kravas
vardtillsynsmyndigheten (artikel 3.4 e). Aterforsakringsforetaget ska dess-
utom skriftligen acceptera att betala i enlighet med domar som har ftt laga
kraft och som forklarats verkstallbara, och i varje aterforsakringsavtal
acceptera att stalla sakerhet for taganden enligt det avtalet for det fall
foretaget motsétter sig verkstallandet av en dom eller skiljedom som fatt
laga kraft (artikel 3.4 f och g).

Om vardtillsynsmyndigheten begér det ska aterforsakringsforetaget med
sarskilda tidsintervall till myndigheten lamna en arsredovisning med
revisionsberattelse, en rapport om solvens och finansiell stéllning, en
forteckning over vissa tvistiga och forsenade ersattningsansprak och in-
formation om vissa mottagna och avgivna aterforsikringar och aterkrav
som kravs for att bedéma foretagets praxis for snabb utbetalning av ersétt-
ningsansprak (artikel 3.4 h). Det kravs namligen att aterforsakringsfore-
taget har en sadan praxis for snabb utbetalning, vilket ska bedémas utifran
ett antal detaljerade kriterier (artikel 3.4 i).

Aterforsakringsforetaget ska vidare bekrafta att det inte deltar i négot
avtalsupplagg med solvenssakrande ataganden, solvent scheme of
arrangement, och samtycka till att underrétta cedenten och tillsynsmyndig-
heten och stilla sakerhet om foretaget skulle gé in i ett sédant arrangemang
(artikel 3.4 ).

Det kravs slutligen att en cedent som ar foremal for ett resolutions-,
konkurs- eller likvidationsforfarande ska ha ratt att ansoka om forelaggan-
den mot aterforsakringsforetaget om att stélla sékerhet for avgivna atag-
anden (artikel 3.4 k).

Forfarandet om villkoren inte uppfylls

Om virdtillsynsmyndigheten kommer fram till att aterforsakringsforetaget
inte langre uppfyller villkoren, far myndigheten i enlighet med ett for-
farande som foreskrivs i avtalet stélla de krav som annars &r férbjudna.
Vardtillsynsmyndigheten ska innan den infor krav pa sakerhet eller lokal
narvaro kommunicera med aterforsakringsforetaget och ge det 30 dagar att
lamna in en handlingsplan for avhjdlpande av bristerna och 90 dagar att
genomfora planen. Vardtillsynsmyndigheten ska ocksa informera hem-
tillsynsmyndigheten. (I den svenska sprakversionen anges att det ar ater-
forsakringsforetaget som ska informera hemtillsynsmyndigheten inom de
90 dagarna. Detta tycks dock, vid en jamforelse med den engelska sprak-
versionen [’the Host supervisory authority communicates with the assu-
ming reinsurer and ... provides the assuming reinsurer with ... 90 days ...
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to remedy the defect, and informs the Home supervisory authority vara ett
fel i den svenska sprakversionen. | promemorian redovisas darfér det som
foljer av den engelska sprakversionen, namligen att det ar vardtillsyns-
myndighetens uppgift att informera hemtillsynsmyndigheten.)

Undantag fran tidsgranserna pa 30 och 90 dagar géller vid synnerliga
forhallanden da det kravs kortare tid for att skydda forsékringstagare och
andra konsumenter. Om vardtillsynsmyndigheten efter tidsgransen pa
90 dagar, eller den kortare tid som galler vid synnerliga forhallanden, inte
anser att aterforsakringsforetaget har vidtagit tillrackliga atgarder, far
myndigheten inféra krav pa lokal narvaro eller stillande av sakerhet, vilket
ska forklaras skriftligen och meddelas det berorda aterforsakringsforetaget
(artikel 3.6).

4.3 Grupptillsyn

| avtalet mellan EU och USA finns en artikel som behandlar grupptillsyn
nar det géller forsakrings- och aterforsakringsgrupper som driver verksam-
het i det ena territoriet (inom EU eller i USA) men vars moderforetag har
huvudkontor inom det andra territoriet (artikel 4). Det tillvagagangssatt for
grupptillsyn som foreskrivs ska tillampas enligt sarskilda bestammelser i
avtalet (se avsnitt 4.5).

Hemtillsynsmyndigheten utévar global grupptillsyn pa
moderforetagsniva

En forsakrings- eller aterforsakringsgrupp ska bara omfattas av hemtill-
synsmyndighetens globala grupptillsyn pa forsakringsomradet, vilken uti-
fran vad som ér tillampligt innefattar foretagsstyrning, solvens och kapital
och rapportering pa global gruppniva. Gruppen ska inte std under global
grupptillsyn pd moderforetagsniva av nagon vardtillsynsmyndighet (arti-
kel 4 a).

Vardtillsynsmyndigheten far dock utdva grupptillsyn i sarskilt angivna
fall, bl.a. med anledning av viss information som hemtillsynsmyndigheten
ska lamna. Vardtillsynsmyndigheten far i forekommande fall utéva grupp-
tillsyn pd moderféretagsniva inom sitt eget territorium (artikel 4 b).

Vardtillsynsmyndigheten far vidta atgarder utifran ett foretags egen
risk- och solvensbedémning

Om en aterforsakrings- eller forsakringsgrupp enligt lagstiftningen i hem-
landet ska genomfdra och rapportera en egen risk- och solvensbeddémning
(ORSA) pa global gruppniva som en del av sitt globala riskhanterings-
system, ska hemtillsynsmyndigheten snarast ldmna en sammanfattning av
risk- och solvensbedémningen till de vardtillsynsmyndigheter som ingar i
gruppens tillsynskollegium. Sammanfattningen ska ocksa pa begéran lam-
nas till vérdtillsynsmyndigheterna for betydande dotterbolag och filialer
till gruppen (artikel 4 c). Den ska innehalla en beskrivning av gruppens
riskhanteringssystem, en beddmning av gruppens riskexponering, en be-
démning pa gruppniva av riskkapitalet och en framatblickande solvens-
bedémning (artikel 4 d).



Om det inte kravs en egen risk- och solvensbeddomning pa global grupp-
niva enligt lagstiftningen i gruppens hemland ska hemtillsynsmyndigheten
i stéllet [amna likvérdig information enligt géllande ratt i det landet (artikel
4 ¢ andra stycket). Sadan information ska innehalla samma delar som en
sammanfattning av en egen risk- och solvensbedémning, ndmligen en
beskrivning av gruppens riskhanteringssystem, en beddmning av gruppens
riskexponering, en bedémning pa gruppniva av riskkapitalet och en
framatblickande solvenshedémning (artikel 4 ¢ andra stycket och d).

Om sammanfattningen eller den motsvarande information som ldmnas
frdn hemtillsynsmyndigheten visar att det finns ett allvarligt hot mot
forsakringstagarskyddet eller mot den finansiella stabiliteten inom
territoriet, far vardtillsynsmyndigheten vidta atgarder mot de forsakrings-
givare eller aterforsakringsforetag som driver verksamhet i landet. Innan
atgarder vidtas ska vardtillsynsmyndigheten samrada med hemtillsyns-
myndigheten. Vidare bor tillsynsmyndigheterna &ven fortséttningsvis ta
upp grupptillsynsfragor inom tillsynskollegiet (artikel 4 e).

Grupptillsyn i form av rapporterings- och informationsskyldigheter i
vardlandet

En forsakrings- eller aterforsakringsgrupp omfattas inte av grupptillsyn i
form av rapporteringskrav pa global moderforetagsniva i det land dar
gruppen driver verksamhet, dvs. i vardlandet. Detta géller dock inte om ett
rapporteringskrav har direkt anknytning till en risk for allvarlig inverkan
pa formagan for ett foretag inom gruppen att betala ut ersattningsansprak
inom det landet (artikel 4 f).

En vardtillsynsmyndighet far ocksa utéva grupptillsyn genom att begéra
in information fran en forsakringsgivare eller ett terforsakringsforetag
som driver verksamhet i landet under féljande forutsattningar. Information
far begéras in om vardtillsynsmyndigheten bedomer att informationen ar
nodvandig for att skydda forsakringstagarna fran allvarlig skada, skydda
mot allvarliga hot mot den finansiella stabiliteten eller skydda mot
allvarlig inverkan pa forsakringsgivarens eller aterforsakringsforetagets
formaga att betala ut ersattningsansprak inom landet (artikel 4 g). | den
svenska sprakversionen anges att det &r hemtillsynsmyndigheten som ska
gora bedémningen av behovet av information. | den engelska spréak-
versionen av anges dock: ”... where such information is deemed necessary
by the Host supervisory authority ...”. Mot bakgrund av att en sadan
bedémning rimligtvis bor goras av vérdtillsynsmyndigheten férutsatts det
i denna promemoria att det ar korrekt i den engelska sprakversionen, och
darmed att den svenska sprakversionen ar fel.

Tillsynskriterier ska ligga till grund for en vérdtillsynsmyndighets
begédran om information, och betungande och dubbla uppmaningar att
lamna information ska undvikas sa langt det & mojligt. Vardtillsyns-
myndigheten ska informera tillsynskollegiet om en begédran (artikel 4 g
forsta stycket).

Om en forsakringsgivare eller ett aterforsakringsforetag som en begéaran
riktats till inte lamnar den information som efterfragats far vardtillsyns-
myndigheten vidta atgarder, trots att gruppen star under global grupp-
tillsyn pa moderforetagsniva i hemlandet (artikel 4 g andra stycket).
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Kapitalkrav och utvardering av kapitalet pa gruppniva

Enligt avtalet ska en vérdtillsynsmyndighet inte ha gruppbaserade kapital-
krav eller krav pa en utvdrdering av sadant kapital pd global moder-
foretagsniva i fraga om en forsakrings- eller aterforsakringsgrupp som
driver verksamhet i landet. Detta géller dock bara om gruppen omfattas av
kapitalutvardering pa gruppniva i hemlandet, och den utvérderingen
uppfyller ett antal villkor. Kapitalutvarderingen i hemlandet maste inne-
hélla en berakning av det globala gruppkapitalet som beaktar risker pa
gruppniva, inklusive gruppens globala moderforetag, som kan paverka
forsakrings- eller aterforsakringsverksamheten i vardlandet. Vidare maste
tillsynsmyndigheten i det land dér kapitalutvérderingen gors ha rétt att
vidta atgarder, och dven i forekommande fall krava kapitalatgarder, med
anledning av utvérderingen (artikel 4 hforsta stycket). Vardtillsyns-
myndigheten ska inte ha krav pa gruppbaserat kapital, eller utvérdering av
sadant kapital, pa global moderforetagsniva om en forsakringsgivare eller
ett aterforsakringsforetag omfattas av gruppbaserat kapitalkrav i hem-
landet (artikel 4 h andra stycket).

Annan tillsyn enligt EU-ratten paverkas inte

Grupptillsynsbestammelserna i avtalet innebdr inte att EU:s tillsyns-
myndigheter inte far utdva tillsyn over foretag eller grupper som &ger eller
kontrollerar kreditinstitut inom EU, bedriver bankverksamhet inom EU
eller vars finansiella trangmal eller verksamhets karaktér i olika angivna
avseenden kan utgdra hot mot EU:s finansiella stabilitet. Detta galler enligt
avtalet (artikel 4 1) bl.a. vid tillimpningen av Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/87/EG av den 16 december 2002 om extra tillsyn dver
kreditinstitut, forsakringsforetag och vardepappersforetag i ett finansiellt
konglomerat och om andring av radets direktiv 73/239/EEG, 79/267/EEG,
92/49/EEG, 92/96/EEG, 93/6/EEG och 93/22/EEG samt Europaparla-
mentets och radets direktiv 98/78/EG och 2000/12/EG, Europaparla-
mentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behorig-
het att utéva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och
véardepappersforetag, om andring av direktiv 2002/87/EG och om upp-
havande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG, Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsyns-
krav for kreditinstitut och vérdepappersforetag och om &andring av
forordning (EU) nr 648/2012 och vissa andra uppraknade EU-rattsakter
(Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014
om inrattande av en ram for aterhamtning och resolution av kreditinstitut
och vardepappersforetag och om éndring av radets direktiv 82/891/EEG
och Europaparlamentets och radets direktiv 2001/24/EG, 2002/47/EG,
2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU och
2013/36/EU samt Europaparlamentets och radets férordningar (EU) nr
1093/2010 och (EU) nr 648/2012, Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 806/2014 av den 15 juli 2014 om faststallande av
enhetliga regler och ett enhetligt forfarande for resolution av kreditinstitut
och vissa vardepappersféretag inom ramen fér en gemensam resolutions-
mekanism och en gemensam resolutionsfond och om &ndring av for-
ordning (EU) nr 1093/2010 samt radets forordning (EU) nr 1024/2013 av



den 15 oktober 2013 om tilldelning av sarskilda uppgifter till Europeiska
centralbanken i fraga om politiken for tillsyn dver kreditinstitut).

4.4 Informationsutbyte mellan tillsynsmyndigheter

Enligt avtalet mellan EU och USA ska avtalsparterna framja samarbete
mellan tillsynsmyndigheterna i respektive ldnder genom utbyte av
information mellan myndigheterna i enlighet med det som anges i bilagan
till avtalet. Detta ska starka samarbetet och informationsutbytet, samtidigt
som hoga sekretesskrav uppratthalls. Avtalet paverkar dock inte eventuella
krav nér det galler personuppgiftshantering (artiklarna 5 och 6).

Ett forfarande for samarbete och informationsutbyte redovisas i bilagan
i form av en modell for samforstandsavtal mellan tillsynsmyndigheter
i friga om informationsutbyte. Enligt modellen férvantas en tillsyns-
myndighet komma 6verens med en annan tillsynsmyndighet om ett antal
fragor kring utlimnande av information. Myndigheterna ska inledningsvis
sla fast att det foreligger ett behov av samarbete kring informationsutbyte
och att det &r nodvandigt med praktiska arrangemang for gransover-
skridande samarbete och informationsutbyte bade i krissituationer och i
den I6pande tillsynen. Samarbetet ska underlatta informationsutbyte i den
utstrackning som ar tillatet enligt lag och for tillsyns- eller lagstiftnings-
andamal. Myndigheterna ska enas om att det i bada landerna finns
bestdammelser om utldmnande och skydd av sekretessbelagd information
som syftar till att bevara sekretessen for de uppgifter som lamnas enligt
avtalet. Detta ska bl.a. sékerstélla att utbyte av sekretessbelagd information
endast sker for att en myndighet ska kunna fullgéra ett tillsynsuppdrag och
att de personer som far tillgang till sekretessbelagd information som
huvudregel ska vara skyldiga att bevara sekretessen.

Av modellen for samforstandsavtal mellan myndigheterna foljer att
konfidentiell information ska definieras enligt lagen i det land dar informa-
tionen finns. Den myndighet som tar emot en begaran om utlamnande frén
en annan tillsynsmyndighet bor behandla fragan noggrant, svara inom rim-
lig tid och ge ett s& uttdmmande svar som mojligt (artikel 3 i bilagan). Om
inte annat foljer av lag eller av en 6verenskommelse mellan myndigheterna
bor innehdllet i en begdran behandlas konfidentiellt av bada myndig-
heterna.

Tillsynsmyndigheterna bér enas om hur lamnad information far anvéan-
das. Enligt modellavtalet bér en myndighet endast begéra information som
behovs for direkt tillsyn av en forsakringsgivare eller ett aterforsakrings-
foretag (artikel 4 i bilagan). Information om enskilda individer ska som
huvudregel inte anses nédvéndiga for sadan tillsyn, om den inte ar direkt
relevant for ett tillsynsarende. Information som tas emot bor endast
anvandas av myndigheten i dess reglerings- och tillsynsarbete och i
varnandet av den finansiella stabiliteten. Informationen ska fortsatta
tillhéra den myndighet som I&mnat ut den, om inte annat foljer av lag
(artikel 4). I den svenska sprakversionen av bilagan anges att det ar den
begarande myndigheten, alltsd den myndighet som tar emot informa-
tionen, som dger informationen om inte annat foljer av lag. Det stammer
dock inte med den engelska sprakversionen, dvs. med avtalet och bilagan
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sd som de undertecknades. | promemorian aterges darfor innehallet i
bilagan i enlighet med dess innebord i den engelska sprakversionen.

I bilagan anges vidare att en begaran om utldmnande av information som
huvudregel bor vara skriftlig och bl.a. innehalla uppgifter om vilken
information som begérs, skélet till begaran och om den &r av kénslig natur,
vilket foretag som berdrs, vilka fragor som &r under utredning och hur
information kan komma att vidarebefordras. Den tillfragade myndigheten
bor bekrafta mottagandet av en sadan begaran och gora en bedémning av
hur mycket information som kan lamnas ut utifrdn samforstandsavtal
mellan myndigheterna och tillamplig lag. Om information inte lamnas ut
bor skalen for det anges (artikel 5).

Hur 6verlamnad konfidentiell information bor hanteras redovisas ocksa
i bilagan (artiklarna 6 och 7). Som utgangspunkt bor gélla att all informa-
tion som tas emot enligt ett samforstandsavtal ar konfidentiell om inte
annat anges, och den mottagande myndigheten bor vidta alla rimliga
atgarder for att informationen ska fortsatta vara konfidentiell och for att
begréansa atkomsten till informationen till vissa angivna personer (artikel
6). Den information som erhallits bor inte vidarebefordras av den myn-
dighet som tagit emot den om inte myndigheten som l&mnat ut uppgifterna
godkanner det, och den som informationen ska vidarebefordras till atar sig
att bevara sekretessen. Om en myndighet far en rattsligt tillaten begéaran
om att l&mna ut informationen eller enligt lag ar skyldig att l&mna ut
uppgifter, bor den myndighet som lamnat éver informationen upplysas om
detta s att mojligheterna till ingripande underlattas. Om myndigheten inte
samtycker till att den information som Overldmnats lamnas ut, bor
myndigheten som begart informationen vidta alla rimliga atgarder for att
forhindra ett utlamnande av uppgifterna (artikel 7).

45 Séarskilda bestammelser om avtalet

Ikrafttrédande och tillampning

Avtalet mellan EU och USA ska trada i kraft sju dagar efter den dag da
parterna utbyter skriftliga anmélningar om att de uppfyller sina respektive
interna krav och har slutfort alla interna forfaranden, eller en annan dag
som parterna har enats om (artikel 8).

Avtalet ska endast tillimpas pé& aterforsakringsavtal som tratt i kraft,
andrats eller fornyats fran och med den dag da atgarder som minskar
kraven pa att stilla sidkerhet borjar galla, och endast med avseende pa
forluster som uppstar och reserver som rapporteras fran och med den
senaste tidpunkten av dagen for atgarden eller dagen for ikrafttradandet av
det nya, andrade eller fornyade aterforsakringsavtalet (artikel 3.8). Avtalet
hindrar inte parterna i ett aterforsakringsavtal att omforhandla sitt avtal.

Fran och med ikrafttradandet, eller dagen da avtalet ska tillampas
provisoriskt om det &r tidigare, ska parterna (EU och USA) uppmana
berérda myndigheter att avsta fran att vidta atgarder som inte ar forenliga
med villkoren eller skyldigheterna i avtalet (artikel 9). EU och USA ska
vidta alla rimliga atgarder for att genomfora och tillampa avtalet sa snart
som mojligt i enlighet med vad som foreskrivs i artikel 10 (se redovisning
nedan).



Avtalet ska som huvudregel tillampas fran och med dagen for ikraft-
tradandet eller 60 maénader efter dagen for undertecknandet om det
intraffar senare (artikel 10.1 och 10.2 a). EU ska dock fran och med ikraft-
tradandet, och dessforinnan provisoriskt, tillimpa bestdmmelserna om
grupptillsyn (artikel 4) genom att sdkerstélla att tillsynsmyndigheter och
andra behoriga myndigheter foljer de regler som anges i dem fran den
sjunde dagen i den manad som féljer efter det att parterna har informerat
varandra om att de har genomfort de anpassningar som kravs for att avtalet
ska kunna tillampas provisoriskt.

Fran och med dagen for ikrafttradandet, eller 60 manader efter under-
tecknandet om det intraffar senare, ska foljande galla i fraga om tillimp-
ningen av bestimmelserna om aterforsakring och om grupptillsyn (artik-
larna 3 och 4). Artikel 3.1 och 3.2 och artikel 9 ska bara tillampas av en
part om, och sa lange som, den andra partens tillsynsmyndigheter féljer
tillsynsbestdmmelserna i artikel 4 och uppfyller kraven i artikel 3.3. Det
forfarande som foreskrivs for en part i artikel 4 och skyldigheterna i artikel
3.3 ska bara tillampas om, och sa lange som, den andra partens tillsyns-
myndigheter uppfyller kraven i artikel 3.1 och 3.2. Vidare ska en parts
skyldigheter enligt artikel 3.3 bara galla om, och sa lange som, den andra
partens tillsynsmyndigheter utdvar tillsyn i enlighet med artikel 4 och
uppfyller kraven i artikel 3.1 och 3.2 (artikel 10.2 b).

Fran och med den dag da avtalet ska tillimpas provisoriskt och
60 manader darefter ska tillsynsmyndigheterna i EU inte stélla krav pa
gruppkapital pa global moderforetagsniva vid tillimpningen av artikel 4 h
for amerikanska forsakrings- eller aterforsakringsgrupper som driver
verksamhet inom EU (artikel 10.2 €). Om en part inte fran och med dagen
for undertecknandet av avtalet och under 60 manader darefter uppfyller
skyldigheterna i artikel 3 i fraga om krav pa lokal nérvaro, far den andra
partens tillsynsmyndigheter efter obligatoriskt samrad inféra bedémning
av gruppkapital och gruppkapitalkrav pa global moderforetagsniva for en
grupp som har huvudkontor inom den andra partens territorium
(artikel 10.2 f).

Artikel 3.3 ska vara genomford och gélla inom EU senast 24 méanader
fran dagen for undertecknandet, om avtalet har borjat tillampas provi-
soriskt eller tratt i kraft (artikel 10.2 g). Det som anges i artikel 3.1 och 3.2
ska som huvudregel vara genomfort och gélla fullt ut senast 60 manader
frén dagen for undertecknandet, om avtalet har trétt i kraft (artikel 10.2 h).
Bada parter ska tillampa artiklarna 7, 11 och 12 fran och med dagen for
ikrafttradandet eller provisorisk tillampning av avtalet, beroende pa vilket
som intréffar forst (artikel 10.2 i).

Om en part inte foljer de tidsgranser som anges i artikel 10.2 far den
andra parten begdra obligatoriskt samrdd genom den gemensamma
kommittén (artikel 10.3).

Gemensam kommitté

Enligt avtalet ska en gemensam kommitté inrattas dit avtalsparterna kan
vanda sig for samrad avseende fragor som ror avtalet och dess effekter
(artikel 7). Kommissionen ska foretrdda unionen i den gemensamma
kommittén efter att ha inhamtat synpunkter fran radets arbetsgrupp for
finansiella tjanster.
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Hévande och &ndring av avtalet

Var och en av parterna far hava avtalet efter ett obligatoriskt samrad och
en skriftlig anmaélan till den andra parten (artikel 11). Innan ett beslut om
havande meddelas ska en part meddela ordféranden i den gemensamma
kommittén. Parterna ska vidta nodvéndiga atgarder for att underratta dem
som berors om effekterna av havningen. Obligatoriskt samrad genom den
gemensamma kommittén ska hallas om ndgon av parterna eller ord-
foranden i kommittén begér det.

Om en tillsynsmyndighet i USA vidtar atgarder utanfor USA enligt
artikel 4 mot en forsakrings- eller aterférsakringsgrupp fran EU vars
trangmal eller verksamhet bedémts kunna utgora hot mot den finansiella
stabiliteten i USA, eller om en tillsynsmyndighet inom EU, med anledning
av ett hot mot den finansiella stabiliteten inom EU, vidtar motsvarande
atgarder mot en grupp som ar hemmahorande i USA, far respektive
avtalspart hava avtalet enligt ett obligatoriskt, paskyndat forfarande
(artikel 10.2 c).

Om avtalet havs ska avtalet inte hindra att det stalls krav pa lokal
nérvaro, sékerhet och dértill hdrande krav eller efterlevnad av andra
bestdimmelser avseende skulder (artikel 3.9).

Avtalet far andras efter att parterna skriftligt kommit dverens om det
(artikel 12).

3) Avtalets tillamplighet 1 Sverige

51 Awvtalet ar direkt tillampligt

Promemorians bedémning: Det bilaterala avtalet mellan Europeiska
unionen och Amerikas forenta stater om tillsynsregler for forsékring
och aterforsakring &r direkt tillampligt i Sverige och darfor behdvs inte
nagon sarskild atgard for att inforliva det med svensk ratt.

Skalen for promemorians bedémning: EU far enligt EUF-fordraget
under vissa forutsattningar inga avtal med ett eller flera tredjelander eller
internationella organisationer. Ett internationellt avtal som ingas av
unionen &r bindande for unionens institutioner och medlemsstaterna
(artikel 216.2). Bestdammelsen innebdr att ett internationellt avtal som EU
tilltrader blir en del av den nationella ratten genom EU-ratten. Att ett avtal
ar bindande innebar enligt uttalanden fran EU-domstolen i flera mal att
medlemsstaterna &r skyldiga att sékerstélla att de férpliktelser som féljer
av ett sadant avtal iakttas (se bl.a. EU-domstolens dom av den 26 oktober
1982, Kupferberg [104/81], dom av den 30 september 1987, Demirel
[12/86, EU:C:1987:400, punkt 11], dom av den 19 mars 2002, kommis-
sionen mot Irland, [C-13/00, punkt 14]). Nar det galler de internationella
avtalens inforlivande och tillamplighet i medlemsstaterna har EU-
domstolen uttalat att en bestammelse i ett avtal som gemenskapen har
ingatt med tredjeland ska anses direkt tillamplig om den, med hansyn till
dess ordalydelse samt till avtalets syfte och art, innebér en klar och precis



skyldighet vars fullgérande eller verkningar inte ar beroende av utférdan-
det av ytterligare réttsakter (dom av den 30 september 1987, Demirel
[12/86, EU:C:1987:400, punkt 14], se dven bl.a. dom av den 8 mars 2011
i mal C-240/09, Lesoochranarske zoskupenie VLK mot Ministerstvo
zivotného prostredia Slovenskej republiky, punkt 44).

| Sverige har det hanvisats till principen om direkt tillamplighet av EU:s
internationella avtal bl.a. i friga om den nya Luganokonventionen (prop.
2008/09:205 s. 31 f.) och om avtalet mellan EG och Danmark om domstols
behdrighet och om erkannande och verkstallighet av domar pd privat-
rattens omrade (prop. 2006/07:106 s. 16-18).

Avtalet mellan EU och USA om tillsynsregler for forsékring och
aterforsikring ar séledes bindande for Sverige och Gvriga medlemsstater,
vilka &r skyldiga att sékerstélla att forpliktelserna som foljer av avtalet
iakttas. | enlighet med de principer som redovisas ovan bor de avtals-
bestammelser som ar klara och precisa, utifrdn de kriterier som EU-
domstolen anger, tillampas direkt i svensk ratt utan att de genomfors
genom nationella foreskrifter. | avtalet anges vissa krav som inte far stallas
av EU:s medlemsstater eller av USA i samband med att ett aterforsakrings-
foretag fran det andra territoriet ingar avtal om aterforsakring (artikel 3).
I avtalet redovisas utforligt vilka krav det handlar om och vilka villkor
aterforsikringsforetaget maste uppfylla for att kraven inte ska far stéllas.
Forutsattningarna i detta avseende for EU:s medlemsstater och for USA,
for deras myndigheter och for forsakringsforetagen redovisas i detalj i
avtalet. Samma sak galler for grupptillsynsbestdammelserna i avtalet. |
avtalet regleras ocksa en skyldighet for parterna att framja tillsynsmyndig-
heternas samarbete genom informationsutbyte enligt vissa principer.
Auvtalet reglerar inte enbart vissa mal som ska uppnas, utan det innehaller
klara och konkreta foreskrifter for hur syftet med avtalet ska uppnas. Det
behdvs inte nagra ytterligare bestimmelser for att avtalet ska kunna
tillampas och skyldigheterna som féljer med det ska kunna fullgoras.

Avtalet bor saledes anses vara direkt tillampligt i Sverige. Nationella
foreskrifter som inforlivar bestdimmelserna med svensk ratt bor inte
inforas.

5.2 Krav pa aterforsakringsgivare fran tredjeland
som ska driva verksamhet i Sverige

Promemorians forslag: Det ska inforas upplysningsbestammelser i
lagen om utléndska filialer m.m. och lagen om utléndska férsakrings-
givares och tj&nstepensionsinstituts verksamhet i Sverige om att det i
det bilaterala avtalet mellan Europeiska unionen och Amerikas forenta
stater om tillsynsregler for forsakring och aterforsakring finns
bestdmmelser om krav som i vissa fall inte géller for forsékringsgivare
fran USA.

Bestammelsen i lagen om utlandska forsékringsgivares och tjanste-
pensionsinstituts verksamhet i Sverige om krav som ska uppfyllas for
att en forsakringsgivare fran tredjeland ska beviljas koncession ska
andras sd att det hanvisas till bestammelsen om kvalificerat innehav i
forsakringsrorelselagen.
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Skélen for promemorians forslag
Krav pa utlandska foretags naringsverksamhet i Sverige

Lagen (1992:160) om utlandska filialer m.m. innehaller bestimmelser om
formerna for néringsverksamhet som bedrivs i Sverige av utléndska fore-
tag och utomlands bosatta svenska eller utldndska medborgare (1 8). Ett
utlandskt foretag ska enligt den lagen som huvudregel bedriva sin nérings-
verksamhet i Sverige genom filial, svenskt dotterforetag eller agentur med
verksamhet i Sverige (2 8). | den lagen (3 8) finns det &ven hanvisningar
till sarskilda bestdimmelser om rétt for vissa foretag att driva verksamhet i
Sverige som finns i ett antal lagar, bl.a. lagen (1998:293) om utlandska
forsakringsgivares och tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige,
forkortad LUFT. Som redovisas nedan innehaller dven den sistnamnda
lagen krav pa att verksamheten ska bedrivas genom filial eller agentur.

Krav for att utlandska forsakringsgivare fran tredjeland ska fa driva
verksamhet i Sverige

Enligt lagen om utldndska forsékringsgivares och tjanstepensionsinstituts
verksamhet i Sverige har utlandska forsakringsgivare ratt att bedriva verk-
samhet i Sverige i enlighet med den lagen (1 kap. 1 §). Lagen omfattar
aven aterforsakring, dvs. verksamhet som bestar i att dverta risker som
overlats av ett forsakringsforetag eller av en utlandsk forsakringsgivare
(1 kap. 6 § fjarde stycket LUFT och 1 kap. 9 § forsékringsrorelselagen
[2010:2043], forkortad FRL).

I 4 kap. LUFT finns bestdmmelser om vad som krévs av en forsékrings-
givare fran tredjeland som vill driva verksamhet i Sverige, vilket alltsa
aven galler aterforsakringsforetag. Forsakringsgivaren far efter koncession
bedriva sédan rorelse fran en generalagentur eller en filial i Sverige
(1 § forsta stycket). Finansinspektionen lamnar efter ansokan férhands-
besked om huruvida koncession kravs for en planerad verksamhet (3 §)
och prévar ansdkningar om koncession (4 § forsta stycket). En ansékan
om koncession ska innehalla en plan for verksamheten i Sverige och ett
intyg om att forsakringsgivaren har deponerat vérdehandlingar till ett
varde som motsvarar 300 ganger prishasbeloppet (4 § andra stycket och
5 kap. 1 § andra stycket). Koncession ska sammanfattningsvis beviljas om
ansokan innehdller det som kravs, om den planerade verksamheten kan
antas komma att uppfylla kraven i de forfattningar som reglerar verksam-
heten, om den som kommer att ha ett kvalificerat innehav i en forsékrings-
givare beddms lamplig att utdva ett vasentligt inflytande éver ledningen
och om den som avses vara foretradare eller ombud for forsékringsgivaren
har tillrdckliga insikter och erfarenheter for att delta i ledningen hos en
forsakringsgivare och dven i 6vrigt ar lamplig for en sddan uppgift (5 §
forsta stycket). Koncession beviljas tills vidare eller for hogst tio ar och i
enlighet med indelningen i forsakringsklasser och risker i 2 kap. 11 och
12 8§ FRL (5 § fjarde och femte styckena).

Med generalagent avses en fysisk eller juridisk person som har till upp-
gift att leda och skota en utlandsk forsékringsgivares forsakringsrorelse i
Sverige. Generalagenten ska vara bosatt eller ha sitt sate i Sverige. Med
filial avses ett avdelningskontor med sjélvstandig forvaltning som en
utldndsk forsékringsgivare eller ett utldndskt tjanstepensionsinstitut
etablerar i Sverige (1 kap. 9 och 10 §§ LUFT).



Utbver att driva verksamhet genom generalagentur eller filial efter
koncession, far en utlandsk forsakringsgivare efter tillstand av Finans-
inspektionen marknadsfora forsakringar som géller risker som &r beldgna
har, genom formedling av en forsdkringsgivare som har koncession i
Sverige om de bada forsakringsgivarna tillhor samma koncern eller har
samarbetsavtal med varandra (4 kap. 1 § andra stycket LUFT). Finans-
inspektionen lamnar efter ansokan tillstand till sddan verksamhet om den
planerade verksamheten kan antas komma att uppfylla kraven i de forfatt-
ningar som reglerar verksamheten (4 kap. 10 § forsta stycket).

I 5 kap. LUFT finns bestdimmelser om solvenskrav och om bedrivande
av verksamheten i Sverige. Forsékringsgivaren ska som séakerhet for sin
forsakringsrorelse i Sverige deponera vérdehandlingar i en bank eller ett
kreditmarknadsforetag pa det sitt och under de villkor som Finans-
inspektionen bestammer. Depositionen ska bestd av sadana vardehand-
lingar som Finansinspektionen har godkant som sékerhet (1§ forsta
stycket). Vardehandlingar som har ett varde som motsvarar 300 ganger
prisbasheloppet enligt socialférsékringsbalken ska deponeras innan
koncessionen soks (1 § andra stycket). Depositionen ska medan verksam-
heten pagar uppga till visst i lag angivet belopp. Finansinspektionen far
bestamma att depositionen ska uppga till ett lagre belopp, och aven i vissa
fall medge undantag frdn skyldigheten att deponera (2 och 3 §8§).
Forsakringsgivaren ska driva rorelsen med tillfredsstallande soliditet,
likviditet och kontroll 6ver forsakringsrisker, placeringsrisker och rorelse-
risker (4 a 8). Det finns ocksa bestammelser om vad som galler i fraga om
foretagsstyrning, forsékringstekniska avsattningar, premier for liv-
forsakringar, register over tillgangar, formansratt enligt formansrattslagen
(1970:979), solvenskrav, tystnadsplikt och verksamhet i flera lander inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) (4 b-18 §8).

| 6 kap. 3—7 88§ LUFT finns foreskrifter om vissa skyldigheter som galler
for forsakringsgivare fran tredjeland, t.ex. information som ska lamnas till
Finansinspektionen.

Héanvisningar till avtalet bor inforas i lag

Det finns krav som Sverige och svenska myndigheter enligt avtalet inte far
stalla for att tilldta att ett aterforsakringsforetag fran USA ingér ater-
forsékringsavtal med ett avgivande svenskt forsakringsforetag, dvs. driver
verksamhet i Sverige. Det handlar bl.a. om krav pa lokal narvaro eller att
det stélls sdkerhet i samband med avgivande av risker (se avsnitt 4.2).
Eftersom avtalet enligt beddmningen i avsnitt 5.1 &r direkt tillampligt i
Sverige, géller undantagen fran namnda krav enligt avtalet vid sidan av
kraven i lagen om utlédndska filialer m.m. och lagen om utldndska
forsakringsgivares och tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige.
Finansinspektionen maste saledes dven ta hansyn till det som foljer av
avtalet vid provningen av en ansokan enligt 4 kap. LUFT fran ett ameri-
kanskt aterforsakringsforetag. Det skulle kunna motivera att lagen om
utlandska filialer m.m. andras sé att kraven pa lokal narvaro inte galler for
amerikanska aterforsakringsforetag under vissa omstandigheter, och att
det infors en bestammelse om att kraven i 4 och 5 kap. LUFT inte galler
om nagot annat ar sarskilt foreskrivet i avtalet. Sddana bestammelser far
dock anses dverflodiga, eftersom det redan foljer av principen om lex
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specialis att en bestimmelse som sarskilt reglerar nagot ska ges foretrade
framfor en mer allmén bestdmmelse.

For att det ska vara tydligt och forutsebart for saval foretag fran USA
som avser att driva aterforsakringsverksamhet i Sverige och ansoker om
koncession, som for tillimpande myndigheter vilka regler som styr
forfarandet, bor det inforas bestdmmelser i lagen om utléndska filialer
m.m. och lagen om utléndska forsékringsgivares och tjanstepensions-
instituts verksamhet i Sverige som upplyser om att det i avtalet finns
bestammelser om krav som i vissa fall inte ska galla for aterforsakrings-
foretag fran USA.

En felaktig hénvisning i bestammelsen om krav for att beviljas koncession
bor &ndras

Enligt lagen om utldndska forsakringsgivares och tjanstepensionsinstituts
verksamhet i Sverige galler att for att en forsakringsgivare fran tredjeland
ska beviljas koncession och dess foretradare godkéannas kravs bl.a. att den
som kommer att ha ett sédant kvalificerat innehav i en forsakringsgivare
som avses i 1 kap. 11 § aktiebolagslagen (2005:551) beddms lamplig att
utdva ett vésentligt inflytande over ledningen av en forsékringsgivare
(4 kap. 5 § forsta stycket 2 LUFT). | den paragrafen i aktiebolagslagen
finns dock inte bestdimmelser om kvalificerat innehav, utan om moder-
bolag, dotterforetag och koncerner.

Hénvisningen till aktiebolagslagen inférdes 2009 i samband med att den
nya forsakringsrorelselagen (2010:2043) infordes och den tidigare
forsékringsrorelselagen (1982:713) upphdvdes. Enligt forarbetena gav
forslaget till ny forsékringsrorelselag upphov till ett antal olika foljd-
andringar, bl.a. att hénvisningar till associationsrattsliga regler i
forsékringsrorelselagen till f6ljd av samordningen med aktiebolagslagen
skulle tas bort eller ersdttas med hanvisningar till relevant bestammelse i
annan lag (prop. 2009/10:246 s. 537 f.).

I propositionens forslag till lagtext i avsnitt 2.18 Forslag till lag om
&ndring i lagen (1998:293) om utlédndska forsakringsgivares och tjanste-
pensionsinstituts verksamhet i Sverige angavs i fraga om 4 kap. 5 § forsta
stycket 2 som nuvarande lydelse: ”... kvalificerat innehav i en forsékrings-
givare som avses i 1kap. 98 forsta stycket forsakringsrorelselagen
(1982:713) ...”. 1 1 kap. 9 § den sistnamnda lagen fanns inga bestam-
melser om kvalificerat innehav, utan dar reglerades moderbolag, dotter-
foretag och koncerner, pd samma sétt som i 1 kap. 11 § aktiebolagslagen
som det alltsd hanvisas till i nu géllande lydelse. Dock angavs i
lagforslaget att senaste lydelse av 4 kap. 5§ var lagen (2009:355) om
&ndring i lagen (1998:293) om utlandska forsakringsgivares och tjanste-
pensionsinstituts verksamhet i Sverige. | den lagen fanns det emellertid i
4 kap. 5 § forsta stycket 2 LUFT en hanvisning till sadant kvalificerat inne-
hav i en forsékringsgivare som avses i 1 kap. 9 i § forsékringsrorelselagen
(1982:713). | den sistndmnda paragrafen reglerades kvalificerat innehav,
vilket gjorde hanvisningen begriplig. Det forefaller saledes sannolikt att
det &r ett lagtekniskt misstag som ligger bakom den till synes ologiska
héanvisningen till aktiebolagslagen. Hanvisningen i 4 kap. 5§ forsta
stycket 2 LUFT bor darfor ratteligen avse den eller de paragrafer som mot-
svarar 1 kap. 9i8 om kvalificerat innehav i den numera upphédvda



forsakringsrorelselagen (1982:713), vilket ar 1 kap. 15 och 16 88 FRL (se
prop. 2009/10:246 s. 432). En sadan andring bor goras.

5.3 Grupptillsyn

Promemorians forslag: Det ska inforas upplysningsbestammelser i
lagen om utléndska forsakringsgivares och tjanstepensionsinstituts
verksamhet i Sverige och forsdkringsrorelselagen om att det i det
bilaterala avtalet mellan Europeiska unionen och Amerikas forenta
stater om tillsynsregler for forsakring och aterforsakring finns bestam-
melser om grupptillsyn.

Promemorians beddmning: Svenska tjanstepensionsforetag bor inte
anses som forsékringsforetag enligt det bilaterala avtalet, och den fore-
slagna nya lagen om tjanstepensionsforetag bertrs darfor inte av
avtalet.

Skalen for promemorians forslag och bedémning

Grupptillsyn enligt forsakringsrorelselagen och tillsyn enligt lagen om
utldndska forsékringsgivares och tjanstepensionsinstituts verksamhet i
Sverige

I 19 kap. forsékringsrorelselagen (2010:2043), forkortad FRL, finns
bestammelser om grupptillsyn 6ver svenska forsakrings- och ater-
forsékringsforetag. Dessa bestammelser genomfor i svensk rétt Solvens I1-
direktivet i fraga om grupptillsyn. Enligt forsakringsrorelselagen omfattar
en grupp ett foretag, dess dotterforetag och andra anknutna foretag samt
de foretag som dotterforetaget har ett agarintresse i. | en grupp ingar dven
foretag som forenas av starka och varaktiga finansiella forbindelser pa
grund av avtal eller pa annat satt, under forutséttning att ett av foretagen
genom att samordna beslutsfattandet i foretagen utévar ett bestdimmande
inflytande Over de dvriga foretagen. Det foretag som utdvar ett bestdm-
mande inflytande ska betraktas som moderféretag och évriga foretag som
dotterforetag (1 8).

Viss grupptillsyn ska utvas over forsdkringsforetag som &r moder-
foretag till, har &garintresse i eller en i huvudsak gemensam ledning med
en forsdkringsgivare fran tredjeland. Andra former av grupptillsyn ska
utévas Gver forsakringsforetag vars moderforetag ar forsikringsgivare fran
tredjeland, forsakringsholdingforetag eller blandat finansiellt holding-
foretag med huvudkontor utanfor EES eller forsékringsholdingforetag
med blandad verksamhet (2 8). Ett forsakringsforetag som ingar i en grupp
som omfattas av grupptillsyn star dven under tillsyn som enskilt forsak-
ringsforetag enligt forsékringsrorelselagen (5 §).

Grupptillsynen utgdr fran olika nivéaer beroende pa vilket foretag som &r
yttersta moderforetag i gruppen (4 8). Om det finns ett eller flera svenska
forsakringsforetag i gruppen, men ingen EES-forsakringsgivare, ska
Finansinspektionen vara grupptillsynsmyndighet. Det géaller ocksa bl.a.
om det yttersta moderforetaget ar ett svenskt forsékringsforetag, om ett
svenskt forsakringsforetag har storst balansomslutning i en grupp dér det
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aven ingar en eller flera EES-forsakringsgivare eller om inspektionen till-
sammans med berdrda behdériga myndigheter kommer Gverens om det
(7 8).

En grupp ska uppfylla vissa gruppbaserade kapitalkrav. Kapitalkraven
ska arligen berdknas av forsakringsforetaget och rapporteras till grupp-
tillsynsmyndigheten, och vid brister i solvenskapitalkravet ska myndig-
heten underréttas. Rapporter om bl.a. riskkoncentrationer och transak-
tioner inom gruppen ska lamnas till den berérda behériga myndigheten.
Vidare finns det krav pa gruppen nér det galler foretagsstyrning, tillgang
till information och offentliggéranden (16-57 §8).

I 6 kap. LUFT finns bestdimmelser om tillsyn nér det galler forsakrings-
givare fran tredjeland. Finansinspektionen ska ha tillsyn dver den verk-
samhet som sadana forsakringsgivare bedriver i Sverige (1 8), och inspek-
tionen har rétt att granska verksamheten (6 8). Forsékringsgivarens fore-
tradare ska lamna vissa uppgifter till inspektionen utan uppmaning, bl.a.
intyg om deposition (3 §), och i dvrigt Idmna de uppgifter som inspek-
tionen begar (4 8). Inspektionen far vidta tillsynsatgéarder i form av ingrip-
anden och sanktioner i vissa fall (8—14 §8).

Grupptillsyn enligt den féreslagna nya lagen om tjanstepensionsforetag

| propositionen En ny reglering for tjénstepensionsféretag (prop.
2018/19:158) foreslas en ny lag om tjanstepensionsforetag. Enligt den nya
lagen kommer det kravas tillstand for att driva tjanstepensionsverksamhet
som tjanstepensionsfaretag, och ett sadant tillstand ska avse en eller flera
forsakringsklasser eller risk som hanfor sig till en sadan klass (2 kap. 11 §).
Vidare ska tjanstepensionsforetag bara fa driva tjanstepensionsverksamhet
avseende tjanstepensionsforsakringar och ddrmed sammanhéngande verk-
samhet (4 kap. 5 8). Den nya lagen genomfor i svensk rétt Europaparla-
mentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om
verksamhet i och tillsyn Over tjanstepensionsinstitut (andra tjénste-
pensionsdirektivet). Direktivet ar produktneutralt och pekar inte ut nagon
viss tryggandemodell, och det syftar saledes inte till att reglera
forsékringsverksamhet. Regeringen anser dock att de avtal som tjénste-
pensionsforetagen i Sverige kommer att inga bor betraktas som forséak-
ringsavtal, och att de svenska foretagens verksamhet utgér en form av
forsakringsrorelse (samma prop. s. 184-186).

I 16 kap. i den nya lagen finns bestdammelser om grupptillsyn dver
tjnstepensionsforetag. Kapitlet motsvarar till stor del 19 kap. FRL, som
redovisas ovan, men med anpasshingar till att det ror tjanstepensions-
foretag. Ett tjanstepensionsforetag som omfattas av grupptillsyn enligt
forsakringsrorelselagen ska som huvudregel inte omfattas av grupptillsyn
enligt lagen om tjanstepensionsforetag (16 kap. 4 8). Till skillnad fran
bestdmmelserna i 19 kap. FRL har bestdmmelserna om grupptillsyn i den
nya lagen inte sin grund i EU-ratten. Andra tjanstepensionsdirektivet inne-
haller inte nagra grupptillsynsbestammelser, men ger utrymme for sidana
nationella bestdammelser om grupptillsyn som finns i den nya lagen (se
prop. 2018/19:158 s. 532-536).



Nya bestammelser som upplyser om avtalet infors i de lagar som berdrs

Grupptillsynshestdmmelserna i avtalet mellan EU och USA galler endast
— om &ven ovriga Kriterier enligt avtalet foreligger — grupptillsyn i fraga
om grupper dar det ingar minst ett forsakrings- eller aterforsakringsfore-
tag. Enligt avtalets definitioner ar forsakrings- och aterforsakringsforetag
sadana foretag som har auktorisation eller tillstand att starta eller driva
affarsverksamhet inom direkt eller primér forsakring eller aterforsakrings-
verksamhet (se avsnitt 4.3). Bestammelser om grupptillsyn 6ver sadana
foretag finns i forsékringsrorelselagen. Avtalet &r enligt bedémningen i
avsnitt 5.1 direkt tillampligt i svensk ratt. Finansinspektionen kan saledes
behdva ta hansyn till avtalet ndr det galler grupptillsyn enligt forsakrings-
rorelselagen. Det skulle kunna motivera att det infors bestdmmelser om att
forsakringsrorelselagens bestdammelser om grupptillsyn géller om inte
annat foljer av avtalet. En sadan bestammelse skulle dock vara 6verflodig
mot bakgrund av att detta redan féljer av principen om lex specialis, dvs.
att en bestammelse som sarskilt reglerar nagot ska ges foretrade framfor
en mer allméan bestammelse (jfr prop. 2017/18:149 s. 52). Bestdimmelserna
i avtalet ska tillampas i vissa speciella fall och de har alltsé foretrade
framfér allménna bestdmmelser om tillsyn och grupptillsyn. Fér att det ska
vara tydligt och forutsebart vilka bestdimmelser de berdrda foretagen och
tilldmpande myndigheter har att ta h&nsyn till bér det dock inféras en
upplysningsbestdmmelse i forsékringsrorelselagen om att det &ven i
avtalet finns bestdmmelser om grupptillsyn.

Bestdmmelserna i 6 kap. LUFT géller visserligen inte grupptillsyn utan
tillsyn over enskilda utlandska forsakrings- och aterforsakringsforetag,
men mot bakgrund av att ett sddant foretag skulle kunna inga i en grupp
som omfattas av avtalet, kan det inte uteslutas att avtalet paverkar vilka
atgarder Finansinspektionen har ratt att vidta mot foretaget, exempelvis i
frdga om rapportering. Det bor darfor inféras en upplysningsbestaimmelse
aven i den lagen.

Av den nya lagen om tjanstepensionsforetag foljer att svenska tjanste-
pensionsforetag enligt svensk ratt kommer driva verksamhet inom omra-
det direktforsakring. Tjanstepensionsforetag skulle darfér kunna rymmas
inom avtalets definition av forsékringsforetag, och darmed omfattas av
grupptillsynshestdmmelserna i avtalet. Avtalet bor dock tolkas ur ett EU-
rattsligt perspektiv, och EU-rdttens bestdmmelser om forsakringsforetag
avser inte tjanstepensionsforetag. De svenska tjanstepensionsforetagen bor
darfor inte anses som forsakringsforetag enligt avtalet, och tillampningen
av grupptillsynsbestdmmelserna i den nya lagen om tjanstepensionsféretag
péaverkas saledes inte av avtalet.

5.4 Informationsutbyte mellan myndigheter

Promemorians beddmning: Det behdvs ingen lagstiftningsatgard med
anledning av bestdimmelserna om samarbete och informationsutbyte i
det bilaterala avtalet mellan Europeiska unionen och Amerikas forenta
stater om tillsynsregler for forsakring och aterforsakring.
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Skélen for promemorians bedémning

Till skillnad fran i dvrigt i avtalet mellan EU och USA innehéller bestam-
melserna om informationsutbyte inte nagot direkt krav p4 EU:s medlems-
stater och USA att tillampa dem, utan endast en skyldighet att framja
samarbete och utldmnande av information i enlighet med vissa redovisade
rutiner (artikel 5). I avsnitt 5.1 goérs bedémningen att avtalet ar direkt
tillampligt i Sverige. Det galler &ven bestdimmelserna om samarbete och
informationsutbyte. Det som aligger Sverige och 6vriga medlemsstater
utifran avtalet ar saledes att framja tillsynsmyndigheternas samarbete med
ovriga tillsynsmyndigheter i fraga om informationsutbyte.

Samarbete enligt lagen om utlandska forsakringsgivares och
tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige

Enligt lagen om utldndska forsékringsgivares och tjanstepensionsinstituts
verksamhet i Sverige ska Finansinspektionen ha ett ndra samarbete med
bl.a. andra l&nders behdriga myndigheter (6 kap. 1 §). Samarbetsskyldig-
heten ar inte begransad till vissa fragor, utan galler generellt. En effektiv
tillsyn dver den verksamhet som en forsakringsgivare fran tredjeland be-
driver i Sverige kraver enligt forarbetena till lagen informationsutbyte och
samarbete med tillsynsmyndigheten i forsékringsgivarens hemland. Av
den anledningen har en sarskild foreskrift om skyldighet for inspektionen
att ha ett nara samarbete med sadana utldndska myndigheter i tillsyns-
fragor inforts (prop. 1997/98:141 s. 121). | och med att Finansinspektionen
redan har denna lagstadgade skyldighet att samarbeta behdvs det inte
nagon ytterligare atgard med anledning av avtalets krav pa att framja
samarbetet med tillsynsmyndigheter i USA.

Samférstandsavtal mellan myndigheter

Enligt avtalet ska informationsutbyte i enlighet med det forfarande som
anges i bilagan till avtalet framjas. | bilagan finns en modell for
samforstandsavtal som kan ingas mellan tillsynsmyndigheterna. Det finns
ingenting i avtalet som kréaver att myndigheterna ingar samforstandsavtal.

I 10 kap. regeringsformen finns bestdimmelser om internationella for-
héllanden. Huvudregeln &r att det &r regeringen som ingar Gverens-
kommelser med andra stater eller med mellanfolkliga organisationer (1 §),
men regeringen far ge en forvaltningsmyndighet i uppdrag att inga en
internationell Gverenskommelse i en fraga dar dverenskommelsen inte
kraver riksdagens eller Utrikesndmndens medverkan (2 8).

Ett samforstandsavtal dr inte nddvandigtvis ett rattsligt bindande avtal.
Om ett avtal inte &r rattsligt bindande omfattas det inte av regerings-
formens bestdmmelser om internationella 6verenskommelser. Finans-
inspektionen behdver darfor inte nagot uppdrag fran regeringen for att
kunna inga icke bindande samforstandsavtal enligt avtalet (jamfor prop.
2015/16:5 s. 688 f. angadende liknande icke bindande Gverenskommelser
mellan myndigheter).

Finansinspektionen har i férordning bemyndigats att inga vissa bindande
internationella 6verenskommelser (4 a-4 ¢ 88 forordningen [2009:93]
med instruktion for Finansinspektionen). For det fall att ett bindande
samforstandsavtal skulle ingas av Finansinspektionen inom ramen for det
bilaterala avtalet, skulle den typen av éverenskommelse vara av sadan



karaktar att det inte kraver riksdagens eller Utrikesnamndens medverkan,
och ett uppdrag far i sddana fall ges av regeringen (jfr prop. 2018/19:150
s. 70).

Utlamnande av information som tagits emot fran en utlandsk myndighet

Den mall for samférstandsavtal som redovisas i bilagan till avtalet anger
att information som tas emot frdn en annan myndighet, och dven den
forfragan som gors fran den andra myndigheten, som huvudregel ska vara
konfidentiell. Bara om den andra myndigheten godkéanner det, och
mottagaren av informationen atar sig att folja restriktioner for att bevara
sekretessen far informationen ldmnas vidare. Enligt mallen bor
myndigheterna i sina éverenskommelser kunna konstatera att det finns
lagstadgat skydd for uppgifter som lamnas, och att de personer som far
tillgang till sekretessbelagd information som huvudregel ska vara skyldiga
att bevara sekretessen (se avsnitt 4.4). Utgangspunkten i avtalets bilaga ar
dock att myndigheterna inte ska forbinda sig att 1amna ut eller hantera
information i strid med lagstiftningen i det egna landet.
Finansinspektionen ska visserligen samarbeta med andra tillsyns-
myndigheter, men det innebar inte att inspektionen far forbinda sig att
sekretessbelagga information som tas emot fran en annan myndighet.
Vilken skyldighet Finansinspektionen har i detta avseende styrs av
offentlighetsprincipen och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL, och det krdvs en prévning i varje enskilt fall av om
sekretess galler for en uppgift. Bara om informationen omfattas av nagon
sekretessbestammelse kan uppgifter i en allman handling héllas hemliga.
Det finns ett antal sekretessbestammelser som ror utlamnande av sddana
uppgifter som omfattas av avtalet, dvs. uppgifter som en amerikansk
tillsynsmyndighet begar att f& ut, uppgifter i den inkomna amerikanska
forfragningen, en begéran om att fa ut uppgifter som Finansinspektionen
skickar till den amerikanska myndigheten och de uppgifter som tas emot
efter en sadan begaran. Som exempel kan ndmnas 15 kap. 1 a § forsta
stycket OSL dér det foreskrivs att sekretess géller for uppgift som en
myndighet har fétt fran ett utlandskt organ pa grund av en bindande EU-
réttsakt eller ett av EU inganget eller av riksdagen godkant avtal med en
annan stat eller med en mellanfolklig organisation, om det kan antas att
Sveriges mdjlighet att delta i det internationella samarbete som avses i
rattsakten eller avtalet forsdmras om uppgiften rojs. Motsvarande sekretess
géller enligt paragrafens andra stycke for uppgift som en myndighet har
inh&mtat i syfte att 6verldmna den till ett utlandskt organ i enlighet med en
sadan rattsakt eller ett sdant avtal som avses i forsta stycket. Vidare
foreskrivs i 17 kap. 1 § OSL att sekretess géller for uppgift om plan-
laggning eller andra forberedelser for sadan inspektion, revision eller
annan granskning som en myndighet ska géra om det kan antas att syftet
med granskningsverksamheten motverkas om uppgiften rojs. | tillstands-
givning och tillsyn pa finansiella marknader géller sekretess enligt 30 kap.
4 8§ OSL for uppgift om affars- eller driftférhallanden hos den som
myndighetens verksamhet avser, om det kan antas att denne lider skada
om uppgiften rojs. Sekretess galler enligt samma bestimmelse aven for
uppgift om ekonomiska eller personliga forhallanden for annan som har
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tratt i affarsforbindelse eller liknande férbindelse med den som myndig-
hetens verksamhet avser.

Det finns saledes sekretessgrunder som kan tillampas vid Finansinspek-
tionens hantering av uppgifter som berérs i avtalet. Det krévs dock alltid
en sekretessprovning i varje enskilt fall, och nagon pa férhand garanterad
sekretess kan inte utlovas. Eftersom avtalet inte krdver annat &n att
informationsutbytet ska framjas, och att uppgifter ska 6verlamnas eller
sekretessbelaggas i den utstrackning som ér tillaten enligt lag, kravs det
inte ndgon lagstiftningsatgard med anledning av avtalet i denna del.

Utldmnande av information till en utlandsk myndighet

Enligt avtalet ska samarbete genom utbyte av information mellan tillsyns-
myndigheterna i respektive lander, i den utstrackning som ar tillatet enligt
lag, framjas. En begaran om utlamnande fran en annan tillsynsmyndighet
bor behandlas noggrant. Det krévs inte att myndigheterna lamnar ut eller
hanterar information pa annat satt &n vad som &r tillatet enligt lagstift-
ningen i det egna landet (se avsnitt 4.4).

I 8 kap. 3 8 OSL anges forutsattningarna for svenska myndigheter att
lamna ut sekretessbelagda uppgifter till utlandska myndigheter. Enligt
bestammelsen far sddana uppgifter inte rojas for en utlandsk myndighet,
om inte utldmnande sker i enlighet med sérskild foreskrift i lag eller
forordning, eller uppgiften i motsvarande fall skulle fa lamnas ut till en
svensk myndighet, och det enligt den utldmnande myndighetens prévning
star klart att det ar forenligt med svenska intressen att uppgiften lamnas till
den utlandska myndigheten. Né&r det géller utlamnande till svensk
myndighet foreskrivs i 8 kap. 1 8 OSL att en uppgift for vilken sekretess
galler inte far rojas for andra myndigheter om inte annat anges i samma
lag eller i lag eller forordning som det hanvisas till.

Finansinspektionen har en lagstadgad skyldighet att samarbeta med
utlandska tillsynsmyndigheter nér det géller tillsynen av forsékringsgivare
fran tredjeland, och enligt forarbetena infordes bestimmelsen av det skalet
att det krdvs informationsutbyte och samarbete med utléndska myndig-
heter for en effektiv tillsyn (se ovan). | tidigare lagstiftningsarenden pa
finansmarknadsomréadet har det bedomts att Finansinspektionen bor ha
goda mojligheter att lamna ut vissa uppgifter som ar sekretessbelagda till
utlandska myndigheter i den utstrackning som olika EU-direktiv kréver (se
bl.a. prop. 2004/05:142 s. 50 och 2005/06:140 s. 87). | de beddmningarna
har det hénvisats till samarbets- och informationsskyldighet som féljer av
EU-réattsakter och som i vissa fall &r lagreglerad.

Eftersom avtalet som ndmns ovan inte kréver annat &n ett frimjande av
informationsutbyte inom den befintliga lagstiftningens ramar, kravs det
inte heller i denna del nigon atgard.

6 Ikrafttradande

Promemorians forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 april
2020.




Skalen for promemorians forslag: Enligt meddelande den 9 april 2018
om ikrafttradande av det bilaterala avtalet mellan Europeiska unionen och
Amerikas forenta stater om tillsynsregler for forsakring och aterforsakring
tradde avtalet i kraft den 4 april 2018. Avtalet ska tillampas fran och med
den dag det tréder i kraft, med undantag for det som féljer av sérskilda
tillampningsbestammelser som redovisas i avsnitt 4.5. Med tanke pa att
avtalet redan ska tillampas i vissa delar bor lagandringarna trada i kraft sa
snart som mojligt, vilket bedéms vara den 1 april 2020.

7 Konsekvensanalys

Promemorians beddémning: Forslagen har inga offentligfinansiella
eller samhallsekonomiska effekter. Forslagen har inte heller nagra
ndmnvarda effekter for forsékringsforetag, myndigheter eller
domstolar.

Skalen fér promemorians bedémning
Offentligfinansiella och samhéallsekonomiska effekter
Forslagen har inga offentligfinansiella eller samhéllsekonomiska effekter.

Effekter for forsakringsforetagen

Det bilaterala avtalet mellan EU och USA paverkar tillampningen av
svenska bestammelser som galler for aterforsakringsforetag fran USA som
ska driva verksamhet i Sverige. For nérvarande finns det inga sadana
forsakrings- eller aterforsakringsforetag som har koncession for att driva
verksamhet i Sverige. | den man svenska forsakringsforetag i dag har ater-
forsakring tecknad hos &terforsakringsforetag fran USA har det skett
genom avtal med ett europeiskt dotterforetag eller en europeisk filial till
ett foretag fran USA. Det kan ocksd forekomma att svenska for-
sikringsforetag har vant sig direkt till aterforsakringsforetag fran USA for
att ingd aterforsakringsavtal. Svenska forsikringsforetag aterforsakrar sig
dock framst hos de stora europeiska aterforsakringsforetagen, sa avtal med
aterforsakringsgivare fran USA ar mindre vanliga i Sverige.

Om aterforsakringsforetag fran USA skulle ansoka om koncession for
att borja driva verksamhet i Sverige, kan tillampningen av det bilaterala
avtalet innebdra en forenkling fér dem, i och med att vissa krav inte alltid
far stallas pd dem. Storleken pa den avgift som ska betalas till Finans-
inspektionen for prévningen av en sadan ansokan skulle kunna paverkas
antingen uppat eller nedat, beroende pa omfattningen pa prévningen hos
inspektionen. Den eventuellt 6kade administrativa kostnaden for de
berdrda foretagen star i proportion till den fordel som ett undantag fran
vissa krav medfor for dem. Forslaget paverkar inte konkurrensen mellan
forsakringsforetagen.

For de svenska forsakringsforetag som vill inga ett aterforsakringsavtal
med ett mottagande aterforsakringsforetag fran USA innebir inte avtalet
nagon forandring, annat an indirekt genom att aterforsakringsforetaget
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frdn USA kan fa viss lattnad nar det galler kraven for att driva verksam-
heten i Sverige.

Avtalet omfattar dven grupptillsynsregler som blir aktuella nar en for-
sakringsgivare ingdr i en grupp som driver verksamhet inom det ena
territoriet (EU eller USA) men som har ett yttersta moderforetag med
huvudkontor i det andra territoriet. For narvarande ingar inte nagot svenskt
forsakringsforetag i en sddan grupp, och det finns inte heller nagot
forsakringsforetag fran USA som ingar i en sddan grupp som driver verk-
samhet i Sverige. Tillampning av avtalets grupptillsynsregler &r saledes
inte aktuell i Sverige for narvarande. Om en sadan tillampning skulle aktu-
aliseras skulle det kunna innebara vissa forenklingar for foretag som ingar
i gruppen, i och med att avtalet klargor vilken tillsynsmyndighet som har
globalt grupptillsynsansvar, och att de krav som far stallas av den myndig-
het som ar vardtillsynsmyndighet begransas. Storleken pa de arliga av-
gifter som Finansinspektionen tar ut av foretag skulle kunna paverkas
antingen uppét eller nedat. Den eventuellt 6kade administrativa kostnaden
for foretagen star i proportion till den fordel som de fortydligande reglerna
i avtalet medfor for dem.

Forslaget paverkar inte konkurrensen mellan forsakringsforetagen.

Effekter for myndigheter och domstolar

Finansinspektionen ansvarar for provning av ansékningar om tillstand fran
utlandska forsakringsforetag som vill driva verksamhet i Sverige enligt
lagen om utldndska forsakringsgivares och tjanstepensionsinstituts verk-
samhet i Sverige. Avtalet mellan EU och USA paverkar bara tillstinds-
prévningen for aterforsakringsforetag fran USA, och inget foretag darifran
har hittills sokt tillstand. Finansinspektionen har saledes for narvarande
inte ndgot arbete med sadan tillstdndsgivning, och det &r inte troligt att
avtalet i sig kommer foranleda nagra ansokningar. Det ar darfor osannolikt
att avtalet medfor négra effekter for Finansinspektionens arbete med till-
standsgivning. Om en ansokan skulle komma in skulle den i négra delar
provas enligt avtalets bestdmmelser i stéllet for de nationella bestdmmel-
serna, vilket innebdr en viss, om &n begrénsad, skillnad gentemot 6vrig
tillstandsgivning.

Inte heller nar det géller grupptillsyn paverkas Finansinspektionens ar-
bete av avtalet, eftersom inspektionen inte har tillsynsansvar for nagra
grupper som berdrs av avtalets bestdimmelser om grupptillsyn. Om det sker
en forandring i det avseendet skulle omfattningen och arten av Finans-
inspektionens grupptillsyn delvis styras av avtalet.

Finansinspektionen tar ut avgifter for provning av ansokningar om till-
stand enligt lagen om utlandska forsakringsgivares och tjanstepensionsins-
tituts verksamhet i Sverige. Avgifterna regleras i forordningen (2001:911)
om avgifter for provning av drenden hos Finansinspektionen. Inspektionen
far disponera avgiftsintakterna. De avgifter for provning av ansokningar
fran aterforsakringsforetag fran USA som i dag galler enligt den férord-
ningen kan om det behdvs andras for att anpassas i forhallande till den
bedémning som ska goras enligt avtalet. Inspektionen tar ocksa ut arliga
avgifter enligt forordningen (2007:1135) om arliga avgifter for finansi-



ering av Finansinspektionens verksamhet, och om en tillampning av avtal-
ets grupptillsynsbestdmmelser blir aktuell kan de avgifterna vid behov
andras.

Beslut i tillstandsarenden far dverklagas till allman forvaltningsdomstol,
men av ovan ndmnda sk&l &r det osannolikt att tilldmpningen av avtalet
kommer paverka maltillstromningen till domstolarna.

Alternativa lésningar

Det bilaterala avtalet mellan EU och USA &r enligt EU-réttsliga principer
bindande for Sverige och enligt beddmningarna i denna promemoria direkt
tillampligt har. Det finns saledes inget utrymme for alternativa losningar.

Speciella informationsinsatser

Det far forutsittas att Finansinspektionen vid behov informerar de berorda
foretagen om de nya bestdmmelserna. Bedémningarna och férslagen med-
for darfor inget behov av speciella informationsinsatser.

Overensstammelse med unionsrétten
Bedomningarna och forslagen star i dverensstimmelse med unionsratten.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1992:160)
om utl&dndska filialer m.m.

2 § Ett utlandskt foretag ska bedriva sin néringsverksamhet i Sverige genom

1. ett avdelningskontor med sjalvstandig forvaltning (filial),

2. ett svenskt dotterforetag, eller

3. en agentur med verksamhet i Sverige.

Forsta stycket géller inte om néringsverksamheten omfattas av bestdammelserna
om fri rorlighet for varor och tjanster i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt eller motsvarande bestdmmelser i avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES).

For ndringsverksamhet som bedrivs i Sverige av svenska eller utldndska
medborgare som &r bosatta utanfoér EES ska det finnas en i Sverige bosatt
forestandare med ansvar for den hér bedrivna verksamheten.

Bestammelser om att sddana krav som foreskrivs i forsta stycket i vissa fall inte
galler om naringsverksamheten bedrivs av en forsakringsgivare fran USA finns i
det bilaterala avtalet mellan Europeiska unionen och Amerikas forenta stater om
tillsynsregler for forsakring och aterférsakring (EUT L 258, 6.10.2017, s. 4-21).

Paragrafen innehaller krav pa lokal narvaro for viss utlandsk narings-
verksamhet i Sverige. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Fjarde stycket, som ar nytt, innehaller en upplysning om att det i det
bilaterala avtalet mellan EU och USA finns bestimmelser om att sddana
krav som anges i forsta stycket i vissa fall inte géller néringsverksamhet
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som bedrivs av en forsakringsgivare fran USA. | avtalet finns bl.a. bestam-
melser om att det under vissa angivna forutsattningar inte far kravas lokal
narvaro for aterforsakringsforetag fran USA.

8.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1998:293)
om utléndska forsakringsgivares och
tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige

1 kap.
1 § Utl&ndska forsakringsgivare och utlandska tjanstepensionsinstitut har ratt att
bedriva verksamhet i Sverige i enlighet med denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
sérskilda foreskrifter om bedrivande av forsékringsrorelse for att uppfylla Sveriges
ataganden till foljd av avtal mellan Europeiska gemenskaperna (EG) och Schweiz.

Bestammelser om krav som i vissa fall inte géller for forsakringsgivare fran USA
och bestdmmelser om grupptillsyn finns i det bilaterala avtalet mellan Europeiska
unionen och Amerikas forenta stater om tillsynsregler for forsakring och aterfor-
sakring (EUT L 258, 6.10.2017, s. 4-21).

Paragrafen innehéller grundlidggande bestammelser om vilka krav som
géller for utlandska forsakringsgivare och tjanstepensionsinstitut som ska
driva forsakringsverksamhet i Sverige. Overvagandena finns i avsnitten
5.2 och 5.3.

Tredje stycket, som &r nytt, innehaller en upplysning om att det i det
bilaterala avtalet mellan EU och USA finns bestadmmelser om krav som i
vissa fall inte galler for forsakringsgivare fran USA och om grupptillsyn.
Det handlar om krav som inte ska stallas pa ett aterforsakringsforetag,
nadmligen att ha lokal nérvaro, att stalla sakerhet vid avgivande av
aterforsakring fran ett svenskt forsakringsforetag, vissa rapporteringskrav
och liknande krav med i allt vésentligt samma réttsliga foljder for ater-
forsakringsforetaget. Undantag fran dessa krav géller bara under i avtalet
angivna forutsattningar, bl.a. att aterforsakringsforetaget uppfyller ett
antal villkor. | frdga om grupptillsynsbestammelser i avtalet, se forfatt-
ningskommentaren till 19 kap. 3 a § FRL. Grupptillsynsbestdmmelserna
kan bl.a. ha betydelse for vilka tillsynsatgarder Finansinspektionen far
vidta.

4 kap.

5 § En forsakringsgivare fran tredjeland ska beviljas koncession och dess fére-
tradare ska godkannas, om ansokan uppfyller de krav som stélls i 4 § och

1. den planerade verksamheten kan antas komma att uppfylla kraven i denna lag
och andra forfattningar som reglerar verksamheten,

2. den som kommer att ha ett sadant kvalificerat innehav i en forsakringsgivare
som avses i 1 kap. 15 och 16 8§ forsakringsrorelselagen (2010:2043) beddéms
lamplig att utdva ett vasentligt inflytande éver ledningen av en forsakringsgivare,
och

3. den som avses vara foretradare for forsakringsgivaren eller, i de fall dar fore-
tradaren ar en juridisk person, vara dess ombud har tillrackliga insikter och
erfarenheter for att delta i ledningen hos en forsékringsgivare och &ven i dvrigt ar
lamplig for en sadan uppgift.



Vid beddémningen enligt forsta stycket 2 av om en innehavare ar lamplig ska
dennes anseende och kapitalstyrka beaktas. Det ska ocksa beaktas om det finns
skél att anta att

1. innehavaren kommer att motverka att forsékringsgivarens verksamhet drivs
pa ett satt som ar forenligt med kraven i denna lag och andra forfattningar som
reglerar verksamheten, eller

2. innehavet har samband med eller kan 6ka risken for

a) penningtvatt enligt 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt
och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 2 § 2, 3 § eller 4 § lagen (2002:444) om straff for finansiering av
sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, sdvitt avser brott enligt 2 § lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott.

Koncession far inte vagras av det skalet att det inte behdvs ndgon ytterligare
forsakringsgivare.

Koncession beviljas tills vidare eller, om det finns sérskilda omstandigheter, for
bestamd tid, hogst tio &r, och darutover till det I6pande rakenskapsarets slut.

Koncession ska meddelas i enlighet med den indelning som anges i 2 kap. 11
och 12 8§ forsékringsrorelselagen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om forutsattningarna for en forsik-
ringsgivare fran tredjeland att beviljas koncession. Overvéagandena finns i
avsnitt 5.2.

| forsta stycket gors dels en spraklig dndring, dels en rattelse i punkt 2.

| femte stycket tas SFS-numret for forsakringsrorelselagen bort med
anledning av den hénvisning till den lagen som infors i forsta stycket 2.

8.3 Forslaget till lag om &ndring i
forsakringsrorelselagen (2010:2043)

19 kap.

3 a § Bestammelser om grupptillsyn finns dven i det bilaterala avtalet mellan
Europeiska unionen och Amerikas forenta stater om tillsynsregler for forsékring
och aterforsakring (EUT L 258, 6.10.2017, s. 4-21).

Paragrafen, som &r ny, & en upplysningsbestimmelse. Overvagandena
finns i avsnitt 5.3.

Paragrafen upplyser om att det i det bilaterala avtalet mellan EU och
USA finns bestdmmelser om grupptillsyn som ar av betydelse nér ett
forsakringsforetag ingar antingen i en grupp som driver verksamhet i EU
men har sitt yttersta moderforetag i USA eller i en grupp som driver
verksamhet i USA men har moderforetaget inom EU. Bestdmmelserna i
avtalet handlar bl.a. om vilken tillsynsmyndighet som har huvudansvaret
for den globala grupptillsynen, och vilka tillsynsatgarder andra berérda
tillsynsmyndigheter far vidta.
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