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Remissvar avseende Genomforande av direktivet om
skattetvistlosningsmekanismer inom EU (Dnr Fi2019/00521/S3)

Juridiska institutionen har fatt i uppdrag att for Goteborgs universitets rékning svara pé
rubricerad remiss.

Sammanfattning

Institutionen stéller sig dverlag positiv till remissens forslag. I ndgra avseenden kan emellertid
ifrdgasittas om lagtexten genomfor direktivet pa ett korrekt sitt. Vissa revideringar kan darfor
vara pakallade.

Bedémning
Inledning

Enligt direktivet ska medlemsstaterna infora regler om ett forfarande for att 16sa tvister som
uppstatt mellan stater inom EU rérande tolkning och tillimpning av skatteavtal, i syfte att
siékerstélla en effektiv 16sning av saddana tvister.

Inrdittande av en radgivande kommitté

Om de berérda medlemsstaterna inte lyckats 16sa en tvist inom viss tid ska de inrétta en
rddgivande kommitté. Om en rddgivande kommitté inte inréttas inom foreskriven tid kan den
berdrda personen enligt artikel 7 i direktivet védnda sig till en behorig domstol eller annat
organ eller annan person som i den nationella lagstiftningen utsetts for utférandet av sddana
uppgifter. Motsvarande géller om den behoriga myndigheten har underlatit att utse minst en
oberoende person och en erséttare. Det forfarande som é&r tillimpligt for att utse de oberoende
personerna om medlemsstaten underlater att utse dem ska vara detsamma som forfarandet
enligt nationella regler som ér tillimpligt nér en domstol utser skiljemén eftersom parterna
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inte kan enas i detta avseende. Genom denna ordning ges sékanden en alternativ instans att
véinda sig till om den behoriga myndigheten inte gor vad den blivit alagd.

Enligt lagforslaget ska Skatteverket tilldelas bade rollen som behérig myndighet och rollen
som behorig domstol. Med andra ord ska sokanden, om Skatteverket brister i sina ataganden,
viinda sig till samma instans for att {2 sina réttigheter tillgodosedda. Detta kan knappast vara
forenligt med syftet bakom de ndmnda reglerna. Den instans som ska gripa in om en
radgivande kommitté inte inréttats inom forskriven tid bor vara fristdende frén Skatteverket.

Aviloning av oberoende personer

I promemorian anges att det dr de behdriga myndigheterna som ska sta for de oberoende
personernas arvode och att de fir anses arbeta pa grund av anstéllning eller uppdrag hos
myndigheten. Detta forefaller inte vara en 1dmplig ordning, eftersom personerna d& férlorar
sitt oberoende eller i vart fall riskerar att inte uppfattas som oberoende. I detta sammanhang
kan noteras att det i artikel 8.4 i direktivet anges att en behdrig myndighet far invinda mot
utndmningen av en viss oberoende person bland annat om personen i fraga tillhor eller arbetar
pé uppdrag av en av de berdrda skattemyndigheterna eller gjort detta nigon géng under de
foreglende tre aren. Detta understryker att personen i fraga ska vara fristdende fran den
behoriga myndigheten. De oberoende personerna bor alltsé inte avlonas av Skatteverket, utan
av en fristdende part, exempelvis en domstol. Av artikel 12.1 i direktivet framgar att
kostnaderna for de oberoende personerna ska delas lika mellan medlemsstaterna, men det
innebdr inte att de ska avlonas av den behdriga myndigheten.

Nekad tillgang till tvistlosningsforfarandet pa grund av skattetilligg

Enligt artikel 16.1 i direktivet far en berérd medlemsstat neka tillgéng till tvistlésnings-
forfarandet om paféljder har alagts for skattebedrigeri, avsiktlig forsummelse och grov
vérdsloshet. Om ett forfarande har inletts som skulle kunna leda till sddana pafsljder kan en
behorig myndighet lata tvistlosningsforfarandet enligt direktivet vila i véntan pd de det
nationella forfarandet.

Enligt lagforslaget ska Skatteverket kunna avslé en begéran om att inrdtta en radgivande
kommitté om s6kanden har domts till pafoljd enligt skattebrottslagen eller paforts
skattetilldgg. Den omstdndigheten att skattetilligg paforts blockerar foljaktligen tillgang till
tvistlosningsforfarandet. Det bor dock framhallas att skattetilligg kan péforas pa andra
grunder &n skattebedrégeri, avsiktlig forsummelse och grov vardsloshet. Exempelvis kan
skattetilldgg paforas vid oavsiktliga misstag eller vid skatteriittsliga felbeddmningar som inte
innefattar grov vardsloshet. Lagforslaget motsvarar foljaktligen inte direktivtexten i denna
del, utan ger Skatteverket utokade majligheter att neka sokanden tillgéng till
tvistlosningsforfarandet, och det kan dérfor ifragaséttas om lagtexten utgor ett korrekt
genomforande av direktivet i denna del.
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Yttrandet har beretts av David Kleist, docent i finansrétt, Juridiska institutionen,
Handelshogskolan, Géteborgs universitet.
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